Foretagspolicy for Ulricehamns kommun och dess bolag

1 Bakgrund

Kommunallagen stiller krav pa kommunalt inflytande och kontroll 6ver all kommunal
verksambhet, dven den som 4dgs och bedrivs i bolagsform. De kommunalt dgda bolagen
representerar stora tillgangar som kommunfullmaiktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar
for, vilket erfordrar en 16pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och stillning. Det ar
ocksa viktigt att skapa likartade och goda forutsittningar f6r de verksamheter som Ulricehamns
kommun dger och férvaltar oavsett den juridiska formen. Detta innebir att en klar och tydlig bild
over varfér kommunen dger bolagen, maste utvecklas och kommuniceras samt att det ska
redogoras for hur den framtida utvecklingen av bolagen ska ske. Genom att anvinda och
utveckla de formella styrinstrumenten, sisom bland annat foéretagspolicy och dgardirektiv, i dialog
med bolagens ledning, kan grunden liggas for en kultur som gér det mdjligt att styra och folja
upp att verksamheten i bolagen utvecklas i 6nskad riktning.

2 Syfte

Syftet med foéretagspolicyn ér dels att fortydliga det gemensamma regelverket for att utveckla den
kommunala verksamheten och att fastsla rollférdelningen mellan kommunen som agare och
bolagen, utifran aktiebolagslagen och kommunallagen, dels att tydliggora styrelsens roll och
ansvar i bolagen.

Syftet ar ocksa att i sa hog grad som mojligt utveckla gemensamma férhallningssatt och en
gemensam kultur.

3 Bolagsformen

Milet ir att bolagen ska bedriva sin verksamhet ekonomiskt sjilvbarande utan kommunala bidrag
och generera en skalig avkastning pé insatt kapital. Undantag kan vara bolag dir andra skil dn
ekonomiska ligger till grund f6r bolagsformen.

4 Agarroll

Kommunfullmiktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande organ och har dirigenom det yttersta
ansvaret for kommunens bolag.

Kommunfullmiktige skall enligt kommunallagen 3 kap 16-18 §§
- faststilla det kommunala indamalet med verksamheten.
- utse samtliga styrelseledaméter.
- ta stillning innan sadana beslut 1 verksamheten fattas som ar av principiellt slag eller av
storre vikt.



- utse minst en lekmannarevisor.

Kommunen som agare utovar saledes formellt sin roll gentemot bolagen genom att
e faststilla bolagsordningar
e formulera direktiv
e utse styrelser samt ordférande och vice ordférande

e utse lekmannarevisorer

® utser och limnar instruktioner f6r kommunens ombud via bolagsstimmor

e fullmiktige ska ta stallning i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan beslut fattas av bolaget

e fullmiktiges ledamoter har ritt att stalla fraga till ordférande i kommunalt bolag

Dirutéver har kommunen faststillt 6vergripande direktiv och riktlinjer som galler generellt for
kommunens verksamheter. Bolagen ska kidnna till dessa samt verka fOr att intentionerna i dessa i
tillimpliga delar £6ljs och inarbetas i bolagens egna direktiv och riktlinjer.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens roll dr enligt 6 kap kommunallagen
- att leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter,
- ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs av kommunens bolag.

Kommunstyrelsen ansvarar for upprittande av arsredovisning och den sammanstillda
redovisningen 6ver hela kommunkoncernens verksamhet.

Kommunstyrelsen limnar information och uppdrag till moderbolagets styrelse och VD.

Moderbolaget

Genom att tillskapa en bolagskoncern med ett moderbolag blir det en mer aktiv dgarstyrning
genom moderbolaget. Moderbolaget utgor en legal plattform i syfte att astadkomma battre
verksamhetssamordning och ekonomiska fordelar av den totala kommunala organisationen.

Moderbolagets styrelse

Forutom rollen som aktiv koncernstyrelse har moderbolagets styrelse uppgiften att vara
samordnare av dotterbolagens mal och verksamhet i forhallande till den Gvriga kommunala
koncernen. Moderbolagets styrelse dr den viktigaste linken 1 styrprocessen mellan kommunen
och bolagskoncernen. Det dr genom dess agerande som kommunens planer och ambitioner kan
konkretiseras i bolagssfiren.

Moderbolagets styrelse tar emot beslut fran dgaren via bolagsstimman och i fraigor som reglerats
via direktiv, direkt frin kommunstyrelsen.

Moderbolagets styrelse kommunicerar med kommunstyrelsen och dotterbolagens styrelser med
VD och via VD med bolagsorganisationen i ovrigt.



5 Agarstyrning
Bolagsordning

Bolagsordningen ligger grunden f6r bolagets existens. I den anges vad bolaget ska dgna sig at,
d v s foremalet for bolagets verksamhet och ett antal grundldggande regler for aktiekapital,
styrelsesammansattning, rikenskapsar och vilka drenden som ska férekomma pa ordinarie
stimma. Av bolagsordningen ska det kommunala dindamalet f6r verksamheten framga.

Direktiv

Direktiv som beslutas pa bolagsstimman dr bindande f6r bolaget och dess ledning.
Foretagspolicy och dgardirektiv som dr antagna av kommunfullmiktige éverlimnas via ombud till
bolagsstimman. Agardirektiven, som ir individuella, anger riktning, ramar och mal for det
specifika bolaget med utgangspunkt for det kommunala dndamalet. Syftet med dgardirektiven ar
att ge 6vergripande strategiska riktlinjer till bolagets ledning. Agardirektiven ir strukturerade pa
likartat sitt f6r samtliga bolag.

Agardirektivens struktur och innehall

e Andamals- och verksamhetsdirektiv
Kommunala indamalet anger varfér kommunen dger bolaget

e Samordnings- och konkreta verksamhetsdirektiv
Milsattning for miljo, kvalitet, marknad etc, direktiv som anger hur bolaget forvintas
verka och utvecklas

e FElkonomiska direktiv
Ekonomiska mal som anger vilken I6nsamhet och sjalvfinansieringsgrad bolaget
férvintas ha utifran dgarens krav och férvintningar pa bolaget.

e Informationsdirektiv
Fragor som ska vara féremal f6r KF:s stillningstagande fére beslut i bolaget dr fragor
som kan vara av strategisk och principiell betydelse f6r bolaget och kommunen.

Uppfoljning av dgardirektiven innebdr att bolaget i sin forvaltningsberittelse ska redogora f6r hur
bolaget utvecklas 1 forhallande till dgarens intentioner.

Varje bolag ska 1 sina dgardirektiv ha en konkret beskrivning av andamalet i bolagsordningen.
Detta innebir en formulering av vilka motiv kommunen har som dgare for att bedriva
verksamheten, vilka sirskilda uppgifter/mal bolaget har att 16sa och vilka restriktioner i
verksamheten som dgaren vill ange.

Agardirektiven ska vara enkla och tydliga. Direktiven ska dessutom upprittas i samrad med
bolagen for att dessa ska kunna ta ansvar for de uppgifter som i samférstand lagts pa dem.
Viktiga inslag i dgarstyrningen dr ett aktivt styrelsearbete och fortroende mellan dgaren och av
denne utsedda styrelsen. En plan f6r méte mellan dgare och bolagsledning upprittas arligen av
kommunstyrelsen som har ansvar for uppsikten avseende de kommunalt dgda bolagen.
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Agardirektiven for respektive bolag antas av kommunfullmiktige och faststills direfter pa extra
eller ordinarie bolagsstimma. Kommunstyrelsen svarar for att direktiv och foretagspolicy ar
aktuella och foreslar eventuella férandringar for beslut i kommunfullmaiktige.

Som moderbolag i aktiebolagsrittslig koncern svarar bolaget for att direktiv som giller
moderbolag dven giller f6r dotterbolag,.

6 Styrelsearbetet

Det ir dgarens ansvar att tillsitta en styrelse med forutsittningar att ratt tillvarata bolagets och
dgarens intressen samt att ge styrelsen mandat att aktivt verka inom givna ramar.
Kommunfullmiktige kan vilja mellan en styrelse med representanter fran de politiska partierna
eller en styrelse med sivil ledaméter som representerar politiska partier som ledaméter som
ytterligare tillfér branschkompetens eller annan fackkompetens.

Alla fragor som ror verkstillande direktérens anstillningsforhallande beslutas av styrelsen. For
dotterbolagens styrelser giller att samrdad med moderbolagets styrelse ska ske, innan verkstillande
direktoren utses. Styrelsen ska dven samriada med moderbolagets styrelse avseende anstillnings-
och I6nevillkor for verkstallande direktor.

I ett sirskilt dokument ska foljande information limnas om verkstillande direkt6ren:
- Alder, huvudsaklig utbildning och arbetslivserfarenhet.
- Visentliga uppdrag i andra féretag och organisationer.
- Visentliga aktieinnehav och intressen i féretag som bolaget har affarsférbindelser med.

Styrelserna 1 bolagen ska uppritta en arbetsordning for sitt arbete. Hiri innefattas roll- och
ansvarsfordelning mellan styrelse och verkstillande direktor samt arbetsformer for styrelsen.
Styrelsen skall utforma en sirskild VD instruktion. I arbetsordningen for styrelsen ingir dven att
utforma ett arligt program for styrelsearbetet.

Styrelsen ska i sin planering beakta kommunens tidplan for rapportering av bokslut, delarsrapport
och Ovrig information som ska limnas till dgaren.

Styrelsen ansvarar for att den finansiella rapporteringen ir klar och tydlig, foljer gillande
regelverk och ger en rittvisande bild av bolagets ekonomiska lige och méjligheter. Bolagets
finansiella rapportering ska vara i 6verensstimmelse med god redovisningssed.

Styrelsen skall drligen i en sirskild bolagsstyrningsrapport eller i annan skriftlig form limna
rapport till kommunstyrelsen gillande:

e om utvirdering av verkstillande direktérens och styrelsens arbete genomforts

e hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsférdelning, antal
sammantriden samt genomsnittlig nirvaro

e hur den interna kontrollen, bade vad giller uppfyllande av bolagets syfte, av dgaren
beslutade verksamhetsmal och finansiell rapportering, dr organiserad och hur vil den
fungerat under senaste rikenskapsaret

e hur bolagets risker bedémts och foljts upp
e hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna
e vilka drenden som bolaget éverlimnat till kommunen for stillningstagande



7 Kommunstyrelsens insyn och information

Bolagets ledning ar skyldig att fortlopande pa kommunstyrelsens begaran informera om bolagets
ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling. Informationen kan limnas vid sammantriden
som kommunstyrelsen kallar bolagets foretridare till eller skriftligt om sa erfordras. Bolagen ér
dessutom skyldiga att informera kommunstyrelsen 16pande om vasentliga hindelser i
verksamheten och 1 fraigor som eventuellt kan bli féremal f6r kommunfullmaktiges
stallningstagande innan beslut fattas av bolaget. I agardirektiven definieras och exemplifieras
begreppet “’principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt”. Det ankommer pa
kommunstyrelsen att med beaktande av kommunallagens bestimmelser avgora om fragan ska
tillstillas kommunfullmiktige for stillningstagande.

8 Tvister

Varje bolag ska vid kommuninterna avtal undvika skiljedomsklausuler. Vid tvister mellan
kommunen och kommunalt bolag eller mellan de kommunala bolagen inbordes, ska parterna
genom inbordes férhandlingar soka triffa 6verenskommelse. Om samforstand ej uppnas,
rekommenderas parterna utan onddigt dréjsmal hinskjuta fragan till kommunstyrelsen for sarskilt
torlikningsférfarande.



