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Bakgrund

Vad dr ett barnperspektiv?, Hur skall barn visas respekt? Hur far barn inflytande dver
det kommunala beslutsfattande? Hur ser vi till barnets bésta? Dessa fragor stiiller sig
ménga kommuner. De flesta av virldens regeringar har skrivit under FN:s konvention om
barns réttigheter men ansvaret att forverkliga dem ligger pa lokal nivé. De flesta
kommunerna i Sverige har bestiimt att i princip alla beslut ska tas i enlighet med
barnkonventionen. Nista steg 4r att bestimma hur detta ska genomforas i praktiken.

I Ulricehamns kommun har frigan om tillimpning av FN:s barnkonvention diskuterats
sedan 1998, Da vicktes frigan via en motion frén socialdemokraterna. Kommunstyrelsens
arbetsutskott gav 2004 presidierna i barn- och utbildningsndmnden, vard- och
omsorgsnamnden och kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram underlag for beslut om ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram och tillimpning av FN:s barnkonvention. Arbetet
med att ta fram ett ungdomspolitiskt program pagar nu och samordnas av
Serviceforvaltningens fritidsavdelning. En arbetsgrupp, med representanter frin alla
forvaltningar, fick i mars 2008 i uppdrag av kommunens ledningsgrupp att ta fram en
strategi f6r hur kommunen ska integrera barnkonventionen med det kommunala arbetet.
Strategin riktar sig till kommunens politiker och tjénstemén.

Kommunstyrelsen har det &vergripande ansvaret f6r att kommunens ndmnder och
forvaltningar arbetar for att uppfylla kraven i FN:s barnkonvention.

Kommunens mal och vision

[ visionen Vixtplats Ulricehamns kommun lyfts barnen fram som prioriterad inriktning.
" Ulricehamns kommun dr en Vaxiplats for alla och har barnen i centrum. Vir kommun
ska erbjuda en tryge uppvéxtmiljo, med hog kvalitet och bra resurser.”

I de politiska mélen framgar tydligt att barn och unga ska prioriteras i det kommunala
arbetet. “Her finns goda méjligheter for den som vill vixa som mdnniska. genom
kulturella aktiviteter, uthildning och i miten med andra. 1 samarbete mellan vart
gymnasium, ndringsliv och hogskolor, hygger vi upp etl starkt kunskapscentrum med
spannande utbildningar.” Barnen i centrum #r ett av kommunens huvudmél och

de politiska besluten ska tas med hénsyn till barnens bista.

FN:s konvention om barns rittigheter — barnkonventionen

FN:s generalférsamling antog den 20 november 1989 konventionen om barnets
rittigheter, mer kiind som bamkonventionen. Efter beslut i riksdagen i juni 1990
ratificerade Sverige konventionen.

Barnkonventionen definierar begreppet “barn™ pa sa sitt att det avser varje ménniska upp
titl arton ars alder, det vill siiga barndomen upphor den dag barnet fyller arton ar savida
inte en ldgre myndighetsalder tillimpas. Konventionen tar inte stalining till abort och
andra fragor som giller tiden t6re fodelsen.

Sverige har valt att transformera (omarbeta) bestimmelserna i konventionen istéllet {or att
integrera den i svensk lagstiftning. Detta innebir séiledes att konventionen i sin helhet inte



4r svensk lag utan endast de delar som behdver inférlivas med svensk rétt har omarbetats
till svensk forfattningstext.

Konventionsstaternas framsteg vad giiller forverkligandet av atagandena i konventionen
granskas av en kommitté for barnets rittigheter. De stater som har ratificerat
barnkonventionen ska rapportera till kommittén vart femte ar. Kommittén summerar sina
slutsatser i uttalanden (concluding observations) och i samband med detta lyfter man upp
fragor som man anser att den enskilda konventionsstaten bar forbittra for att na en béttre
dverensstimmelse med bestimmelserna i konventionen.

Myndigheten Barnombudsmannen bildades den 1 januari 1993 och har bland annat 1
uppgift att uppmirksamma att lagar och andra forfattningar och tillimpningen av dessa
stammer dverens med konventionen. Barnombudsmannen har réttsliga befogenheter att
uppmana exempelvis kommuner att limna uppgifter om atgarder som har vidlagits for att
forverkliga barnkonventionen i den egna verksamheten samt att kalla kommunerna till
dverlaggningar.

Riksdagen faststillde i mars 1999 en nationell strategi for att férverkliga
barnkonventionen. Strategin som i forsta hand viinder sig till de offentliga organen, bland
annat kommuner, syftar till att konventionen och dess bestdmmelser ska genomsyra allt
offentligt beslutsfattande som ror barn.

Orebro universitet fick i juli 2006 i uppdrag av regeringen att préva en verksamhet som
stirker kompetens- och metodutvecklingen inom omrédet barns réttigheter. T mars 2007
invigdes Barnrittsakademin i syfte att bli en motesplats for praktik och forskning, att
samla och sprida kunskap om barnets réttigheter samt att ka intressct for att hitta nya
vigar till genomforande av barnkonventionen i Sverige. Yrkesgrupper som arbetar med
eller for barn ska av Barnrittsakademin erbjudas skriaddarsydda utbildningar. Akademin
ska ocksd samla in kunskap om den vetenskapliga forskningen som pégar om barn- och
barnréttstfragor.

Barnkonventionen innehéller totalt femtiofyra artiklar med ett varierat innehall, allt fran
definition av begreppet barn till texter som ror konventionen. De flesta artiklarna
behandlar dock frigor som direkt bertr barn, exempelvis respekt t6r barns dsikter,
yttrandefrihet, ritt till privatliv, skydd mot véald och rétt till utbildning. Under histen 2007
genomforde Ulricchamns kommun ett seminarium om barnkonventionen och i samband
med detta {ordes diskussioner kring vilka artiklar kommunen sirskilt bor fokusera pa,
senare har nagon justering gjorts.

De artiklar som lyfts fram som viktiga {or Ulricehamns kommun att arbeta med beskrivs i
hilaga 1. Artiklarna som kommunen valt att koncentrera sig pa dr de som har en direkt
anknytning till den kommunala verksamheten. Med hinsyn till den verksamhet som barn-
och utbildningsférvaltningen, vard- och omsorg, miljo- och samhillsbyggnad,
kultarforvaltningen och serviceftrvaltningen bedriver har artiklar som har en naturlig och
direkt koppling till respektive forvaltning valts ut till strategidokumentet.



Huvudprocesser

[ arbetet med att tillimpa FN:s barnkonvention 1 det kommunala arbetet har

ndgra artiklar valts ut som &r av sirskild stor betydelse f6r kommunens arbetssitt. Ett antal
huvudprocesser har formulerats f6r att tilldmpa dessa artiklar som riktlinjer for
kommunens arbete med barnkonventionen.

e | Ulricehamns kommun ska alla barn ha samma rittigheter och lika vérde.
o Alla barn ska behandlas lika.
e Barnets bista skall komma i frimsta rummet nér beslut fattas.

e Barnen ska fa utrymme att tycka till och uttrycka sin asikt i fragor som ror
dem i forhallande till deras alder och mognad.

¢ [ all myndighetsutévning ska barns behov sérskilt beaktas.

¢ Barnen ska ges méjlighet att ha regelbunden kontakt med de
fortroendevalda.

e Sambhillsplaneringen ska bidra till en hallbar utveckling med tanke pa
kommande generationer.

e Att Ulricehamns kommun ska arbeta efter riktlinjerna for det europeiska
nitverket “Child Friendly Cities”.

e Att strategin for arbetet med barnkonventionen kopplas thop med det
ungdomspolitiska programmet.

Riktlinjer for European Network Child Friendly Cities

Ett viktigt mal for Ulricchamns kommun ir barnen i centrum. Pé initiativ av UNICEF och
med utgangspunkt fran barnkonventionen har ett nitverk for barnvénliga stider i Europa
bildats. Nitverket har en strategi med riktlinjer som passar vil in i var kommuns strategi for
arbetet med tillimpningen av konventionen som ett fortydligande av kommunens tillimpning
av barnkonventionen.

Det europeiska nitverket observerar fem generella riktlinjer:

o Barnvinlighet fordrar ett forhallningssitt med helhetssyn och r tillimpbart pd hela
staden och alla dess aspekter. Det iir inte en kvalitet begriinsad till utvecklingen av
speciella dtgiirder, det dr inte en atgéardsaspekt eller en aspekt som dr bestimd utifran
antalet atgiirder.



¢ Barnviinlig policy lordrar ett integrerande forhallningssitt dar alla omraden i
stadsmiljén ska vara barnviinlig: utbildning, rorelseméijlighet, stadsplanering,
omsorgsservice, hilsa, miljo, fritid, sport och fler andra.

e Barnviinlighet fordrar ocksé ett gencrationsintegrerande forhallningssétt:
barnvinlighet inbegriper inte att barn fir sin egen stad utan att barn &r erkénda som
medborgare och en del av staden som helhet. Barn ska inte vara socialt isolerade.

s Barnviinlighet erkiinner ocksa vikten av barn och ungas deltagande. Oberoende alder,
ska barn och unga vara fullt ut erkéinda som medborgare som pé sitt eget sétt kan bidra
till kvaliteten 1 stadslivel. Deras bidrag ska bli stimulerat, hort och inkluderat.

e Barnviinlighet #r ett vildigt dynamiskt &mne och en pagiende utmamng med konstant
utveckling av nya aspekter. Mer én en permanent beteckning eller varumirke, dr
barnviinlighet framforallt en konstant ambition som en stad standigt strdvar mot att

uppna.

Dokumentation och uppfoljning

[ kommunens drsredovisning ska alla forvaltningar och ndmnder beskriva hur de har levt
upp till kommunens strategi for arbetet med FN:s barnkonvention. Det ska tydligt framgd i
verksamhetsberittelsen hur respektive forvaltning medverkat till ait géra barnen delaktiga
i kommunens planering och beslut.

[ budgetdokument och verksamhetsmal ska varje forvaltning beskriva hur man planerar att
leva upp till malet att satta barnen i centrum.

En utvirdering och revidering av strategin for barnens medverkan i den kommunala
beslutsprocessen ska goras i samband med varje ny mandatperiod. En torsta uppfoljning
ska dock goras redan cfter ett ar.

Fn dialog med barn och ungdomar ska dga rum under det forsta dret for att stimma
av strategin och barnchecklistan. Dialogen bor ske 1 barn- och utbildningens regi
tillsammans med elevraden pa hogstadiet och gymnasiet.

Sammanfattning dtgiirder

e Kommunens barnchecklista fungerar som ett stod vid handldggning av drenden och
bér beaktas vid beslut och fragor som berdr barn.

e Varje forvaltning ska i arsredovisningen beskriva hur man tagit hdnsyn tili
barnkonventionen och checklistan i verksamheten och hur arbetet dokumenterats.

¢ Utbildningsinsatser om barns sirskilda behov ska ges till tjanstemén och politiker.

e Information om kommunens strategi tor arbetet med FN:s barnkonvention ldggs ut pa
hemsidan pa ett littillgéngligt satt for barn och ungdomar.



Bilaga 1

Artikel 2 — Icke-diskriminering

I.

Konventionsstaterna ska respektera och tillforsikra varje barn inom deras jurisdiktion
de rittigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett om
barnets eller dess forildrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion,
politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eller stillning 1 Gvrigt.

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga atgéiirder for att sakerstélla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av férildrars,
vardnadshavares cller familjemedlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta dsikter eller
tro.

Artikel 3 — Barnets biista

.

Vid alla dtgiirder som 16t barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
villfiirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
ska barnets bista komma i frimsta rummet.

Konventionsstaterna tar sig att tillforsikra barnet sadant skydd och sddan omvardnad
som behdvs for dess vilfiird, med hinsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess forildrar, vardnadshavare eller andra personer som har laghigt ansvar
o1 barnet, och ska for detta dndamal vidta lamplig lagstiftnings- och administrativa
atgirder.

. Konventionsstaterna ska sikerstélla att institutioner, (jénster och inréttningar som
ansvarar [6r vird eller skydd av barn upplyller av behoriga myndigheter faststillda
normer, sirskilt vad giller siikerhet, hiilsa, personalens antal och ldmplighet samt
behorig tillsyn.

Artikel 12 — Respekt fir barnets asikter

L.

Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som ér i stand att bilda egna asikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet, varvid barnets dsikter ska
tillméitas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

For detta indamal ska barnet sirskilt beredas mailighet att hdras, antingen direkt eller
genom [Gretridare eller ett lampligt organ och pa ett sétt som &r {Grenligt med den
nationella lagstiftningens procedurregler, 1 alla domstols- och administrativa
[6rfaranden som r&r barnet.

Artikel 19 — Barnets riitt till skydd mot alla former av vild

I.

Konventionsstaterna ska vidta alla ldmpliga lagstiftinings-, administrativa och sociala
atgérder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp, medan barnet &r
forildrarnas eller den ena forilderns, vardnadshavares eller annan persons vard.



2. Sidana skyddsatgarder bor, pa det sitt som kan vara limpligt, innefatta effektiva
forfaranden for sdval upprittandet av sociala program som syftar till att ge barnet och
dem som har hand om barnet nédvindigt stéd, som for andra former av fdrebyggande
och fér identifiering, rapportering, remittering, undersékning, behandling och
uppfslining av fall av ovan beskrivna sétt att behandia barn illa, samt, om si dr
lampligt, férfaranden for rittsligt ingripande.

Artikel 23 — Riittigheter fér barn med funktionshinder

1. Konventionsstaterna erkiinner att ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor
atnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhallanden som sdkerstiller virdighet,
[ramjar sjilvfortroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande i samhallet.

2. Konventionsstaterna erkiinner det handikappade barnets rétt till sérskild omvéardnad
och ska, inom ramen for tillgingliga resurser, uppmuntra och sékerstélla att det
berittigade barnet och de som ansvarar for dess omvardnad fér ansokt bistind som ér
[impligt med hansyn till barnets tillstand och fordldrarnas forhillanden eller
forhallanden hos andra som tar hand om barnet.

3. Med hiinsyn till att ett handikappat barn har sérskilda behov ska det bistdnd som
limnas enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, da s &r mojligt, med
beaktande av fordldrarnas ekonomiska tillgangar eller ekonomiska tillgangarna hos
andra som tar hand om barnet och ska syfta till att séikerstilla att det handikappade
barnet har effektiv tillging till och erhaller undervisning och utbildning, hilso- och
sjukvard, habilitering, forberedelser for arbetslivet och mdjligheter till rekreation pa
ett sétt som bidrar till barnets stdrsta mdjliga integrering i samhillet och individuella
utveckling, innefattande dess kulturella och andliga utveckling.

4, Konventionsstaterna ska i en anda av internationellt samarbete frimja utbyte av
limplig information pa omradet férebyggande hiilsovérd och medicinsk, psykologisk
och funktionell behandling av handikappade barn, innefattande spridning av och
tillgang till information om habiliteringsmetoder, skol- och yrkesutbildning, 1 syfte att
oora det majligt for konventionsstaterna att forbittra sina méjligheter och kunskaper
och vidga sin erfarenhet pa dessa omraden. Sérskild hdnsyn ska hérvid tas till
utvecklingsléindernas behov.

Artikel 29 — Utbildningens syfte

1. Konventionsstaterna ir dverens om att barnets utbildning ska syfta till att

a) utveckla barnets fulla méjligheter i fraga om personlighet, anlag och fysik och psykisk
formaga;

b) utveckla respekten for de minskliga réttigheterna och grundliggande friheterna samt
for de principer som uppstillts i FN:s stadga

¢) utveckla respekten for barnets fordldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprik
och egna viirden, {6r vistelselandets och [or ursprungslandets nationella véirden och for
kulturer som skiljer sig frin barnets egen;

d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jaimlikhet mellan knen och viinskap mellan alla folk, etniska, nationella och
religidsa grupper och personer som tillhor urbefolkningen;

e) utveckla respekten f6r naturmiljon.



2. Ingenting i denna artikel eller 1 artikel 28 fir tolkas sd att det med{or inskréinkning i den
enskildes och organisationers ritt att inriitta och driva utbildningsanstalter, dock alltid
under {Orutsittning att det i punkt 1 i denna artikel uppstillda principerna iakitas och att
kraven uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter ska Sverensstimma med vad
som frin statens sida angivits som minimistandard.



Bilaga 2

BARNCHECKLISTA

Ansvarig nimnd:

Handldggare:

Arende:

1. Innebir beslutet att det dr barnen Ja L] Nej ]

och ungdomarnas bista, som beaktas framst?

Motivering:

2 Innebir beslutet att barns och Ja [] Nej [ ]

ungdomars sociala, ckonomiska och kulturella rittigheter beaktas?

Motvering:




3. Innebir beslutet att barns och Ja [J Ne¢ [
ungdomars ritt till god hilsa och utveckling beaktas?

Motivering:

4. Har barnen och ungdomarna fitt Ja [0 Ne¢ O

mbilighet att uttrycka sin egen mening?

Motivering:

5. Har sarskild hinsyn tagits till fysiskt Ja [ Ne [

och psykiskt handikappade barns och ungdomars behov?

Motvering:

Ovriga synpunkter:




