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1 Sammanfattning

Denna kontrollplan ar den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som
stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns
bl.a. i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sidkerstilla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vaxtskydd och viaxtskyddsmedel.

Milj6- och byggnamnden i Ulricehamns kommun ar behorig myndighet for kontroll av
livsmedelsanldggningarna inom kommunens granser enligt 23 och 25 §§ i
livsmedelsforordningen. Detta ansvarsomrade regleras dven av EG-forordningar samt
andra lagar, forordningar och foreskrifter. Kontrollansvaret inbegriper dricksvatten,
livsmedelshygien, redlighet och sparbarhet. Miljo- och byggnamnden ansvarar for att
kontrollen pa dessa omraden ar effektiv och &ndamaélsenlig.

Kontrollen utfors normalt genom inspektion eller revision, samt vid behov provtagning och
analys. I arbetsuppgifterna ingar dven att handligga registrering av livsmedelsanlaggningar
inklusive riskklassificering. Misstankta matforgiftningar och klagomal ska utredas.
Darutover ska beslut fattas om avgifter, sanktioner och atalsanmaélan. Varje ar ska ocksa
uppgifter om kontrollen rapporteras till Livsmedelsverket.

Kontrollansvaret omfattar ca 200 livsmedelsanldaggningar, varav majoriteten utgors av
restauranger, butiker och omsorgsverksamheter t.ex. skolor och boenden.

Det kommer finnas 1,5 tjanster att tillga for kontrollen som utfors under 2026—2028. 1
huvudsak ar kontrollen avgiftsfinansierad.

Kontrollen baseras pa riskklassificeringar av anldggningarna och tidigare erfarenheter.
Livsmedelsfunktionen har en intern planering infor varje ar dar det framgéar vilka
livsmedelsanlaggningar som ska besokas och nar. Forutom namndens riktlinjer och rutiner,
sker kontrollen utifran Livsmedelsverkets vagledningar.

Miljo- och byggnamnden bedriver dven tillsyn enligt alkohollagen, tobakslagen samt lagen
om receptfria lakemedel.

Tillsyn enligt alkohollagen omfattar servering och forsiljning av alkohol och utférs bade
genom forebyggande tillsyn som informationsinsatser, samt genom yttre tillsyn dar vi gor
platsbesok hos tillstdndshavarna for att se om utfardat tillstand efterlevs pa ett korrekt sitt.
Det ar berdknat med ett tillsynsbesok per ar for de verksamheter med serveringstillstdnd
som finns i kommunen, detsamma giller for forsaljningsstallen av folkol.

Tillsyn enligt tobakslagen och kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel syftar till att sakerstalla att forsaljningen av tobak, tobaksvaror och receptfria
lakemedel sker pa ett ansvarsfullt sitt. Utgangspunkten ar att samtliga tillsynsobjekt som
forsaljer tobak, tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnadsbehallare samt handel med vissa
receptfria lakemedel far ett tillsynsbesok per ar. Tillsynen samordnas i mojligaste man med
annan tillsyn.



I kontrollplanen redovisas vad miljoenheten under nuvarande resurssituation raknar med
att kunna klara av om inte forandringar i lagstiftning, arbetsuppgifter, organisation,
personalrorlighet, oférutsedda héndelser, befintliga resurser och sa vidare paverkar
enheten. Kontrollplanen faststills av miljo- och byggnamnden.

1.1 Planeringen 2026-2028

Kontrollplanen for livsmedelstillsynen kommer att utgé ifrdn den nationella kontrollplanen
for livsmedelskedjan med tillhorande fokusomraden, samt namndens mal om effektiv,
rattssdaker och Andamalsenlig tillsyn. Eventuella projekt som anordnas av miljosamverkan
och egna fokusomraden utifran verksamheternas behov tas dven det med i planen.
Indikatorer f6r uppfoljning av dessa mal fors in i verksamhetsplan och f6ljs upp tertialvis. I
samband med uppf6ljning sker dven rapportering till namnden.

En kompetensforsorjningsplan for livsmedelskontrollen har tagits fram och kommer
framover finnas som en bilaga till kontrollplanen. Kompetensutvecklingen for
livsmedelsinspektorerna kommer fortsiattningsvis goras med utgangspunkt i
kompetensforsorjningsplanen.

2 Kontrollplan livsmedel

2.1 Mal for myndigheterna i livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vaxtskydd.
Gemensamma mal for myndigheterna inom livsmedelskedjan ar féljande:

e Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som dr producerande och
hanterade pa ett acceptabelt séitt. Informationen om livsmedlen ar enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande viaxterna och djuren &r friska och utgor inte négon allvarlig
smittorisk.

e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

2.1.1 Gemensamma effektmal for myndigheterna i

livsmedelskedjan
Med utgéngspunkt fran de 6vergripande malen har fyra gemensamma effektmal faststallts.
Effektmalen utgar fran fyra fokusomraden; sakert dricksvatten, mikrobiologiska risker,
kemiska risker och information i livsmedelskedjan.



2.1.2 Gemensamma effektmal

Sikert dricksvatten
Effektmal: For att fa sikert dricksvatten maste de negativa hilsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska &mnen i dricksvatten minska.

Varfor: Dricksvatten ar ett baslivsmedel. Effektmélen beror bade kontroll och beredskap.
Bra dricksvatten bidrar till friska djur och sunda vaxter.

Mikrobiologiska risker
Effektmal: Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, liste-
ria, EHEC/VETC och norovirus.

Varfor: Livsmedelsburna utbrott orsakade av campylobakter, listeria, EHEC/VTEC och
matforgiftningar orsakade av bristande kunskap eller hantering i storhushall leder till att
manga konsumenter drabbas, och i vissa fall med allvarliga konsekvenser som f6ljd.

Kemiska risker
Effektmal: Minska hilsoeffekterna till f6ljd av miljofororeningar (fokus dioxiner och
PCBer), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Varfor: For att nd malen om sikra livsmedel, friska djur och sunda vixter behover vi héja
kompetensen och 6ka vart fokus nir det géller de kemiska riskerna och i synnerhet nir det
giller kemiska risker i baslivsmedel och for riskgrupper.

Information i livsmedelskedjan
Effektmal: Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vixter kan
sdkerstillas genom hela livsmedelskedjan.

Varfor: Sparbarhet ar en grundbult i lagstiftningen och omfattar hela livsmedelskedjan,
fran jord till bord, inklusive inforsel och import. Att verifiera att information och
dokumentation i hela kedjan ar korrekt bidrar till sdkra livsmedel, friska djur och vaxter och
att ingen blir lurad. For att na full sparbarhet, for att informationen ska bli ratt och ingen bli
lurad behover vi utveckla vart samarbete och vara metoder och underlitta for foretagen att
gora ratt men ocksa samarbeta med branscherna for att upptiacka fusk.

2.1.3 Fokusomraden

De gemensamma effektmaélen for livsmedelskedjan kompletteras med fokusomraden och
mal. De har tagits fram gemensamt av Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. Malen stracker sig mellan 2026—2029.

2.2 Ulricehamns kommuns mal for
livsmedelskontroll

Alla livsmedelsverksamheter inklusive dricksvattenverksamheter ska fa en effektiv,
andamalsenlig och rattssiker livsmedelskontroll. Det innebar att kontrollen ska utforas och
inriktas pa ett sadant satt att kontrollmyndigheten kan avgora om kraven pa sakra
livsmedel och redlighet uppfylls av livsmedelsforetagarna i kommunen.



 Alla livsmedelsverksamheter inklusive dricksvattenverksamheter far regelbunden
kontroll baserad pa risk och erfarenhet och varje enskild livsmedelsverksamhet
kontrolleras minst vart femte ar.
Under 2026 kommer vi att fokusera pa att kontrollera allergeninformation och
redlighet.

Aktuella aktiviteter inom Livsmedelsverkets framtagna fokusomraden och mal
2026

+ Kontroll av sparbarhet
- Obligatorisk repetition av webutbildning om livsmedelsfusk
- Nytt stodmaterial fran Livsmedelsverket samt eventuellt delta i andra aktiviteter
anordnade av Livsmedelsverket
+ Beredskap
- Delta i livsmedelsverkets webinarier om beredskap
- Obligatorisk repetition av webutbildning inom beredskap
- Uppdatera beredskapsplanen
- Genomfora beredskapsovning

2.3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

2.3.1 Behorig central myndighet
Livsmedelsverket ar den centrala behoriga myndigheten for livsmedelskontroll i Sverige,
enligt 18 § i Livsmedelsforordningen (2006:814).

2.3.2 Behorig myndighet for kontrollen

I 11 § Livsmedelslagen (2006:804) anges att livsmedelskontrollen i Sverige utfors, dels av
Livsmedelsverket, och dels av de lokala kommunala kontrollmyndigheterna.
Lansstyrelserna har ansvar for livsmedelskontrollen i priméarproduktionen.

2.3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna
Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanldaggningar i Sverige fordelas enligt
23 § och 25 § Livsmedelsforordningen (2006:813).

I Ulricehamns kommun ansvarar Miljo- och byggnamnden for den offentliga
livsmedelskontrollen.

2.3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten
Miljo- och byggenheten utfor kontroll av alla typer av livsmedelsanldggningar.
Ansvarsfordelningen mellan olika arbetsomraden framgar av nedanstaende tabell.

Arbetsomrade/uppgift Ansvarig/ansvariga
Planerad kontroll i olika riskklasser livsmedelsinspektor




Uppfoljande kontroll

livsmedelsinspektor

Provning av nya anlaggningar

livsmedelsinspektor

Registrering av nya anlaggningar

administrator/livsmedelsinspektor

Beslut om avgift for registrering

livsmedelsinspektor

Riskklassning och beslut om arlig avgift

livsmedelsinspektor

Erfarenhetsklassning och beslut om arlig avgift

livsmedelsinspektor

Beslut om avgift for uppfoljande kontroll

livsmedelsinspektor

Riksprojekt

livsmedelsinspektor

Lansprojekt

livsmedelsinspektor

Egna projekt

livsmedelsinspektor

Klagomal, fragor via telefon och mail

livsmedelsinspektor

Utredning av matforgiftningar

livsmedelsinspektor

Sanktionsbeslut

livsmedelsinspektor

Handlagga overklagningsarenden

livsmedelsinspektor

Forbereda och foredra namndarenden

livsmedelsinspektor

Planering av kontrollverksamheten

livsmedelsinspektor/ enhetschef

Uppfoljning av kontrollverksamheten

livsmedelsinspektor/ enhetschef

Rapportering och redogorelse for namnden

livsmedelsinspektor/ enhetschef

Arlig rapportering till Livsmedelsverket

Livsmedelsinspektor/administrator

Kompetensutveckling (kurser, lansmoten,
inlasning mm)

livsmedelsinspektor/ enhetschef

Handlagga remisser

livsmedelsinspektor/ enhetschef

Samrad externa (smittskydd,
alkoholhandlaggare, plan- och bygg m fl)

livsmedelsinspektor

Upphandling av laboratorietjanster

enhetschef

Uppréatta och uppratthalla information

administrator/livsmedelsinspektor

Allman administration, t ex underhalla
register, uppdatera blanketter mm

administrator/livsmedelsinspektor

2.4 Samordning

Livsmedelskontrollen i Ulricehamns kommun genomfor foljande aktiviteter for samordning

av kontrollen:

« Varje ar deltar handlaggare i de lansméten som Miljosamverkan Vistra Gotaland

arrangerar under totalt tva heldagar och dar representanter fran lansstyrelsen, lanets
kommuner och Livsmedelsverket deltar.

Milj6- och byggenheten deltar arligen i miljochefstraff for Vastra Gotaland.

Milj6- och byggenheten och ndmndens presidium deltar i regelbundna presidieméten
inom Sjuhdradsregionen.

Handldggarna deltar i sjuhdaradsméten for livsmedelsinspektorer som halls ca 4 génger
per ar. Vid dessa moten diskuteras samsynsfragor och svira drenden och nagon géng
per ar genomfors en samsynsinspektion.

Vid inspektion av mobila verksamheter registrerade i annan kommun, informeras den
kommun som registrerat anlaggningen om resultatet av kontrollen.

Upptacks oegentligheter kan dven samordning med polis ske.
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2.5 Delegering av uppgifter inom den offentliga
kontrollen

Ingen del av livsmedelskontrollen i Ulricechamns kommun delegeras till ndgon annan
instans. Livsmedelsinspektorerna och chef har dock en langtgaende delegation fran Miljo-
och byggnamnden att fatta beslut i arenden med stod i livsmedelsforfattningarna.

2.6 Befogenheter och resurser for kontrollen

2.6.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Behorig nimnds befogenheter inom livsmedelsomradet regleras huvudsakligen i
Livsmedelslagen (2006:804) och i livsmedelsforordningen (2006:813). Miljo- och
byggenheten handlaggare har relativt langtgdende delegation, vilken regleras i
delegationsordning.

Enligt 20 § Livsmedelslagen har kontrollmyndigheten ratt att f& upplysningar, ta del av
handlingar och fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner- se avsnitt 2.9.

2.6.2 Kontrollpersonal och utrustning

Kontrollpersonalen bestar huvudsakligen av livsmedelsinspektorer som ocksa arbetar med
tillsyn enligt miljobalken, alkohollagen samt lagen om handel med vissa receptfria like-
medel. Prioritering av den offentliga livsmedelskontrollen gors enligt de principer som
presenteras under avsnitt 2.8. Prioriteringen innebar att verksamheter i de hogre risk-
klasserna kommer att fa sin kontrolltid forst, och 6vrig tid fordelas mellan verksamheter i
de lagre riskklasserna.

Utover livsmedelsinspektorer deltar ansvarig enhetschef i planering och utviardering av
livsmedelskontrollen samt som stéd och “bollplank”. Administrativt stod, faktureringsstod
samt chefsstod finns ocksa tillgangligt for den totala livsmedelskontrollen.

Jav styrs av regler i 6 kap. 28—32 §§ i kommunallagen (2017:725). Dar framgar i vilka
situationer en handliaggare och beslutsfattare ar javig.

Personalens bisysslor styrs genom krav som finns i Lagen om offentlig anstillning
(1994:260) dar det stadgas att arbetstagare inte far ha bisysslor som kan rubba fortroendet
for arbetstagarens opartiskhet eller kan skada myndighetens anseende.

Ulricehamns kommun har dven riktlinjer for bisysslor och jav, antagna av
kommunfullmaktige 2018-04-26.

Livsmedelskontrollen har tillgang till provtagningskyl, termometrar, ATP-métare, och
tvattmaskin, vilket berdknas uppfylla behovet av utrustning.

En behovsutredning har gjorts pa enhetsniva for 2026—2028 och den kommer att
uppdateras arligen. Det berdknade resursbehovet for 2026—2028 ticks av de tillgdngliga
resurserna vilket innebar att planen kan bedémas vara realistisk.
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2.6.3 Finansiering av kontrollen

Enligt forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166) ska
finansieringen best4 till 100 % av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomradet
(sdsom radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras till
100 % av skattemedel, i enlighet med samma lag.

Livsmedelskontroller efterhandsdebiteras enligt artikel 7 i forordning (2021:176) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Avgift for uppfoljande kontroll tas ut, per timma, for att finansiera kontrollen enligt EU:s
kontrollférordning (EU) 2017/625.

Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar av taxa for offentlig kontroll av livsmedel.
Timtaxan debiteras dels for normal kontroll och dels for den tid som laggs ned vid
uppfoljande kontroll, men ska dven ticka kostnaderna for: ledning, planering och
uppfoljning, kvalitetsarbete, interna moten, externa méten, samverkan, handlaggares
medverkan vid nimnd och beredning, projektplanering och sammanstillning, tid for
kompetensutveckling och sjalva utbildningarna och konferenserna, rapportering till
livsmedelsverket, remisser, externa revisioner, riskklassificering och beslut om arsavgifter,
sanktionsbeslut, administration (dven inklusive ekonomi, kansli och 16n), fakturering,
kontorsmaterial, nimndens kostnader, foretagshilsovard, poolbilar, bilersattning och
traktamenten, lokaler/stad, IT, resekostnader, 6vernattning, telefon och provtagning samt
ovriga verksamhetskostnader.

2.6.4 Kompetenskrav och utbildning

I (EU) 2017/625 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen far
lamplig utbildning, erforderlig kompetens och héller sig uppdaterade sa att kontrollen kan
utforas med kvalitet och enhetlighet pa alla nivaer.

I livsmedelskontrollen ingar kompetensforsorjning som en central del. Detta gors genom att
befintlig kompetens jamfors med behovet, framfor allt inom foljande omraden:

e Anliggningstyper

e Aktuell lagstiftning
e Kontrollomraden

¢ Kontrollmetoder

For att kartlagga vilken kompetens som finns pa enheten och vad som saknas anvénds
verktyget kompetensrosen (se Bilaga 2). Detta ar en graf som visar gapet mellan
medarbetarnas kompetens och enhetens behov och vad medarbetaren behéver kunna for
att fullt ut bidra till att verksamhetens mal uppnas. En bedomning gors for varje
livsmedelsinspektor i samband med utvecklingssamtalet och kurser och utbildningar
planeras sedan utifran resultatet. Pa det sittet sakerstalls att uppgifterna i
kompetensforsorjningsplanen ar aktuella och utgar ifrdn enhetens behov.

Under 2026 kommer vi fokusera pa de utbildningar som livsmedelsverket har tagit fram
och som berdor de nya fokusomrédena.

Kompetensutveckling sker dven 16pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Kunskapsutbyte sker bl. a genom deltagande i
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lansmoten i Miljosamverkan Vastra Gotalands regi och i livsmedelsmoten inom Sjuharad.
Studiebesok pa anlaggningar och sjélvstudier av bocker inom olika omraden kan ocksa
forekomma.

2.7 Organisation och utforande av kontrollen

2.7.1 Registrering av kontrollobjekt

Det finns runt 200 registerforda livsmedelsanlaggningar i Ulricechamns kommun. I (EU)
2017/625 finns krav pa att kontrollmyndigheterna ska uppratthélla aktuella register Gver
anldggningar som ar foremal for kontroll. Registret uppdateras kontinuerligt, och i
samband med verksamhetsplanering, livsmedelsfakturering samt érlig rapportering av
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket.

2.7.2 Prioriteringar inom kontrollomradet - riskbaserad kontroll
Grundlaggande riskklassning av anlaggningar sker genom att Livsmedelsverkets modell for
riskklassning tillampas. Genom denna tilldelas olika typer av anlaggningar olika mycket
kontrolltid beroende pa risk. Det ger i sig en prioritering av den sammanlagda kontrolltiden
over de olika objekten. I handelse av resursbrist utfors i forsta hand kontroll av de
anldaggningar som medfor storst risk och sedan i fallande ordning.

Kontrollintervall och vilka kontrollmetoder som anviands bestdms fran ar till ar och ater-
finns i en nedbruten kontrollplan i excelformat som &terfinns i livsmedelsfunktionens
teams. Val av kontrollintervall och kontrollmetoder liksom kontrollomraden styrs av miljo-
och byggenheten tidigare erfarenheter av verksamheterna. De kontrollomraden som
bedomts vara problemomréaden prioriteras liksom de som inte kontrollerats pa linge.
Samtliga kontrollomraden pé Livsmedelsverkets rapporteringsmall bor ha kontrollerats
inom 5 ar beroende pa verksamhetens riskklass. Vilka kontrollomradden som ska
kontrolleras avgor vilken kontrollmetod som ar mest lamplig, men dven verksamhetens
storlek och art kan inverka.

Vilka kontrollomrédden som kontrolleras paverkar lingden ett besok berédknas ta och
paverkar darfor dven antalet besok en anldggning kan fa pé ett ar.

Kontrollen kan exempelvis laggas upp i projektform, dar ett projekt kan omfatta ett visst
antal relaterade kontrollomraden, en viss typ av anldggning eller bade och.

2.7.3 Rutiner for utforande av kontroll
Rutiner for arbetet i Ulricehamns kommun har tagits fram. Uppdateringar sker fortlopande.

2.7.4 Provtagning och analys efter utford livsmedelsprovtagning
Provtagning gors ocksd om mdjligt i samband med utbrott av livsmedel- eller vattenburen
smitta, samt i vissa fall vid klagomal. Provtagning kan ocksa forekomma vid genomférandet
av olika projekt. I samtliga fall f6ljs livsmedelsenhetens rutin for provtagning. Efter
provtagning analyseras livsmedelsprover i nuldget huvudsakligen av AK Lab, Borés.
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2.7.5 Rapportering av kontrollresultat

Resultat fran all kontroll dokumenteras och foretagaren far alltid ta del av
kontrollresultatet, i enlighet med artikel 32 (EU) 2017/625. Alla resultat dokumenteras och
bevaras hos tillsynsmyndigheten. Kommuner ar skyldig att rapportera resultatet av
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket arligen.

Kontrollresultat m.m. rapporteras arligen till Livsmedelsverket senast 31 januari enligt
Livsmedelsverkets anvisningar till rapportering av livsmedelskontrollen samt enligt
Livsmedelsverkets beslut om rapporteringsskyldighet for kontrollmyndigheter pa
livsmedelsomréadet. Rapporteringsskyldigheten framgar dven av Livsmedelsverkets
foreskrifter (2009:13) om rapporteringsskyldighet for kontrollmyndigheter, samt 37, 38 och
39 §§ i Livsmedelsforordningen (2006:813). Enligt 39 § i forordningen ska aven
smittskyddslakaren underrattas om iakttagelser av betydelse for manniskors smittskydd.
Enligt 10 § i smittskyddslagen (2004:168) ska ocksa myndigheter som beror
smittskyddsfragor, samverka for att forebygga och begransa spridning av smitta.
Motsvarande star ocksa i 4 § Livsmedelsverkets foreskrifter (2005:7) om epidemiologisk
utredning av livsmedelsburna utbrott. Det innebar att dven t.ex. lansstyrelsen kan behova
underrattas om utbrott.

Nytt for 2026 ar att Livsmedelsverket begir in fler uppgifter frin kommunerna och att
dessa uppgifter kommer analyseras och sammanstillas. De omraden som kommer f6ljas
upp ar att livsmedelskontrollen ar riskbaserad, likvardig, effektiv och enhetlig.

2.7.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrihetsforordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebar detta att
alla myndigheter ar skyldiga att fora register 6ver de allmanna handlingar som finns hos
myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. I diariet registreras uppgifter
om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansokningar,
dels de handlingar som upprittas vid myndigheten, till exempel beslut och
kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga och skyddade handlingar.

Vem som helst har rétt att begira att fa se en handling som finns hos en myndighet. En
allmin handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst far ta del av den.
Vissa handlingar kan dock innehélla uppgifter som ar sekretessbelagda. Detta ska provas av
myndigheten utifran gillande lagstiftning nir ndgon ber att fa ut en handling. Se ocksa
avsnitt Myndigheter, kontrollorgan och laboratorier i Sveriges nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan.

Efter varje kontrolltillfalle upprattas en kontrollrapport, och vid behov ett beslut, utifran
kravet i artikel 13 i (EU) 2017/625. Kontrollrapporten/beslutet ar i de flesta fall en allman
och offentlig handling.

2.8 Sanktioner - atgarder vid bristande efterlevnad

De juridiska befogenheterna for att vidta atgarder vid bristande efterlevnad finns bland
annat i artikel 138 (EU) 2017/625. Denna anger att om den behoriga myndigheten
konstaterar bristande efterlevnad ska den vidta atgarder for att se till att foretagaren
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avhjalper situationen. Nar den behoriga myndigheten beslutar vilken atgéard som ska vidtas
ska den ta hansyn till arten av den bristande efterlevnaden och om foretagaren tidigare visat
prov pa bristande efterlevnad. Ytterligare atgarder som kontrollmyndigheten kan vidta
anges i 2224 §§ Livsmedelslagen. Exempel pa atgarder som kontrollmyndigheten har
mojlighet att vidta ar foreldggande, forbud, begriansa eller forbjuda utslappande pa
marknaden, beordra att foder eller livsmedel aterkallas, dras tillbaka fran marknaden
och/eller destrueras samt tillfalligt eller tillfalligt stinga en verksamhet i avvaktan pa
rattelse. Mojlighet finns att forena beslut med vite.

2.9 Uppfoljning och utvardering av kontrollen

2.9.1 Uppfoljning

Resultat fran varje besok noteras per kontrollomrade. Utifran foregéende ars resultat
planeras nésta ars kontroll, vilket dr en forutsiattning for att kontrollen ska vara riskbaserad
och dndamalsenlig (i enlighet med (EU) 2017/625).

Arbetet med att likrikta kontroller sker genom att nagra kontroller gors av tva inspektorer,
bedomningsfragor diskuteras pa méten inom enheten samt inom samverkan med andra
kommuner.

Utover det faststills varje ar en intern kontrollplan for miljo- och byggndmnden. Enligt
kommunallagen ska nimnden inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med gillande mal och riktlinjer for verksamheten samt de bestimmelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten. Namnden ska ocksé se till att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande satt.
Kontrollplanen syftar till att sdkerstilla detta.

Uppfoljning av tillsyns- och kontrollplanen gors kontinuerligt samt i samband med olika
avstimningar, savil ekonomiskt utfall som verksamhetsutfall i 6vrigt. Aterrapportering till
miljo- och byggnamnden sker tertialvis.

2.9.2 Revisioner

Enligt (EU) 2017/625 ska de behoriga myndigheterna utfora interna revisioner eller 1ata
utfora externa revisioner och ska vidta lampliga atgarder for att siakerstilla att de uppfyller
malen i forordningen.

Tidigare utforde Lansstyrelsen externa revisioner av kommuners livsmedelskontroll, senast
besoktes Ulricehamns kommun 2020. Lansstyrelsen har inte lagre kvar detta uppdrag, utan
det 4r numer kommunernas egen uppgift att 1ata ndgon extern part utféra revisioner. Hur
detta ska goras har diskuterats med ovriga kommuner i sjuhiarad, men det ar fortfarande
under utredning.

Inom enheten genomfors nu dven egenkontroll for att sakerstalla att rutiner f6ljs som bl. a
sakerstaller rattssakerhet, enhetlighet och likabehandling.
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2.10 Beredskap

Vid en kris galler tre grundprinciper:

e Ansvarsprincipen - Den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden gor det ocksa under en krissituation.

e Likhetsprincipen - Under en kris ska samhallsfunktioner sa langt som det dr mojligt
fungera pa samma satt som vid normala forhallanden.

e Narhetsprincipen - En kris hanteras dar den intraffar, av de narmast berérda och
ansvariga. Forst om de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt med statliga
och regionala insatser.

Riktlinjer for hantering av sarskilda och extraordinara handelser har tagits fram under 2021
och beslutats av namnden. Riktlinjerna kommer vara ett komplement till kommunens
overgripande “Handlingsplan for hantering av extraordinara handelser i fredstid” och
kommer omfatta alla typer av extra ordinira hindelser som ligger inom
livsmedelskontrollens ansvarsomrade.

2.10.1  RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed

RASFF ar EU:s system for snabb varning om livsmedel som utgor eller kan utgora en risk
for manniskors halsa. Alla behoriga myndigheter i livsmedelskontrollen har skyldighet att
gora och folja upp notifieringar.

2.11 Flerarig nationell kontrollplan

I Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd, vaxtskydd och animaliska biprodukter
ar organiserad, hur den genomf6rs och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. pa
Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.

3 Kontrollplan for Animaliska
biprodukter och foder (ABP)

3.1 Bakgrund

Miljo- och byggnamnden ska bedriva kontroll 6ver animaliska biprodukter och foder.
Exempel pa kontrolluppgifter ar hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler
och hantering av kadaver inom priméarproduktionen

Milj6- och byggnamnden ansvarar for tillsyn och kontroll inom f6ljande omraden:

» Nedgravning av animaliska biprodukter
« Utlamnade och transport av matavfall
» Kontroll av livsmedelsanlaggningar
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« Kompostering av matavfall nar detta inte gors i en av Jordbruksverket godkand
komposteringsanldggning

« Forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

» Forbranningsanlaggningar som forbranner animaliska biprodukter i

« primarproduktionen

« Anvindning av organiska godningsmedel, naturgodsel i primarproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, Lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

3.2 Verksamhetsmal och kontroll

Maélet med kontrollen ar att forhindra smittspridning och ha en god fodersidkerhet.
Kontrollen kommer prioriteras till de verksamheter dar riskerna ar som storst i forsta hand.
Kontrollen av animaliska biprodukter som ligger inom miljéinspektorernas tillsynsomrade,
t ex kontroll av forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen ligger i
tillsynsplanen for miljobalkens tillampningsomrade.

Kontroll av animaliska biprodukter inom livsmedelsverksamheter sker projektbaserat. Da
Ulricehamns kommun inte har nagra livsmedelsverksamheter med storre risker gillande
animaliska biprodukter sker kontrollen i liten omfattning.

4 Tillsynsplan enligt alkohollagen

4.1 Bakgrund

Miljo- och byggnamnden har dven att bedriva tillsyn enligt alkohollagen. Tillsynen omfattar
servering och forsaljning av alkohol och bedrivs av livsmedelsinspektorer och
miljoinspektor samt handlaggare. Miljo- och byggndmnden beslutar om riktlinjer for
alkoholservering som stod for handlaggning av serveringstillstand och tillsyn.

4.2 Tillsyn

4.2.1 Forebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn i form av information och utbildning i ansvarsfull alkoholservering,
som sker i samarbete med Borés stad, ska erbjudas innehavare av serveringstillstind minst
en gang per ar. Under 2025 har utbildning erbjudits samt information skickats till
verksamhetsutévare. Utbildning och informationsutskick kommer att fortlopa under 2026.
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4.2.2 Inre tillsyn

Med inre tillsyn avses den administrativa tillsynen och kontrollen 6ver tillstindshavare,
t.ex. underhall av tillstandsregister, kontakter med andra myndigheter, planering av
tillsynsverksamhet, rapportskrivning och utarbetande av beslutsunderlag.

Tillstindshavare ligger pa bevakning hos Creditsafe som ar en kreditupplysningstjanst som
kommunen har avtal med. Alla dndringar hos innehavare av serveringstillstind som vid
restforing av skatt, Andring av styrelse, ans6kan om betalningsforeldggande m.m. skickas
till ansvarig handliggare via mejl. Om det skulle finnas skil att inleda ett tillsynsdrende
p.g.a. detta kommer ytterligare tid att tas i ansprak genom kontakt med andra myndigheter.

Det ar viktigt att halla kontakt med Skatteverket, Kronofogdemyndighet m.fl. for att se till
att tillstindshavare skoter sina ekonomiska forehavanden och den personliga vandeln i
ovrigt.

En annan del kan vara att kontrollera forsiljningsstillenas annonsering och
marknadsforing sa att den inte uppenbart uppmuntrar till fortaring av alkoholhaltiga
drycker.

4.2.3 Yttre tillsyn

Yttre tillsyn sker genom besok hos tillstdndshavarna pa plats for att se om utfardat tillstdnd
efterlevs pa ett korrekt sitt. Den yttre tillsynen maste till storsta delen ske utanfor den
ordinarie arbetstiden.

Att granska matsedlar, lokaler, antal sittplatser m.m. kan i viss man goras pa dagtid, men
den storsta delen av yttre tillsynen maste goras pa obekvam arbetstid som sena fredags- och
lordagskvillar eller andra helgkvillar. Tillsyn pa plats bor, under kvéllar och nétter, utforas
av tva personer.

Det ar berdknat med ett tillsynsbesok per ar for de verksamheter med serveringstillstdnd
som finns i kommunen. Vid anmérkningar, tips och rapport fran polisen kan det bli aktuellt
med ytterligare tillsyn. I dagslaget finns 27 tillstdndshavare i Ulricehamns kommun.

Tillsynsplan fér objekt med serveringstillstand for alkohol

Alkoholtillsyn av objekt med serveringstillstand Antal objekt Intervall Planerade besok
Tillsyn stadigvarande serveringstillstand allmanhet 25 Arligen 25
Tillsyn stadigvarande serveringstillstand slutet sallskap 2| Vvartannat ar 1
Tillsyn av tillfalliga serveringstillstand: 4 2
Uppfoljande tillsyn2 1 Vid behov 0

Under dret kommer tillsynen vid minst ett tillfille samordnas med polis, skatteverk och

raddningstjansten.

1 Uppskattat antal
2 Uppskattat antal
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4.3

Slutna sallskap

Alkoholservering till slutna sallskap bedoms inte krava en sarskilt frekvent
tillsynsverksamhet. En tillsyn per 2 ar bor vara tillracklig.

Servering med stod av tillfalliga tillstdnd till slutna séllskap bor endast 4 tillsynsbesok om

sdrskilda skil foranleder det. Det bor forekomma en viss inre tillsyn for att kontrollera sa att
tillstallningen arrangeras av foreningar som ar seriosa och att tillstallningarna inte riskerar
att bli allmanna.

4.4

Forsaljningsstillen av folkol besoks varje ar. I dagsliget finns 15 forsaljningsstillen for

Forsaljning av folkol

folkol inom Ulricehamns kommun.

Tillsynsplan folkol

Folkol Antal objekt Intervall Planerade besok
Tillsyn 15 Varje ar 15
Uppfoljande tillsyn 1 Vid behov 0

5.1

Miljo- och byggnamnden har att bedriva tillsyn 6ver forséljning av tobak, tobaksvaror,

Tillsyn enligt tobakslagen, lagen om

tobaksfria nikotinprodukter och

kontroll enligt lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel

Bakgrund

tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter samt kontroll 6ver verksamheter som handlar
med vissa receptfria lakemedel.

5.2

Verksamhetsmal

Forsaljningen av tobak, tobaksvaror, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria lakemedel

ska ske pa ett ansvarsfullt satt. Minska exponering av tobaksrok genom tillsyn av de
omraden som omfattas av lag om tobak och liknande produkter.
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5.3 Tillsyn

5.3.1 Inre tillsyn

Med inre tillsyn avses den administrativa tillsynen och kontrollen 6ver tillstindshavare,
t.ex. underhall av tillstindsregister, kontakter med andra myndigheter, planering av
tillsynsverksamhet, rapportskrivning och utarbetande av beslutsunderlag.

Tillstindshavare ligger pa bevakning hos Creditsafe som ar en kreditupplysningstjanst som
kommunen har avtal med. Alla dndringar hos innehavare av forséljningstillstdnd for tobak
som vid restforing av skatt, andring av styrelse, ansokan om betalningsforeliggande m.m.
skickas till ansvarig handldggare via mejl. Om det skulle finnas skil att inleda ett
tillsynsarende p.g.a. detta kommer ytterligare tid att tas i ansprak genom kontakt med
andra myndigheter.

Det ar viktigt att halla kontakt med Skatteverket, Kronofogdemyndighet m.fl. for att se till
att tillstdndshavare skoter sina ekonomiska forehavanden och den personliga vandeln i
ovrigt.

5.3.2 Yttre tillsyn

Utgéangspunkten ar att samtliga tillsynsobjekt som séljer tobak, tobaksvaror, e-cigaretter,
pafyllnadsbehéllare och tobaksfria nikotinprodukter samt handel med vissa receptfria
lakemedel far ett tillsynsbesok per &r.

I moéjligaste mén samordnas tobakstillsynen, tillsynen av tobaksfria nikotinprodukter och
kontrollen 6ver handeln med vissa receptfria lakemedel. Detta galler framst for butiker.
Samordning sker 4ven med alkoholtillsynen dar det ar mgjligt. Tillsyn 6ver rokfria miljoer
sdsom skolmiljoer och serveringslokaler samordnas med hélsoskyddstillsynen respektive
livsmedelskontrollen. Nar det giller skolmiljoer bedrivs tillsyn arligen av rokfria miljGer.

Tillsynsplan Tobak

Tobak och e-cigaretter Antal objekt Intervall Planerade besok
Tillsyn 15 Varje ar 15
Uppfoljande tillsyn 1 Vid behov

Tillsynsplan Tobaksfria nikotinprodukter

-rlm-?k?cli(:::rig dukter Antal objekt Intervall Planerade besok

Tillsyn 14 Varje ar 14
Uppfoljande tillsyn 1 Vid behov 0
Tillsynsplan Receptfria lakemedel

Receptfria lakemedel Antal objekt Intervall Planerade besok
Tillsyn 13 Vart annat ar 13
Uppfoljande tillsyn 1 Vid behov
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Inom Ulricehamns kommun finns 15 forsaljningsstillen for tobak, 14 forsaljningsstallen for
tobaksfria nikotinprodukter och 13 med forsiljning av receptfria lakemedel.
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Bilaga 1 - Kompetensros livsmedelsfunktionen

Allman juridik

Specifik kompetens /tillsatser Livsmedelsiagstiftning

Specifik kompetens/e-handel

Specifik kompetens/Snusproduktion

Specifik kompetens/Glassproduktion

Specifik kompetens/Kontroll huvudkontor

Specifik kompetens/Material i kontakt av livsmedel

Specifik kompetens/Ekologiska livsmedel

Specifik kompetens/Kosttillskott

Specifik kompetens/import och export av varor

Kontroll av livsmedelsfusk

Omvardsbevakning

Beredskap, krishantering

RASFF

Specifik kompetens/ABP

Specifik kompetens/Dricksvatten

e BENOV LivsMede] e Utfall Kommunikation, bemotande, ledarskap och samtalsmetodik

Livsmedel

4

EDP Vision

Sanktioner inklusive vite

Kontrollférfaranden, allman metodik for att genomfora kontroll

Revisionsteknik/metodik

Provtagningsmetodik

Utredningsmetodik/smittskydd

HACCP-metodik

Livsmedelshygien

Mikrobiologiska faror

Kemiska faror

Fodoamnesallergi

Livsmedelsteknologi

Branschkunskap, branschriktlinjer

Kvalitets- och ledningssystem

n, regler
amm_m«

< Markning/li ma
Sparbarhet Markning/livsmedelsinformation, sarsk
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