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1 Bakgrund

Delar av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. Det ar darfor
naturligt att kommunens bolagsverksamhet samordnas med kommunens
ovriga verksamhet som en kommunkoncern. Kommunens bolag lyder
under samma lagar som privatdgda bolag och méste dessutom anpassa
verksamheten efter kommunallagen. Kommunallagen stiller bland annat
krav pa inflytande och kontroll 6ver all kommunal verksamhet, d&ven den
som &gs och bedrivs i bolagsform.

Utgangspunkter och principer for bolagen inom koncernen Ulricehamns
Stadshus AB ska vara att kommunala bolag ar en alternativ form att
tillhandahalla de egna kommuninvanarna service och tjanster och att darfor
samma principer som for annan kommunal verksamhet ska gilla om inte
annat sarskilt beslutas eller foljer av sarskild lagstiftning dvs.

¢ lokaliseringsprincipen
¢ sjalvkostnadsprincipen
e likstillighetsprincipen

De kommunalt 4gda bolagen representerar dven stora tillgdngar som
kommunfullmiktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for, vilket
kraver en 16pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och
stillning. Ansvaret for denna l6pande uppsikt 6ver bolagen avilar
kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 — 10 §§ kommunallagen (2017:725). Det
ar ocksa viktigt att skapa likartade och goda forutsattningar for de
verksamheter som Ulricehamns kommun ager och forvaltar oavsett den
juridiska formen.

I 10 kap. 1—3 §§ kommunallagen anges forutsattningarna for att 6verlamna
kommunala angeldgenheter till ett aktiebolag. Bestimmelsen innebér att
den verksamhet som 6verlamnas till bolaget ska falla inom den kommunala
kompetensen. Bolagen ska folja de kommunalrittsliga principerna som
anges i bolagsordning och dgardirektiv. Genom att anvinda och utveckla de
formella styrinstrumenten, sdsom bland annat bolagspolicy och
agardirektiv, i dialog med bolagens ledning, kan grunden laggas for en
helhetssyn inom kommunkoncernen som gor det mojligt att styra och folja
upp att verksamheten i bolagen utvecklas i 6nskad riktning.

For delagda bolag giller enligt 10 kap. 4 § kommunallagen att kraven ska
tillimpas i en omfattning som ar rimlig med hansyn till 4garférhéllandena,



aktiedgaravtal och andra avtal, verksamhetens art och omstandigheterna i
ovrigt.

2 Syfte

Bolagspolicyn beskriver de gemensamma forutsattningar som bolagen har
att f6lja samt principer for ansvarsférdelning och befogenheter nar
kommunen dger bolag med bestimmande inflytande. Syftet med
bolagspolicyn ir dels att fortydliga det gemensamma regelverket for att
utveckla den kommunala verksamheten och att fastsla rollfordelningen
mellan kommunen som dgare och bolagen, utifran aktiebolagslagen och
kommunallagen, dels att tydliggora styrelsens roll och ansvar i bolagen.
Dokumentet ska tillsammans med 6vriga styrdokument vara ett verktyg for
viardeskapande dgarstyrning av kommunens bolag.

Syftet ar ocksa att i s hog grad som mojligt utveckla gemensamma
forhéllningssatt och en gemensam kultur. Dokumentet dr bindande och ska
ilikhet med styrdokumenten bolagsordning och dgardirektiv antas pa
bolagens bolagsstimma.

3 Berorda delar inom
kommunkoncernen

Bolagspolicyn giller for samtliga bolag som ingér i kommunens
bolagskoncern. Den omfattar bolagens styrelser, VD, ledningsgrupper och
alla medarbetare. Dar sa ar relevant ska aven externa leverantorer,
konsulter och uppdragstagare folja policyns krav.

4 Agarroll

4.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och har
darigenom det yttersta ansvaret for kommunens bolag.



Kommunfullmiktige ska enligt kommunallagen 10 kap. 1—3 §§:

e TFaststilla det kommunala andamalet med verksamheten.

e Se till att det faststillda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges i
bolagsordningen.

e Utse samtliga styrelseledamoter.

e Tastillning innan sddana beslut i verksamheten fattas som ar av
principiellt slag eller av storre vikt.

e Utse minst en lekmannarevisor, och

e Setill att bolaget ger allmdnheten insyn i den verksamhet som
genom avtal lamnas Over till privata utforare.

Kommunen som adgare utovar saledes formellt sin roll gentemot bolagen
genom att:

e TFaststilla bolagsordningar.

e Formulera direktiv.

e Utse styrelser samt ordférande och vice ordférande.

e Utse lekmannarevisorer.

e Utser och lamnar instruktioner for kommunens ombud via
bolagsstammor.

e Fullmaktige ska ta stillning i fragor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt innan beslut fattas av bolaget.

e Fullmaktiges ledamoter har ratt att stilla fraga till ordférande i
kommunalt bolag.

Darutover har kommunen faststillt 6vergripande direktiv och riktlinjer som
galler generellt for kommunens verksamheter. Bolagen ska kanna till dessa
samt verka for att intentionerna i dessa i tillampliga delar f6ljs och
inarbetas i bolagens egna direktiv och riktlinjer.

Kommunfullmaktige utser ombud for kommunens aktier i moderbolaget
och kommunfullméaktiges ordforande lamnar instruktion till hur ombudet
ska rosta pa bolagsstaimman.



4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens roll ar enligt 6 kap. kommunallagen att leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter samt att ha uppsikt
over kommunal verksamhet som bedrivs av kommunens bolag och gora en
arlig bedomning av bolagens verksamhet utifrdn det kommunala dndamaélet
och de befogenheter som anges i bolagsordningen. Detta sker i samband
med att bolagens arsredovisningar presenteras och bedomningen ska
rapporteras till kommunfullméktige i form av en sammanstilld redovisning
over hela kommunkoncernens verksamhet.

Kommunstyrelsen lamnar information och uppdrag till moderbolagets
styrelse och VD.

4.3 Moderbolaget Ulricehamns Stadshus
AB

Genom en bolagskoncern med ett moderbolag blir det en mer aktiv
dgarstyrning genom moderbolaget. Moderbolaget utgor en legal plattform i
syfte att astadkomma battre verksamhetssamordning och ekonomiska
fordelar av den totala kommunala organisationen.

Styrelsen for moderbolaget utser ombud for kommunens aktier i
dotterbolagen i Ulricehamns Stadshus AB-koncernen samt kommunens
ovriga delagda bolag och lamnar instruktion till hur ombuden ska rosta pa
bolagsstimma.

4.4 Moderbolagets styrelse

Forutom rollen som aktiv koncernstyrelse har moderbolagets styrelse
uppgiften att vara samordnare av dotterbolagens mal och verksamhet i
forhallande till den 6vriga kommunala koncernen. Moderbolagets styrelse
ar den viktigaste lanken i styrprocessen mellan kommunen och
bolagskoncernen. Det dr genom dess agerande som kommunens planer och
ambitioner kan konkretiseras i bolagssfaren.

Moderbolagets styrelse tar emot beslut fran dgaren via bolagsstimman och
i frdgor som reglerats via direktiv, direkt frain kommunstyrelsen.



Moderbolagets styrelse kommunicerar med kommunstyrelsen och
dotterbolagens styrelser med VD och via VD med bolagsorganisationen i
ovrigt.

4.5 Moderbolagets ansvar for beredning av
arenden inom koncernen

Styrelsen i Ulricehamns Stadshus AB bereder f6ljande drenden till
kommunfullmaktige och kommunstyrelse:

¢ Bolagsordning for helagda bolag i Ulricehamns Stadshus AB-
koncernen.

o Agardirektiv for dotterbolag i Ulricehamns Stadshus AB-koncernen.

e Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som
kommunfullmaktige har att ta stéllning till.

e Underlag till kommunstyrelsens arliga bedomning av bolagens
verksambhet.

4.6 Bolagsstamman

Bolagsstamman ar bolagets hogsta beslutande organ och det ar pa stimman
som dgaren utovar sitt rattsliga inflytande 6ver bolaget enligt
aktiebolagslagen. Detta innebar att tillampliga styrdokument som
kommunfullmaktige beslutat om, exempelvis bolagsordning, agardirektiv
och bolagspolicy, ska antas pa bolagsstimman for att bli rattsligt bindande
for bolaget.

Arsstimman ska faststilla drsredovisningen (samt i tillimpliga fall
koncernredovisningen) och besluta om hur bolagets vinst/forlust ska
disponeras. Arsstimman ska dven prova frigan om ansvarsfrihet for
styrelsen och verkstillande direktoren. Stammoombudet har till uppgift att
foretrada dgarens aktier pa stimman.



5 Formella styrdokument

5.1 Bolagsordning

Bolagsordningen ar ett obligatoriskt dokument styrt av aktiebolagslagen. I
bolagsordningen anges det kommunala &ndamalet med verksamheten och
de befogenheter som giller vid uppdragets utforande. Det ska dven anges
att kommunfullméktige ska fa ta stdllning innan bolaget fattar beslut som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och att
verksamheten bedrivs at dgaren/i dgarens stille inom ramen for
Ulricehamns kommuns kompetens. Bolagsordningen fér inte dndras utan
kommunfullmaktiges godkannande.

5.2  Agardirektiv

Agardirektivet ir ett ensidigt riktat direktiv till bolaget fran
kommunfullmiktige om krav och forvintningar pa bolaget. Agardirektiv
anger riktning och ramar for bolaget, med utgangspunkt i det kommunala
andamalet, kommunens vision och viardegrund samt uppdraget enligt
planeringsdirektiv med budget. Agardirektiv ska upprittas i samrad med
bolagens ledning, beslutas pa bolagsstimman och blir diarigenom bindande
for bolaget och dess ledning.

Bolagspolicy och dgardirektiv som ar antagna av kommunfullméaktige
overlimnas via ombud till bolagsstimman. Agardirektiven, som r
individuella, anger riktning, ramar och mal for det specifika bolaget med
utgangspunkt for det kommunala andamalet. Syftet med dgardirektiven ar
att ge overgripande strategiska riktlinjer till bolagets ledning.
Agardirektiven ir strukturerade p4 likartat sitt for samtliga bolag.

Uppfoljning av dgardirektiven innebar att bolaget i sin
forvaltningsberattelse ska redogora for hur bolaget utvecklas i forhédllande
till 4garens intentioner.

Varje bolag ska i sina dgardirektiv ha en konkret beskrivning av andamalet i

bolagsordningen. Detta innebar en formulering av vilka motiv kommunen
har som agare for att bedriva verksamheten, vilka sarskilda uppgifter/mal
bolaget har att 16sa och vilka restriktioner i verksamheten som adgaren vill
ange.



Agardirektiven ska vara enkla och tydliga. Viktiga inslag i #garstyrningen 4r
ett aktivt styrelsearbete och fortroende mellan d4garen och av denne utsedd
styrelse. Agardirektiven for respektive bolag antas av kommunfullmiiktige
och faststalls darefter pa extra eller ordinarie bolagsstimma.

Kommunstyrelsen svarar for att direktiv och bolagspolicy ar aktuella och
foreslar eventuella forandringar for beslut i kommunfullmiktige. Oversyn
av agardirektiven ska ske regelbundet, dock senast infor varje ny
mandatperiod.

Som moderbolag i aktiebolagsrittslig koncern svarar bolaget for att
direktiv som galler moderbolag dven galler for dotterbolag.

5.3 Informell styrning genom agardialog

Kommunens informella styrning av bolagen sker genom agardialoger
mellan Ulricehamns Stadshus AB och respektive dotterbolaget pa det satt
som Ar bist utifrin aktuell situation. Agardialog kan ske i samband med
Ulricehamns Stadshus AB:s styrelsemoten eller pa annat satt vid behov.

Efter att kommunfullméiktige har fattat beslut om budget for
nastkommande ar sammankallar Ulricehamns Stadshus AB:s ordférande
dotterbolagens ordférande, vice ordférande och VD f6r samrad kring de
beslutade uppdragen och ramarna for bolagens verksamhet. Vid det motet
deltar dven vice ordforande och VD for Ulricehamns Stadshus AB.

Lopande under aret sker koncernledningsméten diar VD for Ulricehamns
Stadshus AB sammankallar dotterbolagens VD for samrad.

6 Styrelsearbetet

6.1 Val av styrelse

Det ar dgarens ansvar att tillsatta en styrelse med forutsattningar att ratt
tillvarata bolagets och dgarens intressen samt att ge styrelsen mandat att
aktivt verka inom givna ramar. Kommunfullméaktige kan valja mellan en
styrelse med representanter fran de politiska partierna eller en styrelse med
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savil ledamoter som representerar politiska partier som ledaméoter som
ytterligare tillfor branschkompetens eller annan fackkompetens.

Styrelserna i bolagen ska uppritta en arbetsordning for sitt arbete. Hari
innefattas roll- och ansvarsfordelning mellan styrelse och verkstéallande
direktor samt arbetsformer for styrelsen.

Styrelsen ska utforma en sarskild VD-instruktion. I arbetsordningen for
styrelsen ingar dven att utforma ett arligt program for styrelsearbetet.

6.2 Anstallningsvillkor for ledning i
kommunagda bolag

Alla fragor som ror verkstillande direktorens anstéillningsforhallande
beslutas av styrelsen. For dotterbolagens styrelser giller att samrad sker
med moderbolagets ledning vid rekrytering och upphorande av anstillning
av verkstillande direktor. Styrelsen ska dven samrada med moderbolagets
ledning avseende anstallnings- och 1onevillkor for verkstallande direktor.

6.3 Arvode och ersattningar

Kommunfullméiktige faststéller grunder for arvode och andra ersattningar
som ska utga till styrelseledamoter ersattare samt de lekmannarevisorer
som utses av kommunfullméaktige. Dessa faststills pa arsstimman.

6.4 Finansiell rapportering

Styrelsen ska i sin planering beakta kommunens tidplan for rapportering av
bokslut, delarsrapport och 6vrig information som ska ldmnas till d4garen.

Styrelsen ansvarar for att den finansiella rapporteringen ar klar och tydlig,
foljer gillande regelverk och ger en rittvisande bild av bolagets ekonomiska
lage och mojligheter. Bolagets finansiella rapportering ska vara i
overensstimmelse med god redovisningssed.

6.5 Intern kontroll

I samband med arsredovisningen ska styrelsen arligen l1amna en
sammanstallning till kommunstyrelsen med f6ljande innehall:
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e Beskrivning av det kommunala &ndamalet med verksamheten
(framgér av bolagsordning och dgardirektiv) och redogoéra for hur
vil verksamheten har 6verensstimt med det kommunala andamaélet
under aret.

e Hur bolagets risker bedomts och foljts upp.
e Viktiga handelser under aret.

e Ekonomiskt resultat.

e Maluppfyllelse.

¢ De narmaste arens utmaningar for bolaget.

e Hur bolaget gett allmanheten insyn i den verksamhet som genom
avtal lamnats over till privata utforare.

7 Kommunstyrelsens insyn och
information

Bolagens verksamhet star under uppsikt av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har ratt att sjalv eller genom dartill utsedda personer nar
som helst ta del av bolagets rakenskaper och 6vriga handlingar och att aven
1 ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

Pa begiran ska kommunstyrelsen informeras om och tillstallas handlingar
rorande bolagens verksamheter, om handlingarna inte ar av en sidan
beskaffenhet att bolagen pa grund av reglerna om offentlighet och sekretess
inte kan lamna ut dem. Information och handlingar gér via moderbolaget
Ulricehamns Stadshus AB enligt radande koncernorganisation.

8 Utdelning och koncernbidrag

Kommunen far inte nagot koncernbidrag fran de rorelsedrivande bolagen.
Dessa lamnar i stillet sddant bidrag eller utdelning till Ulricehamns
Stadshus AB.

Styrelsen for Ulricehamns Stadshus AB foreslar niva pa koncernbidrag eller
utdelning fran de rorelsedrivande bolagen och koncernerna inom
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Ulricehamns Stadshus AB samt beslutar om skattemassiga dispositioner
mellan bolagen inom bolagskoncernen.

9 Policys och planer

Bolagen ska forhélla sig till de kommunalt beslutade styrdokument som
géller dem. Med att forhéalla sig till menas att styrdokument ska foljas i
applicerbara delar under forutsattning att det inte strider mot respektive
bolags bolagsordning, dgardirektiv, tvingande lag eller annan forfattning.

Kommunfullmiktige har faststallt finanspolicy for kommunen och
kommunens bolag. Dar anges att finansieringsfragor ska samordnas inom
koncernen och att bolagets penningflode ska samordnas med kommunens
internbank.

Bolaget ska folja kommunfullméktiges faststéllda riktlinjer for ekonomisk
styrning.

Finansieringsfragor ska samordnas inom koncernen.

Riktlinjer mot mutor och korruption for anstillda och fortroendevalda
giller i sin helhet samtliga bolag, alternativt att bolagens faststillda policy
ar inom ramen for kommunens riktlinjer.

9.1 Upphandling

I den man detta later sig goras ska bolaget medverka i samordning av
kommunens och 6vriga kommunigda foretags upphandling. Bolaget ska
folja de riktlinjer for upphandling som kommunfullmaiktige faststallt.

10 Arkiv

Bolagen ska i sin verksambhet tillimpa kommunens arkivreglemente.
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Tryckfrihetsforordningens (1949:105) bestaimmelser om ratt att ta del av

handlingar hos myndighet géller i tillampliga delar ocksa handlingar hos

bolaget. Bolaget jamstills med myndighet nir det géller tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

11 Extraordinar handelse och hojd
beredskap

Enligt lag om kommuners och regioners dtgarder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544), har
krisledningsnamnden ratt att overta hela eller delar av
verksamhetsomraden i den utstrickning som dr nédvandig med hinsyn till
den extraordinara handelsens art och omfattning. I tillampliga delar ska
denna majlighet till 6vertagande ocksa galla for bolagen.

11.1 Civil beredskap

Bolagen ska delta i kommunens totalforsvarsplanering i enlighet med vad
som framgar av kommunens styrdokument samt genomféra den egna
verksamhetens beredskapsforberedelser inom ramen for det civila
forsvaret. Med detta avses exempelvis att varje bolag i fredstid ska
identifiera vilken av bolagets verksamhet som ska bedrivas i hgjd
beredskap, planera for bolagets krigsorganisation samt sakerstalla
personalbemanning i bolagets krigsorganisation.

Varje bolag ska vidare identifiera vilka leveranser som utgor kritiska
beroenden till bolagets samhallsviktiga funktioner, samt vidta atgarder for
att dessa leveranser tryggas, savil under kris, extraordinir handelse som i
hojd beredskap. Detta kan ske genom att exempelvis uppstalla villkor i
upphandlade avtal avseende sédkerstilld drift, eller avseende begransning av
en leverantors ritt att &beropa force majeure.

Bolagen ska folja beslutad inriktning och samordning fran kommunens
centrala krisledning eller stab for civilt forsvar, i den omfattning som ar
nodvandig for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och bidra till det
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civila forsvaret. I det fall bolaget bedomer att sakerhetskanslig verksamhet
bedrivs, ska bolaget ha en sikerhetsskyddsorganisation i enlighet med
sakerhetsskyddslagstiftningen.

12 Tvister

Varje bolag ska vid kommuninterna avtal undvika skiljedomsklausuler. Vid
tvister mellan kommunen och kommunalt bolag eller mellan de
kommunala bolagen inbordes, ska parterna genom inbordes forhandlingar
soka traffa overenskommelse. Om samforstand inte uppnas,
rekommenderas parterna utan onédigt drojsmal hianskjuta fragan till
kommunstyrelsen for sirskilt forlikningsforfarande.
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Bilaga 1
Beslutsarende

Kommunfullmiiktige

e Bolagsordning

e Bolagsstyrelsers storlek och sammansattning

e Val av styrelseledamoter
e Val av stimmoombud (1)

e Bolagspolicy
eller nir sa pakallas

e Flerarsplan/Investeringsplan
e Line- och borgensram for bolagen

o Sarskilda dgardirektiv
eller vid behov

e Bolagens méluppfyllelser,

e Granskningsrapporter fran revisorerna

e Bolagens delérsrapport
e Strategiska verksamhetsforandringar

e Andra arenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt
Kommunstyrelsen

e Bolagens verksamhetsplan och budget

e Bolagens delérsrapport

e Instruktion till stimmoombud (2)

e Specifika uppdrag till vissa bolag

16

Frekvens

vid bolagets bildande
och vid behov

1 gang/mandatperiod
1 gang/mandatperiod
1 gang/mandatperiod

1 gang/mandatperiod

1 gang/ar (okt)
1 gang/ar (okt)

1 gang/mandatperiod

bokslut och intern
kontroll 1 gang/ar
(mars)

samtliga bolag 1
gang/ar (mars)

1 gang/ar (okt)
vid behov
vid behov

“godkianna
redovisning” 1
gang/ar (oktober)

2 ganger/ar (maj och
oktober)

1 gang/ar



Ulricehamns Stadshus AB

e Utse staimmoombud (3,4)

e Flerarsplaner,

e Bolagens verksamhetsplan och budget,

e Bolagens lane- och borgensram,

e Bolagens méluppfyllelser,

e Bolagens delarsrapporter

e Instruktion till stiammoombud (3,4)

e Agarens krav p& koncernbidrag samt avkastning,
soliditet inom ramen for av kommunfullmaktige
beslutade langsiktiga dgarkrav

o Agartillskott, koncernbidrag, dgarens forvintade

utdelning, resultatutjamning och andra liknande

1 gang/mandatperiod
/ar

sammanstallning och
kommentar 1 gang/ar

sammanstillning och
kommentar 1 ging/ar

sammanstallning och
kommentarer 1

gang/ar

bokslut, intern
kontroll,
sammanstillning och
kommentar 1 ging/ar

2 génger/ar
1 gang/ar

1 gang/ar

1 gang/ar

transaktioner mellan moderbolaget och dotterbolagen

1) Galler moderbolaget i bolagskoncernen

2) Galler moderbolaget i bolagskoncernen

3) Giller samtliga dotterbolag inom bolagskoncernen

4) Giller samtliga dotterdotterbolag inom bolagskoncernen
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