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1 Bakgrund

Den 2 november 2017 faststillde kommunstyrelsen en forandrad
resursfordelningsmodell for forskola i Ulricehamns kommun. Modellen
bygger pa det som ségs i skollagen och Allmanna rdd om styrning och
ledning i forskolan utgivna av Skolverket. Under 2023 gjordes en revidering
av dokumentet. I skollagens 2 kapitel, 8 b §, klargors att kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolviasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.

Fordelning av resurser till forskolor i Ulricehamns kommuns regi gors med
hansyn tagen till den organisatoriska strukturen och de faktiska kostnader
som kommunen har att hantera inom de olika kostnadsslagen, vilket
innebar en identifiering fasta, halvfasta och rorliga kostnader.

2 Syfte

Syftet med resursfordelningsmodellen for forskolan ar att skapa en rattvis,
transparent och malstyrd fordelning av resurser inom verksamheten.
Modellen utgar fran principen att den totala kostnaden for verksamheten
inte ska Oka, vilket innebar att resurserna fordelas inom befintliga
ekonomiska ramar. For att modellen ska upplevas som legitim och
forutsiagbar ar enkelhet och tydlighet centrala utgangspunkter.

En viktig del av modellen ar att den ska bidra till en ekonomistyrning som
inte bara kontrollerar kostnader, utan ocksa aktivt stodjer och stimulerar
arbetet mot kommunens mél och ambitioner om forbéttrade resultat inom
forskolan. I detta ingar att ta hansyn till barnens olika forutsattningar samt
den befintliga organisationen, i enlighet med skollagens bestimmelser och
de allminna raden. Malet &r att alla barn ska ges likvardiga majligheter att
na de uppsatta malen.

Modellen sdkerstéller att samma villkor géller for bade kommunala och
fristaende forskolor, vilket dr avgorande for att skapa en rattvis och
likvardig forskoleverksamhet i hela kommunen.



3 Berorda delar inom
kommunkoncernen

Dokumentet galler for kommunens forvaltning, sektor larande, verksamhet
forskola.

4 Forutsattningar

4.1 Barnstrukturer

Skollagen stiller krav pa att kommunerna tar hiansyn till variationer i
barnunderlaget i de olika forskolorna. Barnens olika forutsattningar méaste
saledes beaktas vid fordelning av resurser, vilket innebér att en kommun
inte kan fordela resurser lika i kronor utan maste titta pa varje barns egen
bakgrund och mojligheter.

Gar det inte att konstatera att det finns en signifikant skillnad mellan
forskolornas barnunderlag bor Ulricehamns kommun inte tillimpa nédgon
sarskild socioekonomisk fordelning, da det annars riskerar att styra
resurser till fel saker.

4.2 Forskolestrukturer

Ulricehamns kommun har i nuldget nagra férskolor som riknas som en-
avdelningsforskola.

For att klara verksamheten som resurstilldelningen ser ut idag maste en-
avdelningarna f3 tilldelat medel motsvarande ett minimum av 3,5 tjanst
utifran aktuell medellon. Rektor ges darigenom mdojlighet att inom sitt
ansvarsomrade fordela medel pa ett sitt som rektor bedomer ger bast
forutsattningar for att kunna planera verksamheten.

Som mottagare av ekonomistyrningen maste rektor ha mandat, och i
praktiken mojlighet, att kontinuerligt organisera om sin verksamhet for att
kunna anpassa sina kostnader utifran forutsittningarna.

5 Resursfordelningsmodell

Resursfordelningsmodellen for forskolan bygger pa f6ljande principer:

e Enkelhet och tydlighet i syfte att gora modellen legitim och
forutsagbar



e Hitta en ekonomistyrning som styr och stimulerar uppnaendet av
kommunens mal och ambitioner fér 6kade resultat

e Hainsyn tagen till barnens forutsiattningar och befintlig organisation
av forskolan — utifran skollagens bestimmelser om att ge alla
barnen forutsittningar att uppnd malen

¢ Inga okade totalkostnader for verksamheten

e Uppfyller lika villkor for fristdende férskolor och den kommunala
verksamheten

De belopp som Ulricehamns kommun férdelar till f6rskolor som
Ulricehamns kommun bedriver i egen regi ska bestimmas pa samma
grunder som de som Ulricehamns kommun tillimpar vid fordelning av
resurser till fristdende forskolor. Fordelning av medel till fristdende
forskolor ska enligt lagen ske for varje barn, det vill siga i praktiken peng
per barn.

Fristaende forskolor erhaller ersiattning i form av ett grundbelopp och i
vissa fall dven med ett tillaggsbelopp.

5.1 Interkommunal ersattning

For forskolor med offentlig huvudman giller sé kallad interkommunal
ersiattning. Det innebar exempelvis att i det fallet som Ulricehamns
kommun tar emot barn frdn en annan kommun har Ulricehamn ratt till
ersiattning motsvarande kommunens sjilvkostnad fran den andra
kommunen.

Ersittningsnivan som berdknas och faststills for ett kalenderar avser
Ulricehamns kommuns kostnader for undervisning, l1aromedel, maltider,
lokalkostnader och administration.

5.2 Grundbelopp

Ett grundbelopp ska innehalla ersiattning for kostnader for omsorg och
pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider,
administration, mervairdesskatt och kostnader for lokaler.

Grundbeloppet ska avse ersattning for:

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
2. pedagogiskt material och utrustning,
3. maltider,

4. administration,

5. mervardesskatt och



6. lokalkostnader.

Nivaer for grundbeloppet

Beloppet till den kommunala verksamheten, motsvarande grundbeloppet,
betalas ut som ett arligt anslag utifran prognostiserat antal barn.

Fordelningen av resurser ar indelad i tva aldersgrupper, 1-2 ar och 3-5 ar. I
Ulricehamns kommun sa riknas ett barn som tre ar fran och med hosten
det ar de fyller tre. Exempel alla barn fodda 2020 &r enligt systemet under
forsta halvaret 2023 2 ar och andra halvéret 3 ar.

Darefter sker en indelning baserad pa barnets vistelsetid indelat i tre
tidsspann. Vistelsetiden utifran inlamnad schematid i timmar per vecka
indelat i 0:00-15:00, 15:01-45:00, 45:01 och Over. Bidraget for barn till
foraldralediga eller arbetslosa eller allmén forskola utgar fran vistelsetid
0:00-15:00 timmar per vecka.

Tidsspannet ar viktade enligt foljande:
1—2 ar

0:00-15:00 timmar, viktning 0,6
15:01—45:00 timmar, viktning 1
45:01 timmar och 6ver, viktning 1,1
3—5ér

0:00-15:00 timmar, viktning 0,5
15:01—45:00 timmar, viktning 1

45:01 timmar och 6ver, viktning 1,1

Anledningen till att grundbeloppet delas in i olika nivaer beror pa att
kostnaden for att bedriva omsorg skiljer sig at om det ar ett yngre barn dn
ett dldre. Yngre barn kraver mer resurser dn de dldre barnen. Barn riknas
som heltid mellan 15:01-45:00 timmar, for barn med hogre vistelsetid an
45:01 timmar far forskolan en extra peng.

Beloppet, motsvarande grundbeloppet, betalas till den kommunala egna
regin pa koncernniva och inte till respektive forskola.

Som riktmarke for antalet barn i en barngrupp rekommenderar Skolverket
att barn i dldern 1—3 &r 4r i en barngrupp med 6—12 barn, och att barn i
aldern 4—5 ar ar i en barngrupp med 9—15 barn. Riktmarket ska tolkas som
nagot att forhélla sig till och ar inte nagot statiskt eller juridiskt bindande.
Det kan darmed vara bade farre och fler barn i en barngrupp an vad
riktmarket anger. Med utgangspunkt ifrdn de Allminna raden har
Ulricehamns kommun darfor valt att i resursférdelningsmodellens



beridkningsgrund utga ifrdn 9 barn per grupp for 1—2 ar och 15 barn per
grupp for 3—5 ar.

Viktningen per tidsspann, aldersindelningen och gruppstorlekarna ar fasta
variabler. Personalkostnaderna dr en stor del av den totala ramen for
forskolan och eftersom l6nekostnaderna forandras 6ver tid beroende pa
vilken personal som &r i verksamheten (behorig vs obehorig forskollarare).
Varje ar uppdateras den genomsnittliga manadslonen. Personal per
avdelning blir rorlig i och med att den genomsnittliga manadslonen samt
barnantal och deras tid justeras arligen. Detta for att fa en budget i balans.

Fordelning av resurser till forskolor i Ulricehamns kommuns regi gors med
hansyn tagen till den organisatoriska strukturen och de faktiska kostnader
som kommunen har att hantera inom de olika kostnadsslagen, vilket
innebar en identifiering av kostnader inom:

- Fasta kostnader
- Halvfasta kostnader
- Rorliga kostnader

Dessa avser hur kommunen fordelar tilldelade resurser inom sin
“forskolekoncern” for den egna regin

5.2.1 Fasta kostnader

De fasta kostnaderna fordelas utifran varje forskolas faktiska kostnader.
Dessa kostnader kan rektor inte paverka. Dessa kostnader fordelas inom
“forskolekoncernen”. Fasta kostnader innehéller kostnader for lokaler,
lokalvard samt kost och férdelas men anslag per férskola.

5.2.2 Halvfasta kostnader

De halvfasta kostnaderna fordelas med en peng per barn.

Rektor har mandat och magjlighet att kontinuerligt organisera om sin
verksamhet for att kunna anpassa sina halvfasta kostnader utifran
forutsattningarna. Dessa kostnader fordelas inom “forskolekoncernen”.
Halvfasta kostnader innehéller kostnad for personal, vaktmastare och
pedagogisk personal och fordelas med peng per barn.

5.2.3 Rorliga kostnader

Rektor har mandat och mojlighet att kontinuerligt organisera om sin
verksamhet for att kunna anpassa sina rorliga kostnader utifran
forutsattningarna. Rorliga kostnader innehaller kostnad for laromedel,
underhall samt sérskilt stod och fordelas med peng per barn.



5.2.4 En-avdelningsforskola

En-avdelningsforskolor far extra medel for att fa en hallbar organisation och
fordelas inom den egna "forskolekoncernen” for att tillgodose medel
motsvarande 3,5 tjanst utifrdn en medellon till en en-avdelningsforskola.

5.3 Tillaggsbelopp

Tillaggsbelopp ges utifran individ som atgird efter beviljad ansokan och dar
gors fordelning till alla oavsett utforare.

Tillaggsbeloppet utreds av barn- och elevhalsan och beslutas av
verksamhetschef for forskola. Beslut utgar utifran individens behov och
forskolans forméga att organisera sig for att mota individens behov i den
ordinarie verksamheten.

Ett tillaggsbelopp ska lamnas for barn som har ett omfattande behov av
sarskilt stod. Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestdmt utifran barnets
behov. Ulricehamns kommun ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett
barn, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

Med detta avses behov som inte pa ett rimligt sitt gar att tillgodose inom
ramen for ordinarie resurstilldelning, det ska inte inga i den vanliga
undervisningen. I férsta hand asyftas atgarder av fysisk karaktar,
exempelvis tekniska hjalpmedel, assistenthjalp, fysiskt handikapp, gora
lokalerna tillgdngliga for vissa typer av funktionshinder samt
undervisningsmaterial for mycket omfattande behov. Kostnaderna for
stodet ska vara omedelbart kopplade till ett enskilt barn och ha samband
med dennes sarskilda forutsittningar.

Om Ulricehamns kommun har resurser i egen verksamhet och inte har
mojlighet att betala ut till enskild verksamhet kan bidrag nekas. Den
fristaende forskolan maste da inte heller ta emot barnet utan hinvisa till
den kommunala enheten med resurser. Om Ulricehamns kommun betalar
ut ersattning ar den fristdende forskolan skyldig att ta emot barnet.

5.4 Avstamning

Eftersom anslaget betalas ut utifran ett prognostiserat barnantal nar
budgeten laggs har Ulricehamns kommun valt att ha avstimning av
barnantalet vid tva tillfallen under aret. Dessa avstimningar gors i mars och
oktober.

5.5 Fristaende enheter

Resursfordelningsmodellen ska uppfylla lika villkor for fristdende forskolor
och den kommunala verksamheten.



Det belopp som galler for forskolor i kommunens regi, giller i form av
grundbelopp dven for fristdende forskolor. Fordelning av medel till
fristdende forskolor ska ske for varje barn, det vill sidga i praktiken peng per
barn fordelat pa aldersgrupp och tidsspann.

Enligt skollagen ska barn fran ett ars dlder erbjudas forskola om barnets
foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga med ett annat barn under minst
15 timmar i veckan. Fran den hostterminen barn fyller tre har barnet ratt
till avgiftsfri forskola under minst 525 timmar om aret, dven kallat allman
forskola. Ersittning for detta baseras pa vistelsetid 0:00 — 15:00 timmar i
resursfordelningsmodellen.

Den lagreglerade tiden bor betraktas som en minsta garanterad vistelsetid.
Inget hindrar en kommun/huvudman att generellt utoka denna tid d& det
ar kommunen/huvudmannen som sjilv, utifran lokala forutsattningar,
beslutar om en organisation av den egna verksamheten.

Fordelningen av medel till fristdende enheter avser enbart ekonomiska
medel. Den innefattar siledes inte insatser av kommunens personal.
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