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Kommunfullmäktige  sammanträder  
torsdag en den 23 april 2026  kl ockan  18:00  i kommunfullmäktiges 
sessionssal, stadshuset   

 

Roland Karlsson 
Ordförande 

Ärendelista 2026-04-23 
Nr Ärende  Dnr 
1.  Allmänhetens frågestund KS-2026-

00271 

2.  Information   

3.  Inkomna avsägelser KS-2026-
00024  

4.  Inkomna motioner och Ulricehamnsförslag  KS-2026-
00025 

5.  Inkomna interpellationer  KS-2026-
00026  

6.  Inkomna frågor  KS-2026-
00027 

7.  Interpellation till kommunstyrelsens 1:e vice ordförande gällande 
förskolan i Trädet (SD) 

KS-2026-
00233 

8.  Revisionsberättelse 2025 KS-2026-
00228  

9.  Årsredovisning 2025 Ulricehamns kommun  KS-2026-
00141 

10.  Delårsbokslut januari -augusti 2025, Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbund  

KS-2025-
00608  

11.  Uppdatering av avfallstaxan för verksamheter KS-2026-
00076 

12.  Demografiutveckling och dess påverkan på förskolan i Ulricehamns 
kommun  

KS-2026-
00115 

13.  Redovisning av motioner och Ulricehamnsförslag våren 2026 KS-2026-
00089  

14.  Rapportering av ej verkställda beslut, kvartal 4 2025, SoL och LSS KS-2026-
00010 

15.  Redovisning av uppdrag från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -
2026 - satsningar på att lösa ofrivillig ensamhet 

KS-2025-
00477 

16.  Redovisning av uppdrag från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -
2026 - Skapa servicepunkter och sociala mötesplatser 

KS-2026-
00060  

17.  Energistrategi KS-2024-
00419 

Kallelse  
Kommunfullmäktige  
2026-04-23 
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2026-04-23 
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18.  Revidering av arkivreglemente 2026 KS-2026-
00015 

19.  Ansökan om investeringsmedel för ombyggnation storkök Ulricehamns 
resurscenter 

KS-2025-
00140 

20.  Motion om ny anslutning från väg 1709, Tvärredsvägen, till väg 1704, 
gamla Riksväg 40 (NU) 

KS-2025-
00064  

21.  Motion om barnkonsekvensanalys vid framtagande av budget (NU) KS-2025-
00201 

22.  Motion om textning vid webbsän dning av kommunfullmäktiges möten (S)  KS-2025-
00633 

23.  Valärenden KS-2026-
00028  

 

I tur att justera 28 april 2026 Mikael Levander (NU) och Anna Vallin (S)  

Ersättare: Jan-Olof Sundh (V) och Mattias Bengtsson (SD) 

Reserver: Mats Bogren (NU) och Kerstin Berggren (MP) 



   

 

INTERPELLATION MED ANLEDNING AV BESKED OM FÖRSKOLAN I TRÄDET 
  

I Ulricehamns tidning kunde vi den 11/3-2026 läsa att Alliansen beslutat att inga förskolor kommer 
att läggas ner i kommunen och att en ny förskola kommer byggas i Trädet. 

När det gäller just förskolan i Trädet är det ett bra och mycket välkommet besked till våra 
kommuninvånare och en viktig signal för människor bosatta i våra norra delar.  

Bygglovet för de moduler som nu står på fastigheten löper ut under 2027 och det är därmed viktigt 
med en lösning som kan stå på plats innan detta inträffar. 

Som politiker är vi alla måna om att våra beslut också skall vara långsiktiga och inte bara föremål för 
en mandatperiod eller en valrörelse och för att försäkra sig om att beslutet är fattat som en långsiktig 
satsning på vår norra del av kommunen vill Sverigedemokraterna få fler detaljer klarlagda: 

 

Hur har ni tänkt er tidslinjen framåt, vad behöver hända och när, för att kunna få en ny byggnad 
på plats i tid? 

Vilken typ av bygglov har ni planerat att söka, tidsbegränsat eller permanent? 

Vart har ni tänkt föra upp den nya byggnaden, på samma plats eller en ny placering? 

 

För Sverigedemokraterna i Ulricehamn 2026-03-21 

Mattias Bengtsson 
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Tjänsteskrivelse Revisionsberättelse år 
2025 
Diarienummer KS-2026-00228  

Förslag till beslut  
Kommunstyrelsen, nämnderna och fullmäktigeberedningarna samt de enskilda 
förtroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet. Revisorernas revisionsberättelse läggs 
till handlingarna.  

Sammanfattning  
Kommunens revisorer överlämnar revisionsberättelse för år 202 5 till kommunfullmäktige. 
Till revisionsberättelsen har lekmannarevisorernas granskningsrapporter och 
revisionsberättelserna för de kommunala bolagen och de sakkunnigas rapporter under året 
bilagts.  

Revisorerna tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsf rihet för styrelse och nämnder samt 
enskilda ledamöter i dessa organ. Revisorerna tillstyrker att kommunens årsredovisning 
godkänns. 

Ärendet  
Kommunens revisorer överlämnar revisionsberättelse för år 202 5 till kommunfullmäktige. 
Till revisionsberättelsen har lekmannarevisorernas granskningsrapporter och 
revisionsberättelserna för de kommunala bolagen och de sakkunnigas rapporter under året 
bilagts.  

Styrelse, nämnder och fullmäktigeberedningar ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt 
gällande mål, beslut och riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
De ansvarar också för att det finns en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till 
fullmäktige. Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och 
räkenskaper samt att pröva om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål 
samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. Granskningen har utförts enligt 
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens reglemente för 
revisorerna. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som 
framgår av bilagor. 

Revisorerna tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet  för styrelse, nämnder och 
beredningar samt enskilda ledamöterna i dessa organ. 

Revisorerna tillstyrker att kommunens årsredovisning godkänns.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-04-15 

Revisionsberättelse �± Ulricehamns kommun 2025  
Yttrande �± Ulricehamns kommun 2025  

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-04-13 
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Granskning av bokslut och årsredovisning 2025 Ulricehamn kommun  
Rapport �± grundläggande granskning Ulricehamn 2025  
Granskningsrapport 2025 Ulricehamns Stadshus AB 
Rapport �± Grundläggande granskning Ulricehamns Stadshus AB 
Granskningsrapport 2025 Ulricehamns Energi AB  
Rapport �± Grundläggande granskning Ulricehamns Energi AB 
Granskningsrapport 2025 Stubo AB 
Rapport �± Grundläggande granskning Stubo AB 
Översiktlig granskning - avseende delårsrapport 2025-08-31 
Granskning av kommunens arbete mot välfärdsbrottslighet  
Granskning av kommunens underhåll av fastigheter 
Granskning av detaljplaneprocessen 
Uppföljande granskning av investeringsprocessen 

Beslutet ska skickas till  
Kommunens revisorer 
Kommunchef 
Ekonomichef 
 

 

Gustaf Olsson 
Kommunchef 
 

Lena Brännmar 
Kanslichef 
Kommunledningsstab 
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Revisorerna i Ulricehamns kommun 
    2026-04-10 
  
  
 
                                                                  Till:  
                                                                  Fullmäktige i Ulricehamns kommun 
                                                                  Organisationsnummer: 212000-1579 

  

 �5�H�Y�L�V�L�R�Q�V�E�H�U�l�W�W�H�O�V�H���I�|�U���n�U���������� 
 
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som 
bedrivits i styrelse, nämnder och fullmäktigeberedningar och genom utsedda 
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens företag.  
 
Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder revisorerna.  
 
Styrelse, nämnder och fullmäktigeberedningar ansvarar för att verksamheten 
bedrivs enligt gällande mål, beslut och riktlinjer samt de lagar och 
föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar också för att det finns 
en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till fullmäktige.  
 
Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och 
räkenskaper samt att pröva om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges 
uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  
 
Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och kommunens reglemente för revisorerna. 
Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat 
som framgår av bilagor.  
 
Viktiga iakttagelser och synpunkter  
 
Likt föregående år noterar vi att åtta av fullmäktiges tretton verksamhetsmål 
inte uppfylls. Vi har även noterat att kommunstyrelsen, i samband med 
rapportering och uppföljning av målen, inte har beslutat om tillräckliga 
åtgärder för att närma sig de uppsatta målvärdena. För att stärka styrningen 
och uppföljningen mot fullmäktiges mål bedömer vi att kommunstyrelsen 
bör säkerställa att relevanta åtgärder vidtas. Likaså bör kommunstyrelsen 
överväga att konkretisera fullmäktiges mål i syfte att skapa bättre 
förutsättningar för att nå de uppsatta målen.  
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Vidare noterar vi att individnämnden och miljö- och byggnämnden, likt 
föregående år, inte har antagit någon internkontrollplan i enlighet med 
kommunens regler för intern kontroll som var gällande inför verksamhetsår 
2025. I övrigt har vi inte noterat några avvikelser som indikerar brister i 
nämndernas interna kontroll. Kommunstyrelsen behöver följa upp 
nämndernas arbete med intern kontroll för att kunna utvärdera kommunens 
samlade system för intern kontroll och vid behov besluta om 
förbättringsåtgärder. 
 
Därutöver noterar vi att kommunstyrelsen har överskridit sitt beslutsmandat 
genom att fatta beslut om riktlinjer som avser myndighetsutövning, vilket 
åvilar berörda myndighetsnämnder.  
 
Under året har vi uppmärksammat och genomfört granskningsinsatser 
avseende Rönnåsen 2 och kommunens styrning, planering och uppföljning 
av projektet. Med beaktande av de dialoger som genomförts och det 
underlag vi tagit del av bedömer vi att det är av vikt att kommunstyrelsen 
säkerställer tillräcklig kompetens för att hantera samtliga aspekter av stora 
och mer komplexa projekt. Sådan kompetens är av betydelse för att 
säkerställa en tillräcklig styrning och kontroll samt för att minska risken för 
att kommunen drabbas av negativa ekonomiska konsekvenser framöver. 
 
Slutligen noterar vi att kommunstyrelsen har antagit en budget och följt upp 
ekonomin löpande under året. Vi noterar därtill att investeringarna för år 
2025 uppgår till 412,8 mkr, jämfört med investeringsbudgeten för året som 
uppgick till 1002,9 mkr. 
 
Baserat på våra granskningar gör vi följande bedömningar:   
 
Vi bedömer sammantaget att styrelse, nämnder och beredningar har bedrivit 
verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt.  
  
Vi bedömer att styrelsens och beredningarnas interna kontroll har varit 
tillräcklig.   
 
Vi bedömer att individnämndens och miljö- och byggnämndens interna 
kontroll delvis har varit tillräcklig.  
  
Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande.  
 
Vi bedömer sammantaget att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt 
med de finansiella mål som fullmäktige uppställt.   
 
Vi bedömer att resultatet enligt årsredovisningen är delvis förenligt med de 
verksamhetsmål som fullmäktige uppställt.   
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Vi tillstyrker  att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för styrelse, nämnder 
och beredningar samt enskilda ledamöterna i dessa organ.  
 
Vi tillstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning för 
2025.  
 
Vi åberopar bifogade rapporter. 
 

  
 
 Ulricehamn den 10 april 2026 
  
  
 
 Ingrid Isaksson Ingvar Ideström                
 Ordförande Vice ordförande 
             
  
 Bengt Olof Magnusson  Johnas Drakpil1  
 
 
 Olof Qvist   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
1 Förhindrad från att underteckna revisionsberättelsen på grund av sjukdom. 
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Till revisionsberättelsen hör bilagorna: 
 

�x Lekmannarevisorns granskningsrapport �± Ulricehamns Stadshus AB  
�x Lekmannarevisorns granskningsrapport �± Stubo AB  
�x Lekmannarevisorns granskningsrapport �± Ulricehamns Energi AB  
�x Grundläggande granskning 2025  
�x Granskning av delårsbokslut per 2025-08-31  
�x Granskning av bokslut och årsredovisning per 2025-12-31 
�x Granskning av detaljplaneprocessen 
�x Granskning av fastighetsunderhåll 
�x Granskning av välfärdsbrottslighet 
�x Uppföljande granskning av den samordnade investeringsprocessen 
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Det sakkunniga biträdets yttrande 
Till revisorerna i Ulricehamns Kommun (org.nr 212000-1579) 

 

Inledning 

Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Ulricehamns Kommun utfört revision 
och granskning av årsredovisningen enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision för år 
2025-01-01 – 2025-12-31 

Våra uttalanden i detta yttrande är förenliga med innehållet i den revisionsrapport som har 
överlämnats till kommunens förtroendevalda revisorer 2026-04-10. 

Yttrande om årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, 
kassaflödesanalys samt noter 

Uttalanden  

Vi har u�žört en revision av årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, 
kassaßödesanalys samt noter enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision för 
Ulricehamns Kommun för år 2025-01-01 – 2025-12-31 antagen av kommunstyrelsen den 
2026-04-02. Vi har granskat förvaltningsberä�©elsen, de sammanställda räkenskaperna samt 
dri�L- och investeringsredovisningen enligt särskilda instruk�Ÿoner i Standard för kommunal 
räkenskapsrevision. 

Enligt vår bedömning har årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaßödesanalys 
samt noter upprä�©ats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning och ger 
en i alla väsentliga avseenden rä�©visande bild av kommunens Þnansiella ställning per den 31 
december 2025 och av dess Þnansiella resultat och kassaßöde för året. 

Grund för uttalanden 

Vi har utfört uppdraget enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Vårt ansvar enligt 
denna standard beskrivs närmare i avsnittet Det sakkunniga biträdets ansvar. Uppdraget är 
utfört utifrån opartiskhet och självständighet i förhållande till kommunen. 

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för 
våra uttalanden. 

Annan information 

Årsredovisningen innehåller också annan information än resultaträkning, balansräkning, 
kassaflödesanalys samt noter och denna andra information återfinns på sidorna 1-4 samt 99-
123. Det är styrelsen som har ansvaret för denna andra information. 

Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vårt 
uppdrag ingår inte att genomföra en revision av denna information, men det är vårt ansvar 
att läsa den och överväga om den i väsentlig utsträckning är oförenlig med årsredovisningens 
resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter.  
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Vid denna genomgång beaktar vi även den kunskap vi i övrigt inhämtat under revisionen och 
bedömer om den andra informationen verkar innehålla väsentliga felaktigheter. 

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig felaktighet, är vi 
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.  

Sådan information som granskas enligt särskilda instruktioner utgör inte annan information. 

Styrelsens ansvar 

Det är styrelsen som har ansvaret för att årsredovisningen upprättas och att den ger en 
rättvisande bild enligt lagen om kommunal bokföring och redovisning. Styrelsen ansvarar 
även för den interna kontroll som den bedömer är nödvändig för att upprätta en 
årsredovisning som inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag. 

Det sakkunniga biträdets ansvar 

Vårt mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida årsredovisningens 
resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, och att lämna ett yttrande 
som en del av en revisionsrapport till de förtroendevalda revisorerna. Rimlig säkerhet är en 
hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som utförs enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en 
sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller misstag och anses vara 
väsentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska 
beslut som användare fattar med grund i ovan nämnda delar. 

Som del av en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision använder vi 
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

€ Identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i årsredovisningens 
resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat utifrån 
dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och ändamålsenliga för att 
utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig felaktighet 
till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig felaktighet som beror på misstag. 

€ Skaffar vi oss en förståelse av den del av kommunens interna kontroll som har betydelse 
för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna men inte för att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen. 

€ Utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och rimligheten i 
styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhörande upplysningar. 

€ Utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet i 
årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter, däribland 
upplysningarna, och om årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild. 
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€ Måste vi informera de förtroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också informera om 
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de eventuella betydande brister i 
den interna kontrollen som vi identifierat. 

Det sakkunniga biträdets granskning av förvaltningsberättelsen, de sammanställda 
räkenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen 

Det är styrelsen som har ansvaret för förvaltningsberättelsen, de sammanställda 
räkenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen och att dessa upprättas i enlighet 
med lagen om kommunal bokföring och redovisning. Vår granskning har skett enligt 
”Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse”, ”Instruktion för granskning av 
sammanställda räkenskaper” samt ”Instruktion för granskning av drift- och 
investeringsredovisning” i Standard för kommunal räkenskapsrevision. Detta innebär att vår 
granskning av förvaltningsberättelsen, de sammanställda räkenskaperna och drift- och 
investeringsredovisningen har en annan inriktning och mindre omfattning jämfört med den 
inriktning och omfattning som en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision 
har. Vi anser att denna granskning ger oss tillräcklig grund för våra uttalanden. 

Förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och 
redovisning.  

Sammanställda räkenskaper har upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och 
redovisning.  

Drift- och investeringsredovisning har upprättats i enlighet med lagen om kommunal 
bokföring och redovisning.  

 

Göteborg den dag som framgår av elektronisk signatur 

Azets Revision & Rådgivning AB  

 

Sara Ryfors 

Auktoriserad revisor/Ansvarigt sakkunnigt biträde 
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Ulricehamnskommun- Granskningav boklsutoch årsredovisning2025

Azets Revision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i 
uppdrag att granska årsbokslut och årsredovisning för räkenskapsåret 2025. 
Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Syftet med granskningarna har varit att bedöma om kommunens årsredovisning 
har upprättats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och 
redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner. 

Som del av en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision 
använder vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning 
under hela revisionen.

Göteborg den 9 april 2026

Sara Ryfors Liz Gard
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Utöver denna granskningsrapport avlämnas av den auktoriserade revisorn även Det 
sakkunniga biträdets yttrande som omfattar räkenskapsrevisionen. 

Innehåll
01 Sammanfattning 3

02 Inledning 6

03 Översiktlig granskning av 
processer

13

04 Granskningsresultat-
Räkenskapsrevision

20

05 Granskningsresultat-
God ekonomisk hushållning

23

06 Granskningsresultat-
Balanskravsresultat

29
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Sammanfattning
Azets Revision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att granska årsbokslut och årsredovisning förräkenskapsåret 2025. 
Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. Syftet med granskningarna har varit att bedöma om kommunens årsredovisning harupprättats i enlighet 
med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Årsredovisningens räkenskaper  
Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift-och investeringsredovisning samt noter, upprättats i enlighet med lagen om 
kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2025 och av dess 
finansiella resultat och kassaflöde för året.

God ekonomisk hushållning
Finansiella mål

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen bedömer vi att 
resultaten för helåret är förenliga med de finansiella mål som fullmäktige 
fastställt i budget 2025.

Verksamhetsmål

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen bedömer vi att 
resultaten för helåret endast delvis är förenliga med de verksamhetsmål som 
fullmäktige fastställt i budget 2025.

Balanskravsresultat

Kommunens balanskravsresultat för 2025 uppgår till 80 mnkr.

Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, 
att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Vi har i samband med granskningen noterat att beräkning och redovisning av 
balanskravet inte följer RKRsrekommendationer avseende vilka rader som ska 
finnas med. Det påverkar dock inte beräkningen av balanskravet för 2025, men 
bör justeras till kommande år.
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Räkenskapsrevision
Har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning och kassaflödesanalys samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och 
redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2025 och av dess 
finansiella resultat och kassaflöde för året?

Har förvaltningsberättelsen upprättats i enlighet med LKBR?

Har sammanställda räkenskaper upprättats i enlighet med LKBR?

Har drift- och investeringsredovisningen upprättas i enlighet med LKBR?

Sammanfattning - Revisionsfrågor

God ekonomisk hushållning
Är resultatet i årsredovisningen förenligt med de mål som fullmäktige beslutat, som är av betydelse för god ekonomisk hushållning?

- Finansiella mål 

- Verksamhetsmål

Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat och åberopande av synnerligaskäl hanterats korrekt?

Balanskravsresultat
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Inledning 
Vi har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att granska årsbokslut och årsredovisning för räkenskapsåret 2025. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2025.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen(2017:725) bedöma om resultatet i årsredovisningen är förenligt med de mål som fullmäktige 
beslutat. Revisorerna ska vid granskning av årsredovisning pröva om räkenskaperna är rättvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas 
revisionsberättelse.

Årsredovisningen granskas enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Standarden ska tillämpas av de sakkunniga som utför räkenskapsrevision 
på uppdrag av förtroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalförbund och samordningsförbund.

Standarden består av: 
• Ramverk 
• Anvisningar för tillämpning i kommunal 

räkenskapsrevision av International Standards on 
Auditing (ISA) samt International Standard on Review 
Engagements(ISRE 2410)

• Instruktion för granskning av sammanställda 
räkenskaper 

• Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse
• Instruktion för granskning av drift- och 

investeringsredovisning

Följande moment regleras inte av standarden utan 
tillkommer i enlighet med SKR:s God revisionssed i 
kommunal verksamhet 2022:

• Granskningen av utfallet rörande verksamhetsmålen 
med betydelse för god ekonomisk hushållning samt 
själva bedömningen av huruvida resultaten i 
årsredovisningen är förenliga med 
verksamhetsmålen samt de finansiella målen.

• Bedömning om kommunen efterlever balanskravet 
samt eventuellt åberopande av synnerliga skäl 
omfattas inte av Standard för kommunal 
räkenskapsrevision.
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Syfte och revisionsfrågor
Vårt uppdrag är att granska årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt underlag för utlåtandet respektive 
revisionsberättelse. Syftet med granskningarna är att bedöma om kommunens årsredovisning har upprättats i enlighet med 
kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner. 

Granskningen av årsredovisningen ska besvara följande revisionsfrågor:

Räkenskapsrevision
• Har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning och 

kassaflödesanalys samt noter upprättats i enlighet med lagen om 
kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla 
väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella 
ställning per den 31 december 2025 och av dess finansiella 
resultat och kassaflöde för året?

• Har förvaltningsberättelsen upprättats i enlighet med LKBR?
• Har sammanställda räkenskaper upprättats i enlighet med LKBR?
• Har drift- och investeringsredovisningen upprättas i enlighet med 

LKBR?

God ekonomisk hushållning och balanskravsresultat
• Är resultatet i årsredovisningen förenligt med de mål som 

fullmäktige beslutat, som är av betydelse för god ekonomisk 
hushållning?

• Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har 
eventuella negativa balanskravsresultat och åberopande av 
synnerliga skäl hanterats korrekt?
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Avgränsning
• Vår granskning omfattar årsredovisningen per 

2025-12-31. 

• Granskningen av räkenskaperna har utförts i den 
omfattning som krävs enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision. 

• Granskningen av måluppfyllelse och bedömning 
av balanskravet har utförts enligt SKR:s God 
revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

• Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om 
de är av sådan omfattning eller typ att de, om de 
varit kända för en välinformerad läsare av 
årsredovisningen, hade påverkat dennes 
bedömning av kommunen. Detta kan inkludera 
såväl kvalitativa som kvantitativa fel och varierar 
mellan kommuner och verksamheter.
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Revisionskriterier 
Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende delårsrapport och årsredovisningens räkenskaper bygger på följande 
revisionskriterier:

• Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR)
• God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning (RKR)

Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende  god ekonomisk hushållning och balanskravsresultat bygger på följande 
revisionskriterier:

• God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
• Rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och årsredovisning (Skyrev)
• Interna regelverk och instruktioner
• Fullmäktigebeslut

Prövning av oberoende

• Vi har i enlighet med vårt regelverk, Standard för kommunal räkenskapsrevision samt Skyrevsrekommendationer prövat vårt oberoende. 
Vi har inte funnit några sådana omständigheter som tyder på att vårt oberoende och integritet kan ifrågasättas.
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Metod Ansvarig styrelse

Revisionen hargenomförts genom bland annat:

• Processgenomgång av relevanta processer för 
upprättandet av de finansiella rapporterna

• Stickprov och andra urvalsmetoder
• Dataanalys
• Kartläggning av IT-miljön
• Intervjuer med berörda tjänstepersoner
• Avstämning mot redovisningsregelverk
• Verifiering av delårsrapport och årsredovisning mot 

huvudbok samt underlag för denna
• Översiktlig analys av nyckeltal för verksamhet och 

ekonomi i den omfattning som krävs för att bedöma 
om resultatet är förenligt med de av fullmäktige 
beslutade målen 

• Granskningarna avser kommunens delårsrapport och 
årsredovisning som avges av kommunstyrelsen.

• Rapporten är faktakontrolleradav ekonomiavdelningen.
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Räkenskapsrevision Bedömningsnivå Bedömningssymbol

De bedömningar som lämnas i rapporten avseende räkenskapsrevision baseras på 
följande nivåer

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej

Bedömningsnivåer
Bedömningsnivåerna skiljer sig åt baserat på granskningsområde, givet att bedömning utgår ifrån olika lagar, regelverk och 
rekommendationer. 

God ekonomisk hushållning Bedömningsnivå Bedömningssymbol

De bedömningar som lämnas i rapporten avseende god ekonomisk hushållning 
baseras på följande nivåer och utgår från Skyrevsrekommendation 
nr. 5 Granskning av delårsrapport och årsredovisning 

Förenligt med fullmäktiges beslut

Delvis förenligt med fullmäktiges beslut

Ej förenligt med fullmäktiges beslut

Otydligt eller ostrukturerat, går ej att bedöma

Balanskravsresultat Bedömningsnivå Bedömningssymbol

De bedömningar som lämnas i rapporten avseende balanskravsresultat baseras på 
följande nivåer

Uppfylls

Uppfylls ej
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Översiktlig granskning av 
processer
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Under hösten har vi skapat oss en förståelse för processer som är relevanta för 
upprättandet av de finansiella rapporterna och identifierat lämpliga 
granskningsåtgärder. Vi uttalar oss inte omeffektiviteten i 
kontrollerna/processerna. 

Översiktligt granskade processer är följande: 

• Löneprocessen

• Inköpsprocessen 

• Investerings- och anläggningsprocessen

• Intäktsprocessen inklusive generella och riktade statsbidrag

• Bokslutsprocess

• Leasing

• Attester – Övergripande kontroller

Slutsats

Vår slutsats är att vi i samband med granskningen av relevanta processer inte har funnit några 
avvikelser av sådan väsentlig karaktär att vår ursprungliga riskbedömning och granskningsansats 
har behövt ändras. 

Översiktlig granskning av processer
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Revisionens fokusområden

Process Granskningsinriktning

Intäkter
Gått igenom debiterings- och faktureringsrutinen.
Gått igenom processen för riktade statsbidrag och hanteringen av dessa.

Inköp
Granskat inköpsrutinen såsom attestering av inkomna leverantörsfakturor samt utbetalningar från bankkontot.
Stickprovsmässigt kontrollerat erhållna leverantörsfakturor mot redovisningen per under året.

Investeringar
Granskat investeringsrutinen såsom projekthantering, aktiveringar etc.
Granskat ett urval av årets transaktioner mot avtal och underliggande fakturor under året. 

Övergripande kontroller
Kartlagt och bedömt processerna för resultatuppföljning och bankbehörigheter.
Kontrollerat rutinerna för attest av manuella bokföringsordrar.

Förvaltning Granskat styrelseprotokoll under år 2025.

Interna riktlinjer Gått igenom skriftliga rutiner och dokument.

IT Genomgång av IT-system, behörigheter, IT risker och allmänna IT-kontroller.

Manuella 
bokföringsordrar

Utsökningar av vissa bokningar enligt fastställda kriterier utifrån risken att ledningen åsidosätter kontroller och bokför medvetet felaktiga 
bokningar för att manipulera resultat och ställning/dölja bedrägligt nyttjande av resurser. 
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Kommunens förebyggande och uppföljande kontroller

Område Övergripande kontroller och processer Slutsatser

Bankbehörigheter

Vi har i vår granskning kontrollerat aktuella fullmakter från bank för 
att säkerställa att kommunen har uppdaterade behörigheter för att 
förebygga att felaktiga kostnader ej belastar kommunen.

Vår slutsats är att kommunen har en god intern rutin avseende utbetalningar. 
Två i förening krävs vid utbetalning av manuell utbetalning eller överföring.

Investeringar
Vi har i vår granskning tagit del av kommunens rutiner för pågående 
projekt samt följt upp att det finns en beslutsordning gällande 
större investeringar.

Vår slutsats är att kommunen har en god intern rutin för beslut och 
uppföljning av pågående projekt. 

Inköp

Vi har i vår granskning kontrollerat att kommunen har en rutin för 
godkännande av inköp och de kostnader som belastar kommunen.

Vår slutsats är att kommunen har en god rutin för godkännande av 
leverantörsfakturor där för-och slutattest sker i kommunens 
fakturahanteringssystem i enlighet med aktuell attestordning. 

Debiteringsrutin 
taxebundna intäkter

Vi har i vår genomgång gått igenom hur kommunen debiterar sina 
taxebundna intäkter.

Vår slutsats är att kommunen har goda rutiner för hanteringen av intäkter av 
karaktären taxebundna intäkter.

Riktade statsbidrag

Vi har gått igenom processen för hanteringen av riktade statsbidrag 
från hur de söks, hur de hanteras i bokföringen till att de ska 
återrapporteras.

Vår slutsats är att inga väsentliga avvikelser noterats. 



Azets  >  Move forward with confidence 17

Kommunens förebyggande och uppföljande kontroller, forts.

Område Övergripande kontroller och processer Slutsatser

Manuella 
bokföringsordrar

Vi har i vår granskning tagit del av kommunen rutiner och 
kontroller avseende manuella bokföringsordrar.

Det finns attestrutiner, dock är det så att personer på ekonomiavdelningen 
med attestbehörighet kan både bokföra en verifikation och attestera 
densamma. Kommunen bör se över detta för att se om det kan ändras, eller 
om kompenserande kontroller kan införas.  Dock är det inte många, eller 
väsentliga, transaktioner som görs som manuella bokningar. 

Anläggningstillgångar

Inventering av anläggningstillgångar Vi förstår att kommunen inte har inventerat sina anläggningstillgångar på 
många år och det finns sannolikt en del tillgångar i registret som inte längre 
finns i verksamheterna, även om restvärden sannolikt är noll eller låga. 
Kommunen bör genomföra en inventering och stämma av sitt 
anläggningsregister. 
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Iakttagelser för året
Område Observation Rekommendation Gradering Kommentar från ekonomifunktionen

Manuella 
bokföringsordrar

I vår granskning av hantering av 
bokföringsorder har vi noterat att  
personer på ekonomiavdelningen med 
attestbehörighet kan både bokföra en 
verifikation och attestera densamma. 

Då det inte rör ett stort antal 
transaktioner eller ett konstaterat 
väsentligt belopp bedömer vi att 
det inte föreligger någon väsentlig 
risk men vi rekommenderar 
kommunen att se rutinen för 
hantering av manuella 
bokföringsorder för att säkerställa 
riktigheten.

Det är enbart ett fåtal personer på ekonomienheten som 
kan attestera bokföringsordrar, alltså är det inte alla 
attestberättigade personer. Aktuella personer använder 
bokföringsordrar för att bokföra rättelser av felaktiga 
transaktioner (t.ex. fel konto, fel verksamhet), föra medel 
från balanskonto till drift och vice versa (t.ex. riktade 
statsbidrag). 

Månadsvis görs uppbokningar/periodiseringar med 
bokföringsordrar men de bokas med en särskild 
verifikationstyp så att de vänds automatiskt nästa månad. 

Anläggnings-
tillgångar

Vid vår granskning av kommunens 
hantering av materiella 
anläggningstillgångar har vi noterat att 
det under året inte genomförts någon 
form av inventering.

Vår rekommendation är att en 
rutin för inventeringar övervägs för 
att tillse ett anläggningsregister 
som är så aktuellt som möjligt. 

Vi är medvetna om att anläggningsredovisningen inte är 
rensad av gamla inventarier. När vi fick veta hösten 2025 
att vi får ett nytt ekonomisystem april 2026 så rensar vi i 
samband med överföringen från det gamla till det nya 
systemet. 

L

Betydande brister i intern kontroll

Brister i intern kontroll

Mindre brister i intern kontroll

H

M

L

L
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Uppföljning av föregående års iakttagelser
Område Observation Rekommendation Gradering Uppföljning Kommentar från 

ekonomifunktionen

Finansiell 
leasing

Hyreskontrakt och leasing av bilar och 
fastigheter ses normalt som finansiell leasing 
vilket innebär att en fiktiv anläggningstillgång 
och skuld skall redovisas och skrivas av över 
återstående hyresperiod. Kommunen hanterar 
delar av sina leasingkostnader som 
operationell leasing eftersom en komplett 
genomgång av kommunens hyresavtal inte har 
gjorts. Vilket enligt vår bedömning sannolikt är 
ett avsteg från RKR R5 och god 
redovisningssed. Det lämnas i årsredovisningen 
inte någon upplysning kring vilka 
resultateffekter detta avsteg medför, vilket 
enligt LKBR ska finnas.

Komplett genomgång av 
kommunens 
hyres/leasingavtal. Gör en 
korrekt redovisning av 
rättelse av fel av den 
ackumulerade effekten i 
årsredovisningen, samt 
lämna upplysning om vilka 
resultateffekter detta har. 

Vi kan efter årets genomförda 
granskning konstatera att 
kommunen under 2025 gått 
igenom sina hyresavtal och nu 
hanterar sina hyreskostnader 
som finansiell leasing. 
Rättelse av fel har skett med 
korrekta ingående balanser, 
men för 2024 års siffror i 
årsredovisningen visas inte 
korrekt omräknade poster 
brutto i resultaträkningen. 
Detta måste dock inte justeras. 

Betydande brister i intern kontroll

Brister i intern kontroll

Mindre brister i intern kontroll

H

M

L

M
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Granskningsresultat -
Räkenskapsrevision
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Årsredovisningens räkenskaper 
Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en årsredovisning innehålla en förvaltningsberättelse, resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, noter, 
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanställda räkenskaper (om sådana upprättas enligt 12 kap 2 § LKBR).

I samband med granskningen även noterats följande, ej väsentliga, avvikelser:

• Leasing:

Kommunen har under året gått igenom sina hyreskontrakt och identifierat ett antal som ska redovisas som finansiell leasing, dessa var föregående år 
klassificerade som operationell leasing men är nu korrekt klassificerade som finansiella leasingavtal. 

Vi har i samband med granskningen noterat att beräkningarna för leasingtillgång och skuld att kommunen inte räknar med en rimligavkastning på 
räntorna för externa avtal, och att man använt historiska räntesatser från de år avtalen tecknades på alla avtal från det året. 

Praxis är att räkna med dagens ränta oavsett när anskaffning skett, samt att leasinggivares vinstmarginal läggs på. En rimligränta för 2025 bedöms vara 
på 2-5%, men här ligger räntenivåerna betydligt lägre och på flera stora kontrakt så ligger räntan mellan 0-1%, vilket vi bedömer vara mycket lågt. 

Under 2026 kommer kommen att arbeta vidare med hanteringen av leasing och titta närmare på räntesatserna. 
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Bedömning

Revisionsfråga Bedömning Bedömningsnivå

• Har årsredovisningens balansräkning, 
resultaträkning och kassaflödesanalys samt noter 
upprättats i enlighet med lagen om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla 
väsentliga avseenden rättvisande bild av 
kommunens finansiella ställning per den 31 
december 2025 och av dess finansiella resultat och 
kassaflöde för året?

Enligt vår bedömning har årsredovisningens resultaträkning, 
balansräkning, kassaflödesanalys samt noter upprättats i enlighet 
medlagen om kommunal bokföring och redovisningoch ger en i alla 
väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella 
ställning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat 
och kassaflöde för året.

• Har förvaltningsberättelsen upprättats i enlighet 
med LKBR?

Förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet medlagen om 
kommunal bokföring och redovisning. 

• Har sammanställda räkenskaper upprättats i 
enlighet med LKBR?

Sammanställda räkenskaper har upprättats i enlighet medlagen om 
kommunal bokföring och redovisning.

• Har drift- och investeringsredovisningen upprättats i 
enlighet med LKBR?

Drift- och investeringsredovisning har upprättats i enlighet medlagen 
om kommunal bokföring och redovisning. 

Räkenskapsrevision
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Granskningsresultat –
God ekonomisk hushållning
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God ekonomisk hushållning 
Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom sådana 
juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§(hel- och delägda kommunala bolag, stiftelser och föreningar).

I KL stadgas även att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushållning, vilket får ses som ett överordnat krav och innebär i deallra 
flestafall att det inte räcker med att intäkterna enbart täcker kostnaderna, eftersom det på längre sikt urholkar kommunernas 
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestämmelser ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål och verksamhetsmål som har betydelse för god 
ekonomisk hushållning. Revisorerna ska bedöma om resultatet i årsredovisningen är förenligt med de av fullmäktige beslutade 
målen.

Kommunfullmäktige i Ulricehamns kommun har i Budget 2025 och ekonomisk plan 2026-2027 antagit 13 verksamhetsmål och fem 
finansiella mål. Se vidare kommunstyrelsens måluppföljning på sidorna 26-57 i kommunens årsredovisning.

Samtliga finansiella mål bedöms vara uppfyllda.

Av de 13 verksamhetsmålen bedöms fem mål vara uppfyllda och åtta mål bedöms inte vara uppfyllda.

• Inom målområdet Fokus på de vi är till för finns fem mål. Samtliga mål bedöms inte vara uppfyllda.

• Inom målområde Hållbar tillväxt finns fyra mål, varav två bedöms vara uppfyllda och två bedöms inte vara uppfyllda.

• Inom målområde Attraktiv arbetsgivare finns fyra mål, varav tre bedöms vara uppfyllda och två bedöms inte vara uppfyllda. 

Kommunstyrelsens samlade bedömning utifrån samtliga mål är att Ulricehamns kommun har god ekonomisk hushållning.
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God ekonomisk hushållning
Finansiella mål
 

Mål Bedömning av måluppfyllelse Målvärde Utfall (2025-12-31)

Kommunens resultat före extraordinära poster, andel (%) av 
skatt och generella statsbidrag ska alltid i genomsnitt över en 
femårsperiod överstiga 2 %

Målet är uppfyllt 2 % 5,0 %

Kommunens soliditet ska inte understiga 40 %. Målet är uppfyllt �H���ð�ì���9 51,7 %

Kommunens självfinansieringsgrad för investeringar ska över 
tid inte understiga 50 %. Enskilda år kan investeringsbehoven 
medföra att självfinansieringsgraden blir lägre

Målet är uppfyllt 25 % 44,0 %

StuboAB ska över en löpande femårsperiod generera en 
avkastning på fastighetsinnehavets marknadsvärde.

Målet är uppfyllt �H���ñ���9 5,3 % %

UEAB ska generera en avkastning på justerat eget kapital. Målet är uppfyllt �H���ñ���9 9,6 %
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God ekonomisk hushållning
Verksamhetsmål
 

Mål Bedömning av måluppfyllelse Målvärde Utfall (2025-12-31)

Andelen behöriga elever i årskurs 9 till något program på 
gymnasiet ska överstiga det ovägda medlet för alla kommuner

Målet är inte uppfyllt 80,8 % 80,4 %

Andelen elever med examen inom fyra år vid 
Tingsholmsgymnasietska överstiga det ovägda medlet för alla 
kommuner. 

Målet är inte uppfyllt 66,0 % 64,2 %

Handläggningstiden från ansökan till beslut inom LSS ska 
understiga det ovägda medlet för alla kommuner.

Målet är inte uppfyllt 48 dagar (2024) 119 dagar

Andelen nöjda brukare på särskilt boende ska ligga bland de 25 
procent bästa kommunerna i Sverige. 

Målet är inte uppfyllt 83,0 % 79,4 %

Antal personal som en hemtjänsttagare träffar under en 14-
dagars period ska som högst uppgå till 12 stycken. 

Målet är inte uppfyllt 12 personal 18 personal
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God ekonomisk hushållning
Verksamhetsmål
 

Mål Bedömning av måluppfyllelse Målvärde Utfall (2025-12-31)

Befolkningen i Ulricehamns kommun ska öka till minst 30 000 
invånare senast 2040

Målet är inte uppfyllt 25 330 invånare 24 954 invånare

STUBO AB ska ha pågående eller antagna detaljplaner som 
möjliggör minst 100 nya bostäder.

Målet är uppfyllt �H���í�ì�ì��st 100 st

Företagsklimatet i Ulricehamns kommun ska förbättras. Målet är inte uppfyllt > 3,8 index 3,3 index

Företagsklimatet i Ulricehamns kommun ska överstiga det 
ovägda medlet för alla kommuner.

Målet är uppfyllt 76 index (2024) 78 index

Den totala sjukfrånvaron för kommunalt anställda ska 
understiga det ovägda medlet för alla kommuner.

Målet är uppfyllt < 7,5 % 7 %

Andelen medarbetare med långtidssjukfrånvaro (mer än 59 
dagar) ska understiga det ovägda medlet för alla kommuner.

Målet är uppfyllt < 43,2 % 42,5 %

Personalomsättningen av första linjens chefer ska som högst 
uppgå till 10 %.

Målet är inte uppfyllt �G���í�ì�U�ì���9 10,2 %

Hållbart medarbetarengagemang (HME) ska överstiga det 
ovägda medlet för alla kommuner.

Målet är uppfyllt 80 index 81,1  index
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Bedömning

Revisionsfråga Bedömning Bedömningsnivå

• Är resultatet i årsredovisningen förenligt med de 
mål som fullmäktige beslutat, som är av betydelse 
för god ekonomisk hushållning?

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det 
inte framkommit några omständigheter som ger oss anledning att 
anse att resultatet inte skulle vara förenligt med de finansiella mål 
som fullmäktige fastställt i budget 2025.

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det 
inte framkommit några omständigheter som ger oss anledning att 
anse att resultatet inte skulle vara delvis förenligt med de 
verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i budget 2025.

God ekonomisk hushållning
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Granskningsresultat –
Balanskravsresultat 
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Balanskravsresultat 

En kommun ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och 
detta ska redovisas i förvaltningsberättelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras 
inom tre år. Om det föreligger synnerliga skäl finns emellertid 
möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lämnat 
information om beräkning och redovisning av balanskravet utifrån 
tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen har sedan tidigare år en resultatutjämningsreserv, denna 
uppgår per 2025-12-31 till 51,4 mnkr. 

Kommunens balanskravsresultat uppgår till 80 mnkr för 2025.

Källa: Kommunens årsredovisning 2025.
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Bedömning

Revisionsfråga Bedömning Bedömningsnivå

• Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet 
och har eventuella negativa balanskravsresultat och 
åberopande av synnerliga skäl hanterats korrekt?

Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i 
årsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Balanskravsresultat
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Sammanfattning och 
rekommendationer 1
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1. Sammanfattning

Azets Revision & Rådgivninghar av Ulricehamnskommuns revisorer fått i uppdrag att göra en grundläggande granskning av kommunens nämnder 
och styrelse. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025.

Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om styrelse och nämnder har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll 
av verksamheten. 

Vår samlade bedömning, utifrån granskningens syfte, är att kommunstyrelsen har säkerställt en tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll av 
ekonomin samt, i allt väsentligt, av den interna kontrollen. När det gäller verksamheten bedömer vi däremot att detta endast delvis har 
uppnåtts. Vidare är vår samlade bedömning att individnämnden och miljö- och byggnämnden endast delvis skapat förutsättningar förtillräcklig 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten.
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1.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av vår granskning lämnar vi följande rekommendationer:

�‡ Kommunstyrelsen rekommenderas att:

o säkerställa att de riktlinjer som styr myndighetsutövningen inom miljö- och byggnämnden samt individnämnden beslutas av respektive 
nämnd. 

o utveckla sitt arbete med uppsiktsplikten. 

o utveckla sitt arbete med att beskriva riskerna inom ramen för arbetet med intern kontroll.

o vidta åtgärder för att säkerställa att styrelsens beslutsmandat inteöverskrids.

�‡ Miljö- och byggnämnden och individnämnden rekommenderas att årligen fastställa en internkontrollplan.
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Inledning och bakgrund 2
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2. Bakgrund 

Revisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll och ansvarsprövning av styrelser och nämnder. Revisionens arbete ska även ses som ett stöd till 
nämnderna och styrelsen. 

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 �†, ger uttryck för att revisorerna årligen ska granska all verksamhet som bedrivs inom nämndernas 
verksamhetsområde. Verksamhetsområdena ska granskas i den omfattning som följer av God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att pröva om: 

�‡ Verksamheten sköts på ett ändamålsenligt, och från ekonomisk synpunkt, tillfredställande sätt 

�‡ Räkenskaperna är rättvisande 

�‡ Den interna kontrollen är tillräcklig

Revisorernas årliga granskning består av tre delar; grundläggande granskning, fördjupad granskning samt granskning av delårs - och helårsbokslut. 

Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av måluppfyllelse, styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett 
på revisorernas riskanalys och omfattar samtliga nämnder och styrelser, och ger även underlag till uppdatering av riskanalysen under året. Enligt God 
revisionssed ska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande underlag att den ger grund till bedömningar somrevisorerna avlämnar 
i sin årliga revisionsberättelse.

Revisorerna genomför fördjupade granskningar som ett komplement till den grundläggande granskningen. 
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2.1 Syfte

Granskningens syfte har varit att översiktligt bedöma om styrelse och nämnder har en tillräcklig struktur för styrning, 
uppföljning och kontroll av verksamheten. 

De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för säkerställande att nämnder och styrelse lever upp till de mål 
och beslut som fullmäktige fastställt. 
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2.2 Revisionsfrågor

Verksamhetsstyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen/nämnden säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmäktiges mål och uppdrag? 

�‡ Följer styrelsen/ nämnden upp verksamhetens måluppfyllelse

�‡ Uppnår styrelsen/nämnden målen för sin verksamhet?

�‡ Vidtar styrelsen/ nämnden åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende måluppföljning under året? 

Ekonomistyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen/nämnden säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredställande sätt? 

�‡ Följer styrelsen/ nämnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under året? 

�‡ Bedriver styrelsen/nämnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

�‡ Vidtar styrelsen/ nämnden åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende ekonomiska resultat under året? 

Intern kontroll

�‡ Har styrelsen/nämnden skapat förutsättningar att bedriva sin interna kontroll på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt under året? 

�‡ Följer styrelsen/ nämnden upp verksamhetens interna kontroll under året? 

�‡ Vidtar styrelsen/ nämnden åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende intern kontroll under året? 
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2.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgått ifrån nedanstående revisionskriterier:

�‡ Kommunallagen (2017:725)

�‡ Kommunfullmäktiges beslut och uppdrag till styrelse/nämnder 

�‡ Styrelsens och nämnders reglementen 

�‡ Regler för intern kontroll 
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Metod, avgränsning 3
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3. Metod och avgränsning

Granskningenhar följt en årlig process,varpågranskningenavserhelagranskningsåret2025. Granskningenomfattar såvälgranskningsombedömning
utifrån styr- ochuppföljningsdokument.

Granskningenharomfattat kommunstyrelsen,individnämndenochmiljö- ochbyggnämnden.

Granskningenhargenomförtsgenom:

�‡ Dokumentstudierav underlagsåsombudget, verksamhetsplaner,riktlinjer för intern kontroll och styrning, risk- och väsentlighetsanalysersamt
internkontrollplaner.

�‡ Underlagethar legattill grundför dialogmötenmednämnderochstyrelsenspresidium.

�‡ Protokollsgranskning

Revisionsrapportenharkvalitetssäkratsi enlighetmedAzetsinternarutiner. Rapportenhar varit föremålför sakgranskningavförvaltningen.
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3.1 Bedömningskriterier

Respektive nämnds och styrelses verksamhetsstyrning,ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande
bedömningsnivåer. Respektivebedömningsnivåharen tillhörandesymbol.

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej 
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Styrande förutsättningar  4
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4. Vision och styrmodell

Vision

Ulricehamns kommunfullmäktige antog i juni 2023 en vision, Vision Ulricehamn 2040. Visionen är uppdelad i tre områden under den gemensamma 
�u�
�o���]�o�����v���_�š�]�o�o�•���u�u���v�•���u�}�š���(�Œ���u�š�]�����v�_�X���������š�Œ�����}�u�Œ�
�����v�������Œ

�‡ Vi utvecklar varandra

�‡ Vi skapar trygghet och nytänkande

�‡ Vi njuter av livet

Styr- och ledningssystem

Kommunfullmäktige antog i december 2023 nya riktlinjer för styr- och ledningssystem. I riktlinjerna beskrivs kommunens styrmodell. Enligt 
styrmodellen finns förutom visionen och de tre visionsområdena även de årliga budgetuppdragen, som beslutas av fullmäktige genombudgetbeslutet, 
och andra uppdrag som beslutas av kommunstyrelsen genom olika planer. Utöver uppdragen finns mål för ekonomisk hushållning i form av 
verksamhetsmål och finansiella mål, samt ett kommunalpolitiskt handlingsprogram där det politiska styret anger sin inriktningför hela mandatperioden 
och lämnar uppdrag till kommunstyrelsen.

Förvaltningen samlar politiskt beslutade mål och uppdrag i verksamhetsplaner där mål och insatser formuleras och indikatorer ochåtgärder kan anges.
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4.1 Regler för intern kontroll

Ulricehamns kommunfullmäktige antog i december 2023 regler för intern kontroll. Reglerna gäller från 2024. I september 2025 beslutade 
kommunfullmäktige om uppdaterade regler. Eftersom det då gällande regelverket låg till grund för beslutet om internkontrollplanerna har vi utgått från 
detta i vår bedömning.

Enligt reglerna ansvarar kommunstyrelsen för att det finns en organisation kring intern kontroll i kommunen och att denna utvecklas utifrån 
kommunens kontrollbehov. Kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser har det yttersta ansvaret för intern kontroll inom sinarespektive 
verksamhetsområden. 

Intern kontrollplan

Varje år ska kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser anta en plan för uppföljning av den interna kontrollen och löpande följa upp det interna 
kontrollsystemet inom sitt verksamhetsområde. 

Riskanalys

Kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser ska genomföra riskanalyser för sin verksamhet. Dessa ska ligga till grund för styrningen av den interna 
kontrollen.

Återrapportering

Kommunchefen ska enligt reglerna minst årligen rapportera till kommunstyrelsen och då ge en samlad bedömning av hur den interna kontrollen 
fungerar. Återrapporteringen ska omfatta resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen för förvaltning och nämnder och ske senast i samband 
med årsbokslutets upprättande. Kommunstyrelsen ansvarar för att en samlad bedömning av den interna kontrollen görs minst årligen, och att denna 
delges kommunfullmäktige.
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Resultat av granskningen 5
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5. Resultat av granskningen

I detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras på de underlag som vi har mottagit under året, 
de dialoger som genomförts med nämnder och styrelse samt  protokollsgranskning. 

Under granskningens gång har ett antal kontrollfrågor besvarats som också utgör en grund för vår bedömning. 
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5.1 Kommunstyrelsen
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5.1.1 Verksamhetsstyrning

Generella iakttagelser

Kommunstyrelsen har inte antagit någon egen verksamhetsplan. Den  
budget som kommunfullmäktige antagit omfattar mål och uppdrag på en 
relativt detaljerad nivå. Kommunstyrelsen  har däremot inte konkretiserat 
hur fullmäktiges mål ska omhändertas samt vilka prioriteringar som ska 
göras för att nå dessa.

Kommunstyrelsen följer upp måluppfyllelsen tertialvis �t i april, augusti och 
december. I den slutliga uppföljningen, som sker i samband med 
årsredovisningen, redovisas samtliga mål som uppfyllda eller inte uppfyllda. 
Då bedöms fem av tretton verksamhetsmål vara uppfyllda.

Årsredovisningen innehåller för varje verksamhetsmål en analys av 
orsakerna till måluppfyllelsen. I denna analys framgår även vilka åtgärder 
och insatser som genomförts för att stärka måluppfyllelsen. Flest mål 
uppnås inom kategorin Attraktiv arbetsgivare(3 av 4). Minst antal mål 
uppnås inom kategorin Fokus på de vi är till för 
(0 av 5).

På följande sida presenteras en fördjupad redovisning av måluppfyllelsen 
för samtliga mål.

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Antagen verksamhetsplan 2025 Delvis

Antal mål 13 st

Har styrelsen brutit ner 
fullmäktiges mål?

Nej

Har styrelsen formulerat egna 
mål?

Nej

Styrelsen följer upp 
måluppfyllelsens utveckling 
under året

Ja, per april och augusti och 
i samband med 
årsredovisningen

Vid avvikelser från 
måluppfyllelsen får styrelsen en 
analys av orsaker till avvikelsen

Ja 

Styrelsen beslutar om åtgärder 
vid brister i måluppfyllelsen

Nej

Styrelsens mål för verksamheten 
uppnås

Nej, endast fem av 
kommunfullmäktiges 
tretton mål uppnås. 
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5.1.1 Verksamhetsstyrning

Generella iakttagelser

Åtta av tretton verksamhetsmål bedöms inte vara uppfyllda, varav fem mål 
ligger nära angivna målvärden, medan tre inte är nära att uppfyllas. 

Av årsredovisningen framgår att kommunen bedömer att flera av målen har 
ambitiöst satta målvärdeni förhållande till nuläget. Därför kan utfallet vissa 
år ligga under målen men ändå bedömas som god ekonomisk hushållning, 
särskilt när resultaten står sig väl i jämförelser med andra kommuner.

Årsredovisningen innehåller en analys av måluppfyllelsen och förslag på 
åtgärder för att på sikt nå målen som under året inte uppnåtts. 

Mål som är nära att uppfyllas Målvärde Mätvärde

Andelen behöriga elever i årskurs 9 till något program 
på gymnasiet ska överstiga det ovägda medlet för alla 
kommuner. 

80,8% 80,4%

Andelen elever med examen inom fyra år vid 
Tingsholmsgymnasiet ska överstiga det ovägda 
medlet för alla kommuner.

66% 64,2%

Andelen nöjda brukare på särskilt boende ska ligga 
bland de 25 procent bästa kommunerna i Sverige.

83% 79,4%

Företagsklimatet i Ulricehamns kommun ska 
förbättras. 

3,8 3,3

Personalomsättningen av första linjens chefer ska 
som högst uppgå till 10 %. 

10% 10,2%

Mål som inte är nära att uppfyllas Målvärde Mätvärde

Handläggningstiden från ansökan till beslut inom LSS 
ska understiga det ovägda medlet för alla kommuner.

12 personal 18 personal

Handläggningstiden från ansökan till beslut inom LSS 
ska understiga det ovägda medlet för alla kommuner.

48 dagar 119 dagar

Befolkningen i Ulricehamns kommun ska öka till minst 
30 000 invånare senast 2040. 

25 330 
invånare

24 954 
invånare
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5.1.4 Kommunstyrelses uppsiktsplikt

Generella iakttagelser

Kommunstyrelsen ansvarar för hela förvaltningsorganisationen, inklusive den 
driftverksamhet som berörs av myndighetsnämndernas verksamhet. Övriga nämnder är 
myndighetsnämnder med uppgifter inom myndighetsutövande mot enskild. 
Kommunstyrelsen följer upp det ekonomiska utfallet tertialvis per april, augusti och 
december. Kommunstyrelsen tar utöver detta del av översiktlig ekonomisk uppföljning 
per februari och oktober. Myndighetsnämnderna har inga egna verksamhetsplaner där 
mål- och uppdrag framgår.

Kommunstyrelsen har inte följt upp om individnämnden samt miljö- och byggnämnden 
beslutat om internkontrollplan i enlighet med regler för intern kontroll. I 
kommunstyrelsens internkontrollplan avsnitt 7.2 återfinns risker för sektor miljö- och 
samhällsbyggnad vilken också arbetar mot miljö- och byggnämnden. Varken 
individnämnden eller miljö- och byggnämnden har antagit någon egen 
internkontrollplan trots att det är ett krav som framgår av regler för intern kontroll, 
avsnitt 5. Vi noterar att nya regler för internkontroll har fastställts i september 2025 som 
innebär förändringar i kraven på nämnderna vad gäller upprättande av riskanalyser och 
internkontrollplaner. I de regler som vad gällande inför 2025 var dock kravet att 
internkontrollplaner skulle upprättas.

Vi noterar också att kommunstyrelsen har fattat beslut om riktlinjer avseende 
myndighetsutövningen hos individnämnden. Exempel på sådana riktlinjer är Riktlinje för 
biståndshandläggning enligt socialtjänstlagen inom äldreomsorgen, Riktlinje för 
anhörigstöd och Önska skola �t placering i skola. 

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt över verksamhet, ekonomi 
och intern kontroll 

Styrelsen följer upp att 
nämnderna fastställt mål och 
uppdrag i sina verksamheter

Ej tillämpbart

Kommunstyrelsen får 
regelbundet uppföljningar över 
nämndernas ekonomi i 
förhållande till budget

Ej tillämpbart

Kommunstyrelsen har följt upp 
om nämnderna beslutat om 
internkontrollplan

Nej

Kommunstyrelsen har följt upp 
om nämnderna genomfört 
uppföljning av internkontrollplan

Nej
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5.1.2 Ekonomistyrning

Generella iakttagelser
Kommunstyrelsen har antagit en driftsbudget utifrån kommunfullmäktiges budget och 
verksamhetsplan. I kommunstyrelsens budget framgår anslagsfördelningen mellan 
sektorerna och kommunledningsstaben samt anslagsfördelningen per verksamhet inom 
sektor lärande och sektor service.

Kommunstyrelsen följer upp det ekonomiska utfallet gentemot budget tertialvis per 
mars, augusti och december. I uppföljningen ingår en redovisning av drift, investering 
(inkl prognoser per mars och augusti) samt en verksamhetsberättelse för respektive 
sektor. En förenklad ekonomisk analys av koncernens bolag ingår också. I rapporteringen 
förklaras generellt orsaken till ekonomiska avvikelser. 

Årets resultat uppgår till 76,3 mkr efter finansiella poster vilket är väsentligt högre än 
budget (37 mkr) och högre än augustiprognosen (55,9 mkr). Resultatet förklaras av både 
högre intäkter och lägre kostnader. Den huvudsakliga orsaken är överskott inom sektor 
välfärd samt lägre kapital- och räntekostnader. 

Av årsredovisningen framgår att kommunen når samtliga av de finansiella målen (5 st)

Årets investeringar uppgår till 413,8 mkr vilket är ca 41 % av investeringsbudgeten 
(1002,9 mkr). Avvikelsen beror främst på att flera projekt försenats samt att 
investeringarna i ny förskola i Trädet och utbyggnaden av Lövåsenpausats. 
Upphandlingen av Gällstadgården överprövades och fördröjde projektstarten. 
Utbyggnaden av Rönnåsen etapp 2 avbröts och ny entreprenör upphandlades, med 
omstart planerad till 2026.

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2025 är antagen Ja

Styrelsen följer upp det ekonomiska 
utfallet och prognoser under året

Ja

Styrelsen får en analys av orsaker vid 
eventuella avvikelser från budget

Ja

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
eventuella budgetavvikelser

Ej aktuellt, överskott 
prognostiseras

Ekonomiskt resultat 2025 
(mkr)

Helårsprognos vid 
delår

Resultat helår

Verksamhetens intäkter + 
skatter, bidrag och finansiella 
intäkter

2164,7 2213,8

Verksamhetens kostnader + 
finansiella kostnader och 
avskrivningar/nedskrivningar

- 2108,8 - 2137,5

Årets resultat 55,9 76,3
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5.1.3 Intern kontroll

Generella iakttagelser

Kommunstyrelsen har antagit en samlad internkontrollplan för år 2025 som omfattar 
sektorernas och bolagens internkontrollplaner. Inför upprättandet av 
internkontrollplanerna görs riskanalyser i förvaltningens ledning, funktioner, sektorer, 
verksamheter och kommunala bolag. Som stöd i arbetet med att identifiera risker finns 
ett frågeunderlag att utgå ifrån. 

Av internkontrollplaner framgår typ av risk, vilken process risken återfinns inom samt 
riskkategori. Exempel på riskområden som värderats högt i internkontrollplanen är:

- Välfärdsbrottslighet
- Hot och våld mot barn, elever och personal inom skolan
- Otillbörlig påverkan på myndighetsutövningen
- IT-säkerhetsrisker

Däremot saknas bedömd sannolikhet och konsekvens, kontrollaktiviteter samt ansvarig 
för genomförandet av kontrollaktiviteter. Dessa uppgifter framgår istället i Stratsys. 
Ovanstående innebär att internkontrollplanerna därför snarare bör betraktas som en 
samlad riskbild.

I Stratsysdokumenteras också de risker som inte bedöms vara  så väsentliga att de tas 
upp i internkontrollplanen. Generellt är riskbeskrivningarna i Stratsysmycket 
kortfattade. I flera fall saknas riskbeskrivning.

Uppföljningen sammanställs i en rapport som bifogas årsredovisningen. Rapporten är 
omfattande och innehåller både resultatet av genomförda kontroller samt analyser och 
redovisning av de åtgärder och insatser som vidtagits för fortsatt utveckling.

Intern kontroll

Internkontrollplan 2025 är antagen Ja, 2025-05-28 § 158

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering

Nej

Antal kontrollområden 2025 14 st

Antal kontrollområden inom område 
ekonomi/administration

4 st

Antal kontrollområden inom område 
verksamhet

10 st

Kommunövergripande 
kontrollområden är inkluderade i 
internkontrollplanen 2025

Ja, området välfärdbrottslighet

Uppföljning av internkontrollplan 2025 
har genomförts

Ja i samband med 
årsredovisningen
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5.1.6 Bedömning per område

Bedömning - Verksamhetsstyrning och uppföljning
Vår bedömning är att kommunstyrelsen endast delvis säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmäktiges mål 
och uppdrag.

Kommunfullmäktiges verksamhetsmål är formulerade på en relativt detaljerad nivå utifrån kommunens vision, och 
verksamhetsplaner har tagits fram inom respektive sektor samt inom kommunledningsstaben. De indikatorer som valts 
möjliggör en uppföljning av målen, men vi noterar att målvärdeni flera fall är formulerade på ett sätt som gör dem svåra att 
uppfylla. Kommunstyrelsen följer upp måluppfyllelsen under året, men har inte fattat några beslut om åtgärder med 
anledning av bristande måluppfyllelse. Kommunstyrelsen har heller inte konkretiserat fullmäktiges mål, vilket hade kunnat 
tydliggöra kommunstyrelsens styrning för en ökad måluppfyllelse. Kommunstyrelsen har dock fått information om vilka 
åtgärder som vidtas inom verksamheten. Vid årets slut bedömdes fem av tretton verksamhetsmål vara uppfyllda. 

Kommunstyrelsen behöver enligt vår bedömning utveckla sitt arbete med uppsiktsplikten. Kommunstyrelsen har inte följt 
upp och noterat att varken miljö- och byggnämnden eller individnämnden antagit internkontrollplaner. Samma iakttagelse 
gjordes även för verksamhetsåret 2024 och kommunstyrelsen fick då en rekommendation om detta. 

Slutligen bedömer vi att kommunstyrelsen inte haft rätt att besluta om riktlinjer för individnämndens myndighetsutövning. 
Enligt kommunallagen (6 kap. 8 �†) kan fullmäktige förvisso ge kommunstyrelsen rätt att fatta beslut i frågor som rör andra 
nämnders verksamhet, men inte i frågor som gäller myndighetsutövning, lagtolkning eller ärenden som rör enskilda. 
Genom att fastställa riktlinjer för hur myndighetsutövningen ska bedrivas har kommunstyrelsen överskridit sitt 
beslutsmandat. 



Azets  >  Move forward with confidence 26

5.1.6 Bedömning per område

Bedömning - Ekonomistyrning och uppföljning 
Vår bedömning är att kommunstyrelsen har säkerställt att den får en tillräcklig uppföljning och rapportering avseende 
verksamhetens ekonomi och resultat.

Kommunen redovisar ett positivt resultat och överträffar sitt resultatmål. Kommunstyrelsen har antagit en driftbudget för 
den egna verksamheten. Av denna framgår anslagsfördelningen mellan sektorerna och kommunledningsstaben samt 
anslagsfördelning mellan verksamheter inom sektor lärande och sektor välfärd. Kommunstyrelsen får regelbunden 
ekonomisk uppföljning. Vi noterar att kommunens investeringar under året uppgår till 413, 8 mnkr, vilket är 41% procent av 
den budgeterade investeringsvolymen för året som var 1002,9 mnkr. 

Bedömning - Intern kontroll och uppföljning
Vår bedömning är att kommunstyrelsen i allt väsentligt säkerställt en struktur för arbetet med sin interna kontroll som gör 
att det finns förutsättningar att bedriva den på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt. Det finns en fastställd struktur för 
arbetet med intern kontroll i kommunen genom kommunens regler för intern kontroll. Kommunstyrelsen har antagit en 
internkontrollplan för året och genomfört en ändamålsenlig uppföljning. 

Avsaknaden av sannolikhet, konsekvens, kontrollaktiviteter och ansvariga i internkontrollplanerna gör att den snarare är att 
ses som en övergripande risköversikt. Riskbeskrivningarna är ofta mycket kortfattade eller saknas helt, vilket försvårar både
bedömning och uppföljning av riskerna. Vi bedömer att kommunstyrelsen behöver utveckla sitt arbete med att beskriva 
riskerna. Justeringarna i reglerna för internkontroll har inneburit förändrade krav avseende riskanalyser och 
internkontrollplaner. Enligt vår bedömning medför detta att sådana analyser och planer riskerar att tas fram alltför sällan för 
att säkerställa en ändamålsenlig och aktuell intern kontroll, särskilt mot bakgrund av att verksamheter, risker och 
förutsättningar kan förändras löpande under en mandatperiod. 
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5.2 Myndighetsnämnder
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Miljö- och byggnämnden verkställer kommunens uppgifter inom miljö- och hälsoskyddsområdet samt inom området utifrån plan- och 
bygglagen beträffande ärenden och andra uppgifter som avser myndighetsutövning mot enskild. Nämnden ansvarar också för tillsyn och 
kontroll inom denna lagstiftning samt för tillstånd och tillsyn enligt livsmedelslagen, alkohollagen, tobakslagen och lagen om handel med 
receptfria läkemedel. Enligt reglementet disponerar nämnden personalresurser inom kommunens förvaltningsorganisation för att 
handlägga ärenden. Det är dock kommunstyrelsen som är anställningsmyndighet för denna personal. Av regler för intern kontrollframgår 
att nämnden ska genomföra en riskanalys och anta en plan för uppföljning av den interna kontrollen inom nämndens verksamhet.

Nämnden har genomfört en riskanalys för verksamheten som vi har tagit del av. Riskanalysen innehåller följande områden (riskvärde 
inom parentes):

�‡ Risk att nämndledamöterna samt tjänstemän utsätts för otillbörlig påverkan som påverkar dras beslut. Även risk för att 
nämndledamöter påverkar tjänstemännen (12).

�‡ Risk för att nämnden inte beslutar i ärenden enligt gällande lagstiftning (9).

�‡ Risk för att förutsättningar inte finns för att bedriva myndighetsutövningen inom nämndens verksamhetsområde (15)

�E���u�v�����v���Z���Œ���]�v�š�������v�š���P�]�š���v�
�P�}�v�����P���v���]�v�š���Œ�v�l�}�v�š�Œ�}�o�o�‰�o���v���À�]�o�l���š���•�š�Œ�]�����Œ���u�}�š���_�Z���P�o���Œ���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_�����À�•�v�]�š�š���ñ�X���/���l�}�u�u�µ�v�•�š�Çrelsens 
internkontrollplan avsnitt 7.2 återfinns dock risker för sektor miljö- och samhällsbyggnad vilken också arbetar mot miljö- och 
byggnämnden.  Orsaken till att nämnden inte antagit någon internkontrollplan är för att nämndenbedömt att riskerna inte är tillräckligt 
väsentliga. 

5.2.1 Miljö- och byggnämnden
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Av individnämndens reglemente framgår att nämnden fullgör kommunens uppgifter som avser myndighetsutövning mot enskild inom 
socialtjänsten, den kommunala hälso- och sjukvården och inom utbildningsområdet. Nämnden fullgör också kommunens uppgifter enligt 
lagen om färdtjänst och lagen om riksfärdtjänst. Enligt reglementet disponerar nämnden personalresurser inom kommunens 
förvaltningsorganisation för att handlägga ärenden. Det är dock kommunstyrelsen som är anställningsmyndighet för denna personal.

Nämnden har genomfört en riskanalys för verksamheten som vi har tagit del av. Riskanalysen innehåller följande områden (riskvärde 
inom parentes):

�‡ Risk för mutor (10)

�‡ Risk för att jävssituationer inte uppmärksammas (10)

�‡ Brister i sekretess vid akthantering(10)

�‡ Risk för avsteg från delegationsordningen (6)

�‡ Risk för att bli utsatt för hot och våld i sitt förtroendeuppdrag (8)

�E���u�v�����v���Z���Œ���]�v�š�������v�š���P�]�š���v�
�P�}�v�����P���v���]�v�š���Œ�v�l�}�v�š�Œ�}�o�o�‰�o���v���À�]�o�l���š���•�š�Œ�]�����Œ���u�}�š���_�Z���P�o���Œ���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_�����À�•�v�]�š�š���ñ�X���/���l�}�u�u�µ�v�•�š�Çrelsens 
internkontrollplan återfinns dock risker för sektor välfärd och sektor lärande vilka också arbetar mot individnämnden.  Orsaken till att 
nämnden inte antagit någon internkontrollplan är för att nämndenbedömt att riskerna inte är tillräckligt väsentliga. 

5.2.2 Individnämnden
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5.2.3 Myndighetsnämnder, bedömning

Bedömning - Intern kontroll och uppföljning
Vår bedömning är att miljö- och byggnämnden inte har säkerställt en struktur för arbetet med sin interna kontroll som gör att det 
finns förutsättningar att bedriva den på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt.

Nämnden har genomfört en riskanalys men inte antagit en internkontrollplan. Av kommunens regler för intern kontroll, som var 
gällande inför 2025 var framgår att internkontrollplaner skulle upprättas. Nämndens riskanalys har identifierat flera väsentliga
risker som, om de skulle realiseras, kan orsaka kommunen betydande skador �t både ekonomiskt och verksamhetsmässigt. Trots 
detta har nämnden valt att inte genomföra någon systematisk uppföljning eller kontroll av de identifierade riskerna. I dagsläget
kan nämnden därför inte sägas ha full kontroll över dessa områden. Avsaknaden av löpande uppföljning innebär att risker kan 
utvecklas eller förvärras utan att nämnden uppmärksammar det i tid, vilket i sin tur ökar sannolikheten för att de negativa 
konsekvenserna blir omfattande när de väl inträffar.

Bedömning - Intern kontroll och uppföljning
Vår bedömning är att individnämndeninte har säkerställt en struktur för arbetet med sin interna kontroll som gör att det finns 
förutsättningar att bedriva den på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt.

Nämnden har genomfört en riskanalys men inte antagit en internkontrollplan. Av kommunens regler för intern kontroll, som var 
gällande inför 2025 var framgår att internkontrollplaner skulle upprättas.  Nämndens riskanalys har identifierat flera väsentliga 
risker som, om de skulle realiseras, kan orsaka kommunen betydande skador �t både ekonomiskt och verksamhetsmässigt. Trots 
detta har nämnden valt att inte genomföra någon systematisk uppföljning eller kontroll av de identifierade riskerna. I dagsläget
kan nämnden därför inte sägas ha full kontroll över dessa områden. Avsaknaden av löpande uppföljning innebär att risker kan 
utvecklas eller förvärras utan att nämnden uppmärksammar det i tid, vilket i sin tur ökar sannolikheten för att de negativa 
konsekvenserna blir omfattande när de väl inträffar.
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Samlad bedömning och 
rekommendationer 6
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6. Samlad bedömning och rekommendationer

Vår samlade bedömning, utifrån granskningens syfte, är att kommunstyrelsen har säkerställt en tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll av 
ekonomin samt, i allt väsentligt, av den interna kontrollen. När det gäller verksamheten bedömer vi däremot att detta endast delvis har 
uppnåtts. Vidare är vår samlade bedömning att individnämnden och miljö- och byggnämnden endast delvis skapat förutsättningar förtillräcklig 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten.

�‡ Kommunstyrelsen rekommenderas att:

o säkerställa att de riktlinjer som styr myndighetsutövningen inom miljö- och byggnämnden samt individnämnden beslutas av respektive 
nämnd. 

o utveckla sitt arbete med uppsiktsplikten. 

o utveckla sitt arbete med att beskriva riskerna inom ramen för arbetet med intern kontroll.

o vidta åtgärder för att säkerställa att styrelsens beslutsmandat inteöverskrids.

�‡ Miljö- och byggnämnden och individnämnden rekommenderas att årligen fastställa en internkontrollplan.



Lekmannarevisorn i   2026-03-19 
Ulricehamns Stadshus AB 
 

    Till 
Bolagsstämman i Ulricehamns 
Stadshus AB 

    Organisationsnummer 556803-9175 
 
    Fullmäktige i Ulricehamns  
    kommun 
 

Granskningsrapport för år 2025 

Jag, av fullmäktige i Ulricehamns kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Ulricehamns 
Stadshus AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts med stöd av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 
ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i 
�E�L�O�D�J�D�Q���´�*�U�X�Q�G�O�l�J�J�D�Q�G�H���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J��������5 �± �8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���6�W�D�G�V�K�X�V���$�%�´����Granskningen har visat 
att det finns ett aktivt arbete med att se över samordningsvinster i koncernen, kopplat till det 
uppdrag bolaget har enligt ägardirektivet. 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

 

Ulricehamn, 2026-03-19 

 

 

Ingrid Isaksson   

Lekmannarevisor 
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Sammanfattning och 
rekommendationer 1
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1. Sammanfattning

AzetsRevision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns lekmannarevisorer fått i uppdrag att göra en grundläggande 
granskning av kommunens kommunala bolag. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025.För respektive bolag i 
bolagskoncernen upprättas en separat rapport. Rubricerad rapport avser Ulricehamn Stadshus AB.

Syftet med granskningen har varit att bedöma om bolaget har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av
verksamheten. De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för säkerställande av att bolagen lever upp till de mål och 
beslut som fullmäktige fastställt. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är bolaget har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av 
verksamheten.
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Inledning och bakgrund 2
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2. Bakgrund

De förtroendevalda revisorerna/lekmannarevisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll ochansvarsprövning av styrelser 
nämnder och kommunala bolag. Revisionens arbete ska även ses som ett stöd tillnämnderna, styrelsen och de kommunala bolagen. 
Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 �†, ger uttryck för attrevisorerna årligen ska granska all verksamhet som bedrivs i kommunen, 
vilket även omfattar den verksamhetsom bedrivs i kommunala bolag.


2�>���l�u���v�v���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v�����Z���Œ���]�����v�o�]�P�Z���š���u���������l�š�]�����}�o���P�•�o���P���v���~�l���‰���í�ì�X���ï�†) uppdraget att granska om bolagetsverksamhet sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagetsinterna kontroll är tillräcklig.Räkenskaperna i 
bolagen granskas av auktoriserade revisorer.


2�>���l�u���v�v���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v���•���
�Œ�o�]�P�����P�Œ���v�•�l�v�]�v�P�������•�š�
�Œ�����À���š�À�
�������o���Œ�V���P�Œ�µ�v���o���P�P���v�������P�Œ���v�•�l�v�]�v�P���}���Z���(�‚�Œ���i�µ�‰����granskning utifrån 
riskanalys.Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av bolagetsmåluppfyllelse, ledning och styrning ur 
ett internkontrollperspektiv. Granskningen baseras generellt sett pårevisorernas riskanalys och ger även underlag till uppdatering av 
riskanalysen under året. EnligtGodrevisionssedska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande underlag att den 
ger grund till�������‚�u�v�]�v�P���Œ���•�}�u���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v�������À�o���u�v���Œ���]���•�]�v���
�Œ�o�]�P�����P�Œ���v�•�l�v�]�v�P�•�Œ���‰�‰�}�Œ�š�X
2

Bolagets styrelse och verkställande direktör ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande lagar ochkommunfullmäktiges mål 
och riktlinjer.
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2.1 Syfte

Granskningens syfte är att översiktligt bedöma om bolaget har en tillräcklig struktur förstyrning, 
uppföljning och kontroll av verksamheten. De bedömningar som avlämnas skautgöra en grund för 
säkerställande av att bolagen lever upp till de mål och beslut som�(�µ�o�o�u���l�š�]�P�����(���•�š�•�š���o�o�š�X
2

Lekmannarevisorns underlag utgör även en grund för fullmäktiges beslut om ansvarsfrihetför 
kommunstyrelsen samt direktiv till ägarombud och slutligen beslut om ansvarsfrihet påbolagsstämma.
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2.2 Revisionsfrågor

Verksamhetsstyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med ägardirektiv som fullmäktige fastställt?

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att verksamheten även i övrigt bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige 
fastställt?

�‡ Har styrelsen säkerställt att den får tillräcklig uppföljning och rapportering avseende verksamheten?

�‡ Vidtar styrelsen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende verksamhetsresultat under året?

Ekonomistyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med ekonomiska direktiv som fullmäktige fastställt?

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att den får tillräcklig uppföljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi?

�‡ Vidtar styrelsen och VD åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende ekonomiska resultat under året? 

Intern kontroll

�‡ Har styrelsen skapat förutsättningar att bedriva sin interna kontroll på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt under året?

�‡ Finns en tydlig process för uppföljning av den interna kontrollen som involverar styrelsen?

�‡ Vidtar styrelsen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende intern kontroll under året? 
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2.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgått ifrån nedanstående revisionskriterier:

�‡ Kommunallagen (2017:725)

�‡ Aktiebolagslagen

�‡ Lagar som styr bolagets verksamhet 

�‡ Ägardirektiv

�‡ Bolagsordning

�‡ Regler för intern kontroll
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Metod, avgränsning och tidplan 3
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3. Metod och avgränsning

Granskningenhar följt en årligprocess,varpågranskningenavserhelagranskningsåret2025. Granskningenomfattar såvälgranskning
sombedömningutifrån styr- ochuppföljningsdokument. Granskningenfärdigställsochavslutasförst efter slutrevisionsmöten2026.

Rubriceradrapport avserUlricehamnsStadshusAB.

Granskningenhargenomförtsgenom:

�‡ Dokumentstudierav underlagsåsommål- och uppföljningsdokument,uppdrag,ägardirektiv,bolagsordning,delårsrapportoch
årsredovisning.

�‡ DialogmedVDochstyrelsenspresidium.

�‡ Protokollsgranskning.

Revisionsrapportenharkvalitetssäkratsi enlighetmedAzetsinternarutiner. Rapportenharvarit föremålför sakgranskningavVd.
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3.1 Bedömningskriterier

Bolagens/bolagetsverksamhetsstyrning,ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande bedömningsnivåer.
Respektivebedömningsnivåharen tillhörandesymbol.

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej 
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Styrande förutsättningar 4
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4.1 Ägardirektiv

�‡ Kommunfullmäktige beslutade 2023-03-23 (§ 53) om ägardirektiv till Ulricehamns Stadshus AB. Ägardirektiven fastställdes av bolagsstämman 2023-
04-13. 

�‡ Av ägardirektivet framgår att bolaget står i sin verksamhet under kommunstyrelsens uppsikt enligt 6 kap. 9 �t 10 §§ i kommunallagen (2017:725) och 
har att följa av kommunfullmäktige eller kommunstyrelsen utfärdade direktiv för verksamheten. Förutom genom lag och författning regleras 
bolagens verksamhet och bolagens förhållande till kommunen genom 

�‡ gällande bolagsordning 

�‡ gällande bolagspolicy

�‡ gällande ägardirektiv eller av kommunen utfärdade särskilda direktiv samt,

�‡ förekommande avtal mellan kommunen och bolaget

�‡ Därtill framgår bolagens syfte, vilket är att samordna ägaransvaret för företagen som ingår i Ulricehamns Stadshus AB bland annat i syfte att uppnå 
ett optimalt resursutnyttjande samt genom ekonomisk styrning utifrån ett helhetsperspektiv säkra det kommunala uppdraget för medborgarna i 
Ulricehamns kommun. 

�‡ Vad som ytterligare utgör bolagens syfte konkretiseras i ägardirektivet, tillsammans med ytterligare delar som reglerar bolagensverksamhet. 
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Regler för intern kontroll

�‡ Kommunfullmäktige beslutade 2023-12-14 (§ 221) om Regler för intern kontroll, som börjande gälla 2024-01-01. Reglerna är gällande för den 
kommunala verksamheten som helhet, samt de  majoritetsägda bolagen. Reglerna syftar till att säkerställa att styrelse, nämnder och bolag 
upprätthåller en tillräcklig intern kontroll, som innebär att med rimlig grad av säkerhet säkerställa att följande mål uppnås: 

�‡ Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

�‡ Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

�‡ Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter och riktlinjer mm.

�‡ Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att se till att en god internkontroll upprätthålls i den kommunala verksamheten. I ansvaret 
ingår också att informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen

�‡ Bolagsstyrelsen har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsområden. I detta ingår att se till att: 

�‡ en organisation upprättas för den interna kontrollen 

�‡ att det antas verksamhetsspecifika rutiner för den interna kontrollen 

�‡ Internkontrollplaner tas fram som bygger på riskanalyser.

�‡ Av reglerna framgår därtill hur ansvaret är fördelat i organisationen samt hur uppföljning ska ske 
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Resultat av granskningen 5
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5. Resultat av granskningen

I detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras på de underlag som vi har mottagit 
under året, den dialog som genomförts med bolaget samt protokollsgranskning. 

Under granskningens gång har ett antal kontrollfrågor besvarats som också utgör en grund för vår 
bedömning. 
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5.1.1 Styrning och samordning

Enligt ägardirektivet är bolagets ändamål att samordna ägaransvaret för företagen som ingår i Ulricehamns Stadshus AB, bland annat 
i syfte att uppnå ett optimalt resursutnyttjande samt genom ekonomisk styrning utifrån ett helhetsperspektiv säkra det kommunala
uppdraget för medborgarna i Ulricehamns kommun. 

Bolaget styrelse har under året haft fem ordinarie sammanträden utöver bolagsstämma. Styrelsen tar del av ekonomisk uppföljning 
tertialvis, såväl för moderbolaget som dotterbolagen, och upprättar koncerngemensamma tertialrapporter. 

Ägardialoger, som är protokollförda, med dotterbolagen har genomförts i april med Ulricehamn Energi AB och i maj med StuboAB.  

Av dialog med VD och presidium framgår:

�‡ Att Stadshus under mandatperioden har stärkt sin roll som moderbolag genom att ställa fler krav och ge fler uppdrag till bolagen. 
Stubohar under denna tid integrerat fler stödfunktioner från kommunen, vilket bidrar till en tydligare samordning inom 
koncernen. UEAB värnar fortsatt sin autonomi, men behöver i större utsträckning se sig som en del av kommunkoncernen. En 
genomgång av avtalen visade en tydlig obalans, där Stadshus hade fyra avtal medan UEAB hade tjugo, vilket ytterligare 
understryker behovet av harmonisering och gemensamma arbetssätt. Det framgår också att det föreligger visa utmaningar att 
styra UEAB. 

�‡ Att det efter nedläggningen av NUAB ser ordförande i presidiet ett ökat behov av samverkan mellan bolaget och Tillväxtenheten. 
Det handlar bland annat om att tydliggöra och samordna arbetet kring avtal, kostnadsfördelning, evenemang samt frågor 
kopplade till ansvarsfördelning. En gemensam struktur behövs för att säkerställa att roller, kostnader och uppdrag hanteras 
konsekvent och effektivt framåt.
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5.1.1 Aktuella frågor under året

Under året har flera väsentliga händelser inträffat som berör bolaget. NUAB såldes och avyttrades i september. Räntorna bedöms nu 
vara på väg att stabiliseras. Bolaget band om sina lån för 2�t3 år sedan, och nästa omförhandling ska ske om två år. 

Inom UEAB/STUBO låg fokus i början av året på fjärrvärmen, särskilt kopplat till Rönnåsen, där prisnivåerna uppfattades som höga
men där man till slut nådde en överenskommelse. Liknande dialoger fördes kring skola och samverkanshus, med särskilt fokus på
prissättningen. 

För Stuboföljs vakansgraderna löpande. De största utmaningarna finns på landsbygden, där exempelvis halva beståndet i Blidsberg 
står tomt, medan situationen i centralorten är bättre. Nyproduktion är fortsatt utmanande, särskilt eftersom större lägenheter är 
svåra att hyra ut. Diskussioner pågår även om eventuell avyttring av fastigheter, bland annat byggnaden intill kommunhuset. En viktig 
fråga i sammanhanget är hur landsbygden påverkas ur ett allmännytteperspektiv om Stubominskar sitt bestånd i dessa områden.

En annan stor fråga som bolaget har följt under året är UEAB:sprojekt EMC, energi- och miljöcentret som innebär byggnation av ett 
nytt reningsverk till en uppskattad kostnad om cirka en miljard kronor. Byggstarten närmar sig, inledningsvis med arbetet kring nya 
pipelines. Projektet är mycket komplext och förknippat med betydande risker, och reningsverket ska betjäna både tätorten och 
Timmele. Bolaget vill ta del av erfarenheter från andra kommuner som står inför liknande utmaningar, där Varberg lyfts fram som ett 
relevant exempel. För att säkerställa kompetens, skapa trygghet i beslutsprocessen och undvika fördyringar betonas vikten av 
kontinuerlig information samt att inhämtade second opinions används som stöd genom hela projektets gång.
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5.2 Ekonomistyrning och uppföljning
Resultatbudgeten för Ulricehamns Stadshus AB uppgick till -4,4 mkr efter finansiella poster. För att bolaget ska kunna göra utdelning 
till kommunen har det budgeterats med en koncernbidrag från UEAB på 14 mkr vilket innebär att det budgeterade resultatet före
skatt uppgick till 9,5 mkr. 

Styrelsen har erhållit ekonomisk uppföljning tertialvis och vid tertial 1 redovisade bolaget ett resultat på 3,7 mkr för perioden 
januari-april. Prognosen för helåret var 8 mkr vilket utgjorde en negativ avvikelse mot budget på ca 1,5 mkr. Styrelsen beslutade att 
fastställa tertialrapporten 2025-05-22 § 17

Vid tertial 2 redovisade bolaget ett resultat på 4,4 mkr mkr för perioden januari-augusti. Prognosen för helåret låg i linje med
föregående prognos dvs ett helårsresultat på 8,1 mkr vilket är 1,4 mkr under budget. Orsaken uppgavs vara att utdelningen från 
Näringsliv Ulricehamn AB (NUAB) blivit lägre än beräknat. Styrelsen beslutade 2025-10-01 §26 att godkänna delårsbokslutet.

Vid årsbokslutet redovisade bolaget ett resultat på 8 mkr (före skatt). För hela koncernen uppgick resultatet till 50,3 mkr (före skatt). 
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5.1.6 Bedömning per område

Bedömning �t Styrning och samordning

Det finns en struktur för ägarstyrningen i koncernen, där regelbundna dialogmöten genomförs med dotterbolagen. 
Styrelsen tar även del av ekonomisk uppföljning vid varje tertial, samt att forum för samordning finns upprättade (utöver 
ägardialoger). Styrelsen bedöms ha förutsättningar för att kunna agera vid eventuella avvikelser eller brister. Vi kan också 
konstatera att styrelsen och bolaget under året hanterat ett, för en koncernmoder, antal väsentliga frågor bla rörande 
Stubosekonomi och UEAB:sprojekt för ny avloppsanläggning. 

Styrningen inom Stadshuskoncernen är i flera delar på väg åt rätt håll, med en stärkt moderbolagsroll, etablerade 
tertialuppföljningar och utvecklade ägardialoger. Det finns en positiv rörelse mot större enhetlighet även om det fortsatt 
föreligger fortsatta behov hos bolaget att tydliggöra ägarrollen för UEAB. 

Bedömning - Ekonomistyrning och uppföljning 

Styrelsen får regelbunden uppföljning av den ekonomiska utvecklingen för såväl bolaget som för koncernen och har 
därigenom möjlighet att vidta eventuella åtgärder om väsentliga avvikelser uppmärksammas under året. Vid 
årsbokslutet redovisade bolaget ett resultat på 8 mkr (före skatt). För koncernen uppgick resultatet till 50,3 mkr (före 
skatt).
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Samlad bedömning och 
rekommendationer 6
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6. Samlad bedömning

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att Ulricehamns Stadshus AB i allt väsentligt har säkerställt att bolaget 
har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 



Lekmannarevisorn i   2026-03-19 
Ulricehamns Energi AB 
 

    Till 
Bolagsstämman i Ulricehamns 
Energi AB 

    Organisationsnummer 556456-5389 
 
    Fullmäktige i Ulricehamns  
    kommun 
 

Granskningsrapport för år 2025 

Jag, av fullmäktige i Ulricehamns kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Ulricehamns 
Energi AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts med stöd av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 
ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i 
�E�L�O�D�J�D�Q���´�*�U�X�Q�G�O�l�J�J�D�Q�G�H���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J��������5 �± Ulricehamns Energi �$�%�´���� 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll i allt väsentligt har varit tillräcklig.  

 

 

Ulricehamn, 2026-03-19 

 

 

Ingrid Isaksson   

Lekmannarevisor 
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Sammanfattning och 
rekommendationer 1
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1. Sammanfattning

AzetsRevision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns lekmannarevisorer fått i uppdrag att göra en grundläggande 
granskning av kommunens kommunala bolag. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025.För respektive bolag i 
bolagskoncernen upprättas en separat rapport. Rubricerad rapport avser Ulricehamn Energi AB (UEAB)

Syftet med granskningen har varit att bedöma om bolaget har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av
verksamheten. De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för säkerställande av att bolagen lever upp till de mål och 
beslut som fullmäktige fastställt.

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bolaget i allt väsentligt säkerställt att det finns en tillräcklig struktur 
för styrning, uppföljning av verksamheten men att det föreligger vissa brister inom ramen för arbetet med riskanalys och 
internkontrollplan.
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1.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi vd och styrelsen i Ulricehamns Energi AB att:

�‡ Genomföra uppföljning av målen både i samband med delårsrapport per augusti och i samband med årsrapport.

�‡ Säkerställa att bolagets process för intern kontroll följer Regler för intern kontroll. I detta ingår att säkerställa att en riskanalys 
genomförs, en internkontrollplan antas och att föregående års resultat av den interna kontrollen rapporteras till Stadshus AB
senast i samband med årsbokslutet.  
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Inledning och bakgrund 2
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2. Bakgrund

De förtroendevalda revisorerna/lekmannarevisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll ochansvarsprövning av styrelser 
nämnder och kommunala bolag. Revisionens arbete ska även ses som ett stöd tillnämnderna, styrelsen och de kommunala bolagen. 
Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 �†, ger uttryck för attrevisorerna årligen ska granska all verksamhet som bedrivs i kommunen, 
vilket även omfattar den verksamhetsom bedrivs i kommunala bolag.


2�>���l�u���v�v���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v�����Z���Œ���]�����v�o�]�P�Z���š���u���������l�š�]�����}�o���P�•�o���P���v���~�l���‰���í�ì�X���ï�†) uppdraget att granska om bolagetsverksamhet sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagetsinterna kontroll är tillräcklig.Räkenskaperna i 
bolagen granskas av auktoriserade revisorer.


2�>���l�u���v�v���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v���•���
�Œ�o�]�P�����P�Œ���v�•�l�v�]�v�P�������•�š�
�Œ�����À���š�À�
�������o���Œ�V���P�Œ�µ�v���o���P�P���v�������P�Œ���v�•�l�v�]�v�P���}���Z���(�‚�Œ���i�µ�‰����granskning utifrån 
riskanalys.Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av bolagetsmåluppfyllelse, ledning och styrning ur 
ett internkontrollperspektiv. Granskningen baseras generellt sett pårevisorernas riskanalys och ger även underlag till uppdatering av 
riskanalysen under året. EnligtGodrevisionssedska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande underlag att den 
ger grund till�������‚�u�v�]�v�P���Œ���•�}�u���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v�������À�o���u�v���Œ���]���•�]�v���
�Œ�o�]�P�����P�Œ���v�•�l�v�]�v�P�•�Œ���‰�‰�}�Œ�š�X
2

Bolagets styrelse och verkställande direktör ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande lagar ochkommunfullmäktiges mål 
och riktlinjer.
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2.1 Syfte

Granskningens syfte är att översiktligt bedöma om bolaget har en tillräcklig struktur förstyrning, 
uppföljning och kontroll av verksamheten. De bedömningar som avlämnas skautgöra en grund för 
säkerställande av att bolagen lever upp till de mål och beslut som�(�µ�o�o�u���l�š�]�P�����(���•�š�•�š���o�o�š�X
2

Lekmannarevisorns underlag utgör även en grund för fullmäktiges beslut om ansvarsfrihetför 
kommunstyrelsen samt direktiv till ägarombud och slutligen beslut om ansvarsfrihet påbolagsstämma.
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2.2 Revisionsfrågor

Verksamhetsstyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med ägardirektiv som fullmäktige fastställt?

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att verksamheten även i övrigt bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige 
fastställt?

�‡ Har styrelsen säkerställt att den får tillräcklig uppföljning och rapportering avseende verksamheten?

�‡ Vidtar styrelsen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende verksamhetsresultat under året?

Ekonomistyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med ekonomiska direktiv som fullmäktige fastställt?

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att den får tillräcklig uppföljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi?

�‡ Vidtar styrelsen och VD åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende ekonomiska resultat under året? 

Intern kontroll

�‡ Har styrelsen skapat förutsättningar att bedriva sin interna kontroll på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt under året?

�‡ Finns en tydlig process för uppföljning av den interna kontrollen som involverar styrelsen?

�‡ Vidtar styrelsen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende intern kontroll under året? 
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2.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgått ifrån nedanstående revisionskriterier:

�‡ Kommunallagen (2017:725)

�‡ Aktiebolagslagen

�‡ Lagar som styr bolagets verksamhet 

�‡ Ägardirektiv

�‡ Kommunfullmäktiges mål och uppdrag, ägardirektiv, bolagsordning

�‡ Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut exempelvis styrelsens arbetsordning eller VD-instruktion

�‡ Regler för intern kontroll
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Metod, avgränsning 3
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3. Metod och avgränsning

Granskningenhar följt en årligprocess,varpågranskningenavserhelagranskningsåret2025. Granskningenomfattar såvälgranskning
sombedömningutifrån styr- ochuppföljningsdokument. Granskningenfärdigställsochavslutasförst efter slutrevisionsmöten2026.

Rubriceradrapport avserUlricehamnsEnergiAB.

Granskningenhargenomförtsgenom:

�‡ Dokumentstudierav underlagsåsommål- och uppföljningsdokument,uppdrag,ägardirektiv,bolagsordning,delårsrapport,och
årsredovisning.

�‡ Underlagethar legattill grundför dialogmötemedbolaget.

�‡ Protokollsgranskning

Revisionsrapportenharkvalitetssäkratsi enlighetmedAzetsinternarutiner. Rapportenharvarit föremålför sakgranskningavVd.
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3.1 Bedömningskriterier

Bolagens/bolagetsverksamhetsstyrning,ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande bedömningsnivåer.
Respektivebedömningsnivåharen tillhörandesymbol.

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej 
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Styrande förutsättningar 4
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4.1 Styrning - Bolagspolicy

�‡ Moderbolag utgör länken mellan kommunen och bolagskoncernen

�‡ Bolagspolicyn fastställer de gemensamma riktlinjer som kommunens bolag ska följa samt anger principer för ansvarsfördelning 
och befogenheter när kommunen har ett bestämmande inflytande. 

�‡ Policyn ska, tillsammans med övriga styrdokument, fungera som ett verktyg för värdeskapande ägarstyrning av kommunens 
bolag. Den ska även bidra till att skapa gemensamma förhållningssätt och en enhetlig kultur. Dokumentet är bindande och ska, 
liksom bolagsordning och ägardirektiv, antas på bolagens bolagsstämma.

�‡ Bolagen ska följa av kommunfullmäktige utfärdade policys, riktlinjer och uppdrag som antas i samband med budget. Bolagen ska 
även följa av Ulricehamns Stadshus AB utfärdade riktlinjer, rutiner samt anvisningar och instruktioner. 

�‡ Kommunfullmäktige har fastställt finanspolicy för kommunen och kommunens bolag. Där anges att finansieringsfrågor ska 
samordnas inom koncernen och att bolagets penningflöde ska samordnas med kommunens internbank. 

�‡ Bolaget ska följa kommunfullmäktiges fastställda riktlinjer för ekonomisk styrning. 

�‡ Finansieringsfrågor ska samordnas inom koncernen. 

�‡ Riktlinjer mot mutor och korruption för anställda och förtroendevalda gäller i sin helhet samtliga bolag, alternativt att bolagens 
fastställda policy är inom ramen för kommunens riktlinjer. 
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4.1 Regler för intern kontroll

Ulricehamns kommunfullmäktige antog i december 2023 regler för intern kontroll. Reglerna gäller från 2024

Enligt reglerna ansvarar kommunstyrelsen för att det finns en organisation kring intern kontroll i kommunen och att denna utvecklas 
utifrån kommunens kontrollbehov. Kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser har det yttersta ansvaret för intern kontroll inom
sina respektive verksamhetsområden. 

Intern kontrollplan

Varje år ska kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser anta en plan för uppföljning av den interna kontrollen och löpande följa 
upp det interna kontrollsystemet inom sitt verksamhetsområde. 

Riskanalys

Kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser ska genomföra riskanalyser för sin verksamhet. Dessa ska ligga till grund för 
styrningen av den interna kontrollen.

Återrapportering

Kommunchefen ska enligt reglerna minst årligen rapportera till kommunstyrelsen och då ge en samlad bedömning av hur den interna 
kontrollen fungerar. Återrapporteringen ska omfatta resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen för förvaltning och
nämnder och ske senast i samband med årsbokslutets upprättande. Kommunstyrelsen ansvarar för att en samlad bedömning av den 
interna kontrollen görs minst årligen, och att denna delges kommunfullmäktige.
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4.1 Regler för intern kontroll

I bolagspolicyn konkretiseras kraven genom följande:

Styrelsen ska årligen, i årsredovisningen, lämna en sammanställning till kommunstyrelsen med följande innehåll 

�{�������•�l�Œ�]�À�v�]�v�P�����À�������š���l�}�u�u�µ�v���o�������v�����u�
�o���š���u�������À���Œ�l�•���u�Z���š���v���~�(�Œ���u�P�
�Œ�����À�����}�o���P�•�}�Œ���v�]�v�P���}���Z�����P���Œ���]�Œ���l�š�]�À�•���}���Z���Œ�����}�P�‚�Œ�����(�‚�Œ���Z�µ�Œ���À��l 
verksamheten har överensstämt med det kommunala ändamålet under året 

�{���Z�µ�Œ�����}�o���P���š�•���Œ�]�•�l���Œ���������‚�u�š�•���}���Z���(�‚�o�i�š�•���µ�‰�‰��

�{���À�]�l�š�]�P�����Z���v�����o�•���Œ���µ�v�����Œ���
�Œ���š��

�{�����l�}�v�}�u�]�•�l�š���Œ���•�µ�o�š���š��

�{���u�
�o�µ�‰�‰�(�Ç�o�o���o�•����

�{���������v���Œ�u���•�š�����
�Œ���v�•���µ�š�u���v�]�v�P���Œ���(�‚�Œ�����}�o���P���š��

�{���Z�µ�Œ�����}�o���P���š���P���š�š�����o�o�u���v�Z���š���v���]�v�•�Ç�v���]�������v���À���Œ�l�•���u�Z���š���•�}�u���P���v�}�u�����À�š���o���o���u�v���š�•���‚�À���Œ���š�]�o�o���‰�Œ�]�À���š�����µ�š�(�‚�Œ���Œ���X
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Resultat av granskningen 5
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5. Resultat av granskningen

I detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras på de underlag som vi har mottagit 
under året, den dialog som genomförts med bolaget samt protokollsgranskning. 

Under granskningens gång har ett antal kontrollfrågor besvarats som också utgör en grund för vår 
bedömning. 
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5.1.1 Verksamhetsstyrning

Generella iakttagelser
Styrelsen har fastställt tre strategiska mål samt tre verksamhetsmål. Dessa bryts sedan ner i etappmål för 
respektive avdelning. Följande utgör bolagets mål: 

Strategiska mål

1. Prisnivån på UEAB:sprodukter skall vara sådan att vi placerar oss på den lägre halvan i Sjuhärad. 

2. UEAB skall i sina kundundersökningar ha fler s.k. ambassadörer (betyg 9-10) än missnöjda kunder 
(betyg 1-6). 

3. Ekonomin skall vara sådan att koncernbidraget enligt utdelningspolicyn* blir minst 5 000 000 kr 
och soliditeten minst 40 %. 

Verksamhetsmål 

�{���E�}�o�o���Œ���l�o���u���š�]�}�v���Œ���~�•�}�u���u�����(�‚�Œ���l�}�•�š�v�������Œ�•��

�{���E�}�o�o���}�o�Ç���l�}�Œ���~�•�}�u���o�������Œ���š�]�o�o���•�i�µ�l�(�Œ�
�v�À���Œ�}�•��

�{���E�}�o�o���(�}�•�•�]�o�����µ�š�•�o���‰�‰���~�(�Œ�
�v�����Œ�]�(�š���}���Z���š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š�•��

Vi noterar att styrelsen inte följt upp målen under 2025 och att den i samband med tertialrapport 3 (efter 
årets slut) endast följt upp verksamhetsmålen. Vd uppger att de strategiska målen prisnivån och 
kundnöjdheten redovisades för styrelsen i december och ekonomin/koncernbidraget i februari 2026. 
Dock är inte detta protokollfört. Vi noterar att dock prisnivån nämns under vd-rapportentill 
decembermötet, vilket också är protokollfört. 

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Ägardirektiv 2025 Ja, men beslutades av fullmäktige 
under 2024

Bolagsordning 2025 Ja, men beslutades av fullmäktige 
under 2023

Styrelsen har säkerställt attverksamheten 
följer kommunfullmäktiges direktiv

Ja, styrelsen har fastställt budget där 
även strategiska mål och 
verksamhetsmål framgår. Styrelsen får 
regelbunden information och 
återrapportering från verksamheten.

Bolagets mål har en tydlig koppling 
till kommunfullmäktiges mål

Ja

Målen är formulerade så att de ärmätbara Ja, styrelsen har fastställt såväl 
strategiska som verksamhetsmål som 
är mätbara. Målen bryts sedan ner till 
mätbara etappmål per avdelning. 
Styrelsen har inte fastställt indikatorer 
för att mäta målen

Styrelsen följer upp 
måluppfyllelsens�µ�š�À�����l�o�]�v�P���µ�v�����Œ���
�Œ���š
2

Nej, styrelsen får regelbunden 
information och återrapportering från 
verksamheten, bland annat genom 
kommunrapporter som upprättas 
tertialvis. Däremot ges ingen explicit 
uppföljning av målen. Uppföljning sker 
först i samband med tertialrapport 3 
och då bara av verksamhetsmålen.

Vid avvikelser från måluppfyllelsen 
får styrelsen en analys av orsaker 
till ���À�À�]�l���o�•���v
2

Ja i samband med årsrapport

Styrelsen beslutar om åtgärder vidbrister i 
�u�
�o�µ�‰�‰�(�Ç�o�o���o�•���v
2

Nej, eftersom ingen uppföljning av 
målen har skett under innevarande år.
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5.1.2 Ekonomistyrning

Generella iakttagelser
Budgeten för året var ett resultat, efter finansiella poster, på 34 650 tkr. Årets resultat efter finansiella 
poster uppgår till 28 836 tkr vilket är längreän prognostiserat utfall per augusti. Orsakerna beror i 
huvudsak på följande:

- Lägre intäkter än augustiprognosen

- Bokslutsdispositioner

- Skatt

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2025 antagen
Ja, beslutad av styrelsen 

Styrelsen följer upp detekonomiska utfallet 
och prognoserunder året

Ja, av protokoll framgår att styrelsen 
under året vid samtliga sammanträden 
följt bolagets ekonomi. 

Styrelsen får en analys av orsakervid 
eventuella avvikelser frånbudget Ja, det framgår av både 

tertialrapporter och av protokoll.

Styrelsen beslutar om åtgärder videventuella 
budgetavvikelser Ej aktuellt pgapositiva avvikelser.

Ekonomiskt resultat 2025 Helårsprognos vid delår Resultat helår

Verksamhetens intäkter 368 383 tkr 365 726 tkr

Verksamhetens kostnader 368 182 tkr 338 060 tkr

Årets resultat efter finansiella 
poster

38 311 tkr 28 836 tkr
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5.1.3 Intern kontroll

Generella iakttagelser
�s�]���Z���Œ���š���P�]�š�������o�����À�����š�š�����}�l�µ�u���v�š���•�}�u���Z���š���Œ���_���]�o���P�����]�v�š���Œ�v�l�}�v�š�Œ�}�o�o�‰�o���v���î�ì�î�ð�_�X��Dokumentet är framtaget av 
bolagets ekonomichef och är daterat 2025-04-04. Av dokumentet framgår att det är en samlad 
utvärdering av bolagets interna kontroll för verksamhetsåret 2024. 

Av dokumentet framgår att en årlig sammanställning görs i form av en matris som beskriver de processer 
och rutiner som ligger till grund för uppföljningen av den interna kontrollen. Matrisen följer kommunens 
fastställda mall och registreras i it-stödetStratsys. Varje process och rutin i matrisen genomgår en 
riskbedömning där både sannolikheten för att en avvikelse ska inträffa och konsekvensen om den inträffar 
värderas. De processer som bedömts ha förhöjd risk följs upp årligen och återrapporteras i Stratsys.

Av regler för intern kontroll i Ulricehamns kommun framgår att regelverket gäller för kommunala bolag. 
Det framgår också att följande ska finnas: 

�‡ en organisation upprättas för den interna kontrollen 

�‡ att det antas verksamhetsspecifika rutiner för den interna kontrollen

�‡ internkontrollplaner tas fram som bygger på riskanalyser. 

Det framgår också att bolagsstyrelser som grund för sin styrning varje år ska genomföra riskanalyser för 
sin verksamhet. Bolagsstyrelser ska varje år anta en särskild plan för uppföljning av den interna 
kontrollen. Bolagsstyrelser ska senast i samband med årsbokslutets upprättande rapportera resultatet 
från uppföljningen av den interna kontrollen till styrelsen i Ulricehamns stadshus AB

Av styrelsens protokoll från verksamhetsåret 2025 framgår inte att styrelsen säkerställt att en riskanalys 
genomförts. Det framgår inte heller att styrelsen antagit en internkontrollplan. Av protokoll framgår inte 
heller att styrelsen rapporterat resultatet av uppföljningen av internkontroll från 2024 till styrelsen i 
Stadshus. 

I rapporten tertialrapport 2 som skickas in till Ulricehamns kommun finns under avsnitt 7 en 
återrapportering av uppföljning av internkontrollplanen. Det framgår att två områden följts upp. I 
tertialrapport 3 (årsrapporten) finns under avsnitt 8 en återrapportering av uppföljning av 
internkontrollplanen. Vi konstaterar att det tycks finnas en internkontrollplan. Vi har dock inte tagit del av 
denna och kan av protokoll inte heller utläsa att styrelsen antagit den i enlighet med regelverket. 

Intern kontroll

Det finns en process föruppföljning av intern 
kontroll

Ja

Styrelsen är involverad 
i internkontrollprocessen

Nej

Internkontrollplan 2025 antagen���À���•�š�Ç�Œ���o�•���v
2
Nej

Internkontrollplanen innehållerinformation 
�}�u���Œ�]�•�l�À���Œ�����Œ�]�v�P
2 Nej

���v�š���o���l�}�v�š�Œ�}�o�o�}�u�Œ�
�����v���î�ì�î�ñ
2 -

Uppföljning av internkontrollplan2025 Ja

Uppföljning har skett avsamtliga 
kontrollområden 2025 Går ej att bedöma
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5.1.6 Bedömning per område

Bedömning - Verksamhetsstyrning och uppföljning

Styrelsen har fastställt såväl strategiska mål som verksamhetsmål, som konkretiseras i etappmål för respektive avdelning. Styrelsen erhåller regelbunden uppföljning från 
verksamheten, som ger goda förutsättningar att följa verksamheten och dess utveckling. Styrelsen har dock inte följt upp målen under innevarande år och den uppföljning 
som skett i samband med årsrapporten inkluderar inte två av de strategiska målen. Att följa upp målen först efter årets slut innebär att styrelsen inte använder målen som 
ett aktivt styrmedel, utan endast reagerar i efterhand. 

Bedömning - Ekonomistyrning och uppföljning 

Styrelsen har fastställt budget och får regelbunden uppföljning av den ekonomiska utvecklingen och har därigenom möjlighet att vidta eventuella åtgärder om väsentliga 
avvikelser uppmärksammas under året.

Bedömning - Intern kontroll och uppföljning

Vi bedömer att bolagets arbete med riskanalys och internkontrollplan inte fullt ut följer regelverket för intern kontroll. Regelverket kräver att styrelsen årligen genomför en 
riskanalys, antar en internkontrollplan och rapporterar resultatet av uppföljningen av intern kontroll till Ulricehamns StadshusAB i samband med årsbokslutet. Av 
genomgångna protokoll från 2025 framgår inga beslut som visar att styrelsen genomfört någon riskanalys för år 2025 eller antagit en internkontrollplan för år 2025 eller 
rapporterat uppföljningen av internkontrollen för 2024 till Stadshus AB. Samtidigt kan vi konstatera att det tycks finnas en internkontrollplan eftersom bolaget har 
återrapporterat resultatet av utförda kontroller till kommunen i samband med tertialrapport 2 och 3. Framgent behöver styrelsen säkerställa att bolagets process för 
intern kontroll harmonierar med Regler för intern kontroll, beslutade av kommunfullmäktige i Ulricehamns kommun. 
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Samlad bedömning och 
rekommendationer 6
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6. Samlad bedömning och rekommendationer

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bolaget i allt väsentligt säkerställt att det finns en tillräcklig 
struktur för styrning, uppföljning av verksamheten men att det föreligger vissa brister inom ramen för arbetet med riskanalys
och internkontrollplan.

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi vd och styrelsen i Ulricehamns Energi AB att: 

�‡ Genomföra uppföljning av målen både i samband med delårsrapport per augusti och i samband med årsrapport.

�‡ �^���l���Œ�•�š���o�o�������š�š�����}�o���P���š�•���‰�Œ�}�����•�•���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o���(�‚�o�i���Œ���_�Z���P�o���Œ���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_�X���/�������š�š�����]�v�P�
�Œ�����š�š���•���l���Œ�•�š���o�o�������š�š����n 
riskanalys genomförs, en internkontrollplan antas av styrelsen och att föregående års resultat av den interna kontrollen 
rapporteras till Stadshus AB senast i samband med årsbokslutet.  



Lekmannarevisorn i   2026-03-19 
STUBO AB 
 

    Till 
Bolagsstämman i STUBO AB 

    Organisationsnummer 556528-9054 
 
    Fullmäktige i Ulricehamns  
    kommun 
 

Granskningsrapport för år 2025 

Jag, av fullmäktige i Ulricehamns kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat STUBO AB:s 
verksamhet. 

Granskningen har utförts med stöd av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 
ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i 
�E�L�O�D�J�D�Q���´�*�U�X�Q�G�O�l�J�J�D�Q�G�H���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J��������5 �± STUBO �$�%�´���� 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

 

Ulricehamn, 2026-03-19 

 

 

Bengt-Olof Magnusson   

Lekmannarevisor 
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Grundläggandegranskning
2025
StuboAB

2026-03-16

Liz Gard, certifierad kommunal revisor
Tim Sahlén Starcke, verksamhetsrevisor

AzetsRevision och Rådgivning AB
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Sammanfattning och 
rekommendationer 1
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1. Sammanfattning

AzetsRevision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns lekmannarevisorer fått i uppdrag att göra en grundläggande 
granskning av kommunens kommunala bolag. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025.För respektive bolag i 
bolagskoncernen upprättas en separat rapport. Rubricerad rapport avser Stubo

Syftet med granskningen har varit att bedöma om bolaget har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av
verksamheten. De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för säkerställande av att bolagen lever upp till de mål och 
beslut som fullmäktige fastställt. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är bolaget har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av 
verksamheten.
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Inledning och bakgrund 2
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2. Bakgrund

De förtroendevalda revisorerna/lekmannarevisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll ochansvarsprövning av styrelser 
nämnder och kommunala bolag. Revisionens arbete ska även ses som ett stöd tillnämnderna, styrelsen och de kommunala bolagen. 
Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 �†, ger uttryck för attrevisorerna årligen ska granska all verksamhet som bedrivs i kommunen, 
vilket även omfattar den verksamhetsom bedrivs i kommunala bolag.


2�>���l�u���v�v���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v�����Z���Œ���]�����v�o�]�P�Z���š���u���������l�š�]�����}�o���P�•�o���P���v���~�l���‰���í�ì�X���ï�†) uppdraget att granska om bolagetsverksamhet sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagetsinterna kontroll är tillräcklig.Räkenskaperna i 
bolagen granskas av auktoriserade revisorer.


2�>���l�u���v�v���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v���•���
�Œ�o�]�P�����P�Œ���v�•�l�v�]�v�P�������•�š�
�Œ�����À���š�À�
�������o���Œ�V���P�Œ�µ�v���o���P�P���v�������P�Œ���v�•�l�v�]�v�P���}���Z���(�‚�Œ���i�µ�‰����granskning utifrån 
riskanalys.Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av bolagetsmåluppfyllelse, ledning och styrning ur 
ett internkontrollperspektiv. Granskningen baseras generellt sett pårevisorernas riskanalys och ger även underlag till uppdatering av 
riskanalysen under året. EnligtGodrevisionssedska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande underlag att den 
ger grund till�������‚�u�v�]�v�P���Œ���•�}�u���Œ���À�]�•�}�Œ���Œ�v�������À�o���u�v���Œ���]���•�]�v���
�Œ�o�]�P�����P�Œ���v�•�l�v�]�v�P�•�Œ���‰�‰�}�Œ�š�X
2

Bolagets styrelse och verkställande direktör ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande lagar ochkommunfullmäktiges mål 
och riktlinjer.
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2.1 Syfte

Granskningens syfte är att översiktligt bedöma om bolaget har en tillräcklig struktur förstyrning, 
uppföljning och kontroll av verksamheten. De bedömningar som avlämnas skautgöra en grund för 
säkerställande av att bolagen lever upp till de mål och beslut som�(�µ�o�o�u���l�š�]�P�����(���•�š�•�š���o�o�š�X
2

Lekmannarevisorns underlag utgör även en grund för fullmäktiges beslut om ansvarsfrihetför 
kommunstyrelsen samt direktiv till ägarombud och slutligen beslut om ansvarsfrihet påbolagsstämma.
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2.2 Revisionsfrågor

Verksamhetsstyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med ägardirektiv som fullmäktige fastställt?

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att verksamheten även i övrigt bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige 
fastställt?

�‡ Har styrelsen säkerställt att den får tillräcklig uppföljning och rapportering avseende verksamheten?

�‡ Vidtar styrelsen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende verksamhetsresultat under året?

Ekonomistyrning och uppföljning

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med ekonomiska direktiv som fullmäktige fastställt?

�‡ Har styrelsen och VD säkerställt att den får tillräcklig uppföljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi?

�‡ Vidtar styrelsen och VD åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende ekonomiska resultat under året? 

Intern kontroll

�‡ Har styrelsen skapat förutsättningar att bedriva sin interna kontroll på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt under året?

�‡ Finns en tydlig process för uppföljning av den interna kontrollen som involverar styrelsen?

�‡ Vidtar styrelsen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende intern kontroll under året? 
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2.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgått ifrån nedanstående revisionskriterier:

�‡ Kommunallagen (2017:725)

�‡ Aktiebolagslagen

�‡ Lagar som styr bolagets verksamhet 

�‡ Ägardirektiv

�‡ Bolagsordning

�‡ Regler för intern kontroll
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Metod, avgränsning och tidplan 3
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3. Metod och avgränsning

Granskningenhar följt en årligprocess,varpågranskningenavserhelagranskningsåret2025. Granskningenomfattar såvälgranskning
sombedömningutifrån styr- ochuppföljningsdokument. Granskningenfärdigställsochavslutasförst efter slutrevisionsmöten2026.

Rubriceradrapport avserStuboAB.

Granskningenhargenomförtsgenom:

�‡ Dokumentstudierav underlagsåsommål- och uppföljningsdokument,uppdrag,ägardirektiv,bolagsordning,delårsrapportoch
årsredovisning.

�‡ DialogmedVDochstyrelsenspresidium.

�‡ Protokollsgranskning.

Revisionsrapportenharkvalitetssäkratsi enlighetmedAzetsinternarutiner. Rapportenharvarit föremålför sakgranskningavVd.
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3.1 Bedömningskriterier

Bolagets verksamhetsstyrning,ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande bedömningsnivåer. Respektive
bedömningsnivåharen tillhörandesymbol.

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej 
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Styrande förutsättningar 4
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4.1 Ägardirektiv

�‡ Kommunfullmäktige beslutade 2023-03-23 (§ 53) om ägardirektiv till StuboAB. Ägardirektiven fastställdes av bolagsstämman 2023-04-13. 

�‡ Av ägardirektiven framgår att bolagen står i sin verksamhet under uppsikt av moderbolaget i dess egenskap av ägare och av kommunstyrelsen enligt 
6 kap 9 - 10 §§ i kommunallagen (2017:725). Förutom genom lag och författning regleras bolagens verksamhet och bolagens förhållande till 
kommunen genom 

�‡ gällande bolagsordning 

�‡ gällande gemensam bolagspolicy

�‡ gällande ägardirektiv 

�‡ av kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och/eller moderbolaget utfärdade särskilda direktiv 

�‡ eventuella förekommande avtal mellan kommunen och bolagen eller moderbolaget och bolagen

�‡ Därtill framgår bolagens syfte, vilket är att vara ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag enligt lagen (2010:879) om allmännyttiga 
kommunala bostadsaktiebolag. Kommunen ska äga bolaget bland annat för att främja bostadsförsörjningen i kommunen, främja integration och 
social sammanhållning samt skapa trygga och hållbara boendemiljöer.

�‡ Vad som ytterligare utgör bolagens syfte konkretiseras i ägardirektivet, tillsammans med ytterligare delar som reglerar bolagensverksamhet. 
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Regler för intern kontroll

�‡ Kommunfullmäktige beslutade 2023-12-14 (§ 221) om Regler för intern kontroll, som börjande gälla 2024-01-01. Reglerna är gällande för den 
kommunala verksamheten som helhet, samt de  majoritetsägda bolagen. Reglerna syftar till att säkerställa att styrelse, nämnder och bolag 
upprätthåller en tillräcklig intern kontroll, som innebär att med rimlig grad av säkerhet säkerställa att följande mål uppnås: 

�‡ Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

�‡ Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

�‡ Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter och riktlinjer mm.

�‡ Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att se till att en god internkontroll upprätthålls i den kommunala verksamheten. I ansvaret 
ingår också att informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen

�‡ Bolagsstyrelsen har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsområden. I detta ingår att se till att: 

�‡ en organisation upprättas för den interna kontrollen 

�‡ att det antas verksamhetsspecifika rutiner för den interna kontrollen 

�‡ Internkontrollplaner tas fram som bygger på riskanalyser.

�‡ Av reglerna framgår därtill hur ansvaret är fördelat i organisationen samt hur uppföljning ska ske 
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Resultat av granskningen 5
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5. Resultat av granskningen

I detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras på de underlag som vi har mottagit 
under året, de dialoger som genomförts med bolaget samt protokollsgranskning. 

Under granskningens gång har ett antal kontrollfrågor besvarats som också utgör en grund för vår 
bedömning. 
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5.1 Stubo AB
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5.1.1 Verksamhetsstyrning

Generella iakttagelser

Bolaget har en styrmodell som utgår från dess vision och övergripande 
målsättningar. Dessa konkretiseras genom handlingsplan och 17 st
detaljerade mål med tillhörande indikatorer, fördelade över följande 
områden:

�‡ Attraktiva bostadsområden

�‡ Hållbara fastigheter

�‡ God kundservice och goda externa relationer

�‡ Effektiva interna processer

�‡ Stabil ekonomi

�‡ Attraktiv och effektiv arbetsplats

Uppföljning sker vid två tillfällen per år, i samband med tertialrapport 2 och 
årsrapporten. Målen för god ekonomisk hushållning följs dock upp även i 
tertialrapport 1.

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Ägardirektiv Fastställt av kommunfullmäktige 2023-
03-23, § 53

Bolagsordning Fastställt av kommunfullmäktige 2023-
03-23, § 53

Styrelsen har säkerställt attverksamheten 
följer kommunfullmäktiges direktiv

Ja, styrelsen har fastställt vision och 
övergripande målsättningar för 
bolaget, handlingsplan och detaljerade 
mål och indikatorer (2024-12-05). 

Bolagets mål har en tydlig koppling 
till kommunfullmäktiges mål

Ja, bolagets mål mappar mot 
kommunfullmäktiges fyra mål

Målen är formulerade så att de ärmätbara
Ja, med hjälp av indikatorer/mätetal

Styrelsen följer upp 
måluppfyllelsens�µ�š�À�����l�o�]�v�P���µ�v�����Œ���
�Œ���š
2

Ja, måluppfyllelsen följs upp i samband 
med tertialrapport 1 och tertialrapport 
2. 

Vid avvikelser från måluppfyllelsen 
får styrelsen en analys av orsaker 
till ���À�À�]�l���o�•���v
2

Ja, styrelsen får per tertialrapport 2 en 
detaljerad återrapportering och analys 
av mål och indikatorer. För vissa mål 
och indikatorer saknas utfall per tertial 
2.

Styrelsen beslutar om åtgärder vidbrister i 
�u�
�o�µ�‰�‰�(�Ç�o�o���o�•���v
2

För de områden där bolaget inte har 
nått önskad framdrift under året 
kommer arbetet fortsätta under året.
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5.1.2 Ekonomistyrning

Generella iakttagelser

Styrelsen har fastställt budget för år 2025 på dess sammanträde 2024-09-24. Intäkter 
budgeterades till 105 263 tkr, kostnader till 90 044 tkr och årets resultat (EBIDTA) till 11 
419 tkr och resultat efter finansiella poster till 269 tkr.

Prognos i samband med delårsrapporten per april visade på ett årsresultat på 107 tkr 
vilket är 162 tkr lägre än budget. Avvikelsen förklaras i huvudsak av lägre hyresintäkter.

Prognos i samband med delårsrapporten per augusti visade på ett årsresultat på 252 tkr 
vilket är i linje med budget (269 tkr). Hyresintäkterna är 3 680 tkr lägre än budget vilket 
balanseras upp av lägre underhållskostnader (2 866 tkr), lägre kostnader för 
avskrivningar samt central administration. 

Årets resultat efter finansiella poster slutade på vilket är 1 901 tkr vilket är väsentligt 
bättre än budget. Orsaken till överskottet är i huvudsak hänförligt till lägre 
energikostnader samt lägre personalkostnader. Samtidigt framgår att inte hela 
underhållsbudgeten är upparbetat (20,2 mkr av 24) vilket riskerar att leda till en 
underhållsskuld. 

Både tertialrapporterna och årsrapporten innehåller utförliga förklaringar av bolagets 
ekonomi. 

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2025 antagen Ja, styrelsen antog budget för 2025 på 
sammanträde 2024-09-24

Styrelsen följer upp detekonomiska utfallet 
och prognoserunder året

Ja. I samband med tertialrapporterna 
och årsrapporten ges en uppföljning 
och analys av ekonomin. Av protokoll 
framgår att styrelsen dessutom 
erhåller information och uppföljning 
avseende den ekonomiska 
utvecklingen vid varje styrelsemöte 

Styrelsen får en analys av orsakervid 
eventuella avvikelser frånbudget Ja

Styrelsen beslutar om åtgärder videventuella 
budgetavvikelser

Ej aktuellt, i samband med T2  
prognostiserar bolaget ett utfall i linje 
med budget

Ekonomiskt resultat 2025 (tkr) Helårsprognos vid delår Resultat helår

Verksamhetens intäkter 99 892 99 701

Verksamhetens kostnader 99 800 97 959

Årets resultat e fin.poster 252 tkr 1 901
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5.1.3 Intern kontroll

Generella iakttagelser

Av tidigare års dialog med VD och styrelsens presidium har det framgått att 
det finns en strukturerad process för den interna kontrollen, där styrelsen 
är involverad. Arbetet med den interna kontrollen är integrerat i ordinarie 
lednings-/styrningssystem. 

Bolaget har en övergripande riskanalys och internkontrollplan för 2025 som 
omfattar 17 områden och processer, fastställda av styrelsen. I dokumentet 
framgår hur varje risk ska hanteras. De flesta identifierade riskerna åtgärdas 
genom aktiviteter i bolagets handlingsplan. Uppföljning av de åtta mest 
väsentliga riskerna har genomförts i samband med tertialrapport 2 och 
årsrapporten, medan övriga risker har följts upp inom ramen för 
uppföljningen av handlingsplanen. Årsrapporten och uppföljningen av 
handlingsplanen presenterades för styrelsen vid sammanträdet 2026-02-
18.

Inför 2026 arbetar bolaget med att fullt ut integrera internkontrollarbetet i 
Stratsys.

Intern kontroll

Det finns en process föruppföljning av 
intern kontroll

Ja

Styrelsen är involverad 
i internkontrollprocessen

Ja

Internkontrollplan 2025 antagenav 
�•�š�Ç�Œ���o�•���v
2

Ja, styrelsen antog 
internkontrollplanen för 2025 på 
sammanträde 2024-12-05.  

Internkontrollplanen 
innehåller�]�v�(�}�Œ�u���š�]�}�v���}�u���Œ�]�•�l�À���Œ�����Œ�]�v�P
2Ja

���v�š���o���l�}�v�š�Œ�}�o�o�}�u�Œ�
�����v���î�ì�î�ñ
217 st

Uppföljning av internkontrollplan2025 Ja, i samband med tertialrapport 2 
och årsrapport (T3) 

Uppföljning har skett avsamtliga 
kontrollområden 2025

Ja, i samband med årsrapport och 
uppföljning av bolagets 
handlingsplan. 
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5.1.5 Iakttagelser från styrelsedialog

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Bolaget har haft ett tufft år med ökande vakanser och kostnader som överstiger intäkterna. Man arbetar med ökad synlighet, förbättrade kundmöten 
och riktade åtgärder för svåruthyrda lägenheter, inklusive rabatter. En omorganisation har stärkt samarbetet internt och inflyttningsprocessen har 
förbättrats. Befolkningen minskar och efterfrågan sjunker, särskilt på äldre och dyrare lägenheter, medan nyproduktionen är uthyrd. Vakansgraden ökar 
och även centrala lägenheter står nu tomma. 

Ekonomistyrning och uppföljning 

Bolaget följer löpande upp ekonomi och uthyrning via månads- och hyresrapporter, driftrapporter, T1�tT3, prognoser samt operativanyckeltal per 
fastighet. Det finns även en tioårig långtidsplan och PwC:sscenariomodell används i planeringen. Ekonomiansvarig redovisade negativa avvikelser 
kopplade till hyresintäkter. Inför årets hyresförhandling fanns behov av 10% höjning, men utfallet blev 5,2%, vilket lett till nedskärningar i 
underhållsbudgeten. Inköp av två fordon påverkar kommande avskrivningar. Räntekostnader diskuteras ofta med Hyresgästföreningen,men bolaget har 
fast ränta via kommunens internbank och längre räntebindningstider på 2�t3 år. Borgensavgiften har ökat. Fastigheterna har omfattande 
underhållsbehov; kostnaden ligger på 264 kr/m². En kall januari månad 2026 väntas försämra resultatet med cirka 500 tkr.

Övrigt som framgick vid dialogmötet 

Bolaget arbetar vidare med projektet Solrosen som är ett seniorcenter i kommunen. 
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5.1.6 Bedömning per område

Bedömning - Verksamhetsstyrning och uppföljning

Bolaget har en styrmodell som utgår från dess vision och övergripande målsättningar. Dessa konkretiseras genom 
handlingsplan och detaljerade mål och indikatorer. Uppföljning sker vid två tillfällen per år. Därtill får styrelsen löpande 
information om verksamheten och dess utveckling.

Bedömning - Ekonomistyrning och uppföljning 

Styrelsen har fastställt budget och får regelbunden uppföljning av den ekonomiska utvecklingen och har därigenom 
möjlighet att vidta eventuella åtgärder om väsentliga avvikelser uppmärksammas under året. Vi bedömer att årets 
överskott i huvudsak är av positiv karaktär även om de till viss del består av neddragningar inom det löpande underhållet 
vilket riskerar att leda till en underhållsskuld. 

Bedömning - Intern kontroll och uppföljning

Sammantaget bedöms bolaget ha ett ändamålsenligt och väl fungerande arbete med intern kontroll. Processerna är 
dokumenterade, kopplade till riskanalysen och föremål för strukturerad uppföljning. Arbetsformerna framstår som mogna, 
och den pågående integreringen i Stratsysförväntas ytterligare utveckla och effektivisera internkontrollmiljön.
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Samlad bedömning och 
rekommendationer 6
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6. Samlad bedömning

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bolaget i allt väsentligt har säkerställt att det finns en tillräcklig 
struktur för styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten.
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Yttrande om delårsrapport  
Till revisorerna i Ulricehamns Kommun, Org.nr 212000-1579 

Inledning 

Vi har utfört en översiktlig granskning av utfall och ställning i delårsrapportens resultaträkning, 
balansräkning samt noter för Ulricehamns Kommun för perioden 2025-01-01-2025-08-31 avgiven av 
kommunstyrelsen den 2025-10-02. Det är styrelsen som har ansvaret för att upprätta och presentera 
denna delårsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning. Vårt ansvar är 
att uttala en slutsats grundad på vår översiktliga granskning. 

Den översiktliga granskningens inriktning och omfattning 

Vi har utfört vår översiktliga granskning i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision, 
Översiktlig granskning av delårsrapport. En översiktlig granskning består av att göra förfrågningar, i 
första hand till personer som är ansvariga för finansiella frågor och redovisningsfrågor, att utföra 
analytisk granskning och att vidta andra översiktliga granskningsåtgärder. En översiktlig granskning 
har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jämfört med den inriktning och 
omfattning som en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision har. De 
granskningsåtgärder som vidtas vid en översiktlig granskning gör det inte möjligt för oss att skaffa oss 
en sådan säkerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omständigheter som skulle kunna ha blivit 
identifierade om en revision utförts. Den uttalade slutsatsen grundad på en översiktlig granskning 
har därför inte den säkerhet som en uttalad slutsats grundad på en revision har. 

Det sakkunniga biträdets granskning av den förenklade 
förvaltningsberättelsen och den översiktliga beskrivningen av kommunens 
drift- och investeringsverksamhet inklusive sammanställda räkenskaper 

Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse” och ”Instruktion 
för granskning av drift- och investeringsredovisning” samt i tillämpliga delar ”Instruktion för 
granskning av sammanställda räkenskaper” i Standard för kommunal räkenskapsrevision. Detta 
innebär att vår granskning av den förenklade förvaltningsberättelsen och den översiktliga 
beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt de sammanställda 
räkenskaperna har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning jämfört med den inriktning 
och omfattning som en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision har. Vi anser att 
denna granskning ger oss tillräcklig grund för vårt uttalande. 

Eftersom koncernföretagens delårsrapportering, vilka legat till grund för de sammanställda 
räkenskaperna, inte har varit föremål för översiktlig granskning uttalar vi oss inte beträffande dessa.  

Slutsats 

Grundat på vår översiktliga granskning har det inte kommit fram några omständigheter som ger oss 
anledning att anse att den bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning samt noter inte, 
i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning. 
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En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och 
redovisning. 

En översiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet har upprättats. 

 

Ulricehamn den   15  oktober 2025 

 

Azets Revision & Rådgivning AB 

 

_______________________________ 

Sara Ryfors 

Auktoriserad revisor/Sakkunnigt biträde  
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1 SAMMANFATTNING 

Azets Revision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att granska om 
kommunstyrelsen och nämnderna har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll i syfte att 
förebygga, upptäcka och åtgärda välfärdsbrottslighet i kommunens verksamheter.  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen, miljö- och byggnämnden och 
individnämnden har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll för att förebygga, upptäcka 
och åtgärda välfärdsbrottslighet i kommunens verksamheter.  

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen och individnämnden 
endast delvis har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll för att förebygga, upptäcka 
och åtgärda välfärdsbrottslighet i kommunens verksamheter men att miljö- och byggnämnden inte 
har det.  
Kommunstyrelsen har inlett ett arbete för att stärka styrningen och kontrollen av 
välfärdsbrottslighet, bland annat genom att inkludera risken i internkontrollplanen och genom 
förenande workshopar som syftar till kompetenshöjning och riskidentifiering. Arbetet visar att 
frågan uppmärksammats, men insatserna är ännu inte tillräckligt systematiska. Riskanalysen är 
övergripande och beskriver inte hur olika verksamhetsområden kan utsättas för välfärdsbrott. 
Kommunstyrelsen har inte heller genomfört någon egen riskanalys för 2025. Utbildningsinsatserna 
har varit begränsade och inte nått hela organisationen. Sammantaget har kommunstyrelsen påbörjat 
ett viktigt arbete, men styrningen och kontrollen är ännu bara delvis ändamålsenlig. 

Även individnämnden bedöms ha en endast delvis ändamålsenlig styrning och kontroll. Inom 
ekonomiskt bistånd finns flera dokumenterade rutiner och kontrollmoment, och välfärdsbrottslighet 
diskuteras aktivt. Samtidigt saknas en riskanalys kopplad till välfärdsbrottslighet och nämnden har 
inte antagit en internkontrollplan för 2025. Det föreligger skillnader mellan verksamhetsområdena. 
Där ekonomiskt bistånd har etablerade rutiner saknas till viss del en motsvarande struktur inom LSS. 
och nämnden saknar tydliga rutiner för polisanmälan och bakgrundskontroller vid rekrytering. 
Sammantaget finns flera fungerande delar, men arbetet är inte tillräckligt heltäckande eller 
systematiskt för att bedömas som fullt ändamålsenligt. 

Miljö- och byggnämnden uppvisar betydande brister i styrning och kontroll kopplat till välfärdsbrott. 
Någon riskanalys med bäring på välfärdsbrottslighet har inte genomförts och nämnden har inte 
antagit en internkontrollplan. Det saknas dokumenterade rutiner för hur misstänkta oegentligheter 
ska hanteras, området ingår inte i nämndens riskanalys och ingen strukturerad uppföljning eller 
kontroll kan påvisas. Enkäten visar dessutom att handläggare i stor utsträckning saknar kunskap om 
vilka rutiner som gäller, var de finns och hur de ska användas. Utbildningsinsatser har inte 
genomförts och riskmedvetenheten är låg trots att verksamhetsområdet kan exponeras för 
exempelvis manipulerade handlingar, otillbörlig påverkan eller felaktiga uppgifter i tillstånds- och 
tillsynsprocesser. Sammantaget innebär dessa brister att miljö- och byggnämnden i nuläget inte har 
säkerställt en tillräcklig struktur eller kontrollmiljö för att förebygga och upptäcka 
välfärdsbrottslighet inom de områden som nämnden ansvarar för. 
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Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt att en riskanalys med inriktning på 
välfärdsbedrägerier och välfärdsbrott har genomförts och att ändamålsenliga rutiner finns 
på plats? 

Kommunstyrelsen Endast delvis 

Individnämnden Nej 

Miljö- och byggnämnden  Nej 

Har kommunstyrelsen och nämnderna vidtagit konkreta åtgärder i form av 
uppföljning/kontroller för att förebygga och upptäcka välfärdsbrottslighet? 

Kommunstyrelsen Endast delvis 

Individnämnden Endast delvis 

Miljö- och byggnämnden  Nej 

Har risken för välfärdsbrott beaktats i de dokumenterade riktlinjer och rutiner som finns 
för handläggningen av ersättningar och utbetalningar? 

Kommunstyrelsen Endast delvis 

Individnämnden Endast delvis 

Miljö- och byggnämnden  Ej tillämpligt eftersom nämnden inte 
hanterar denna typ av ärenden. 

Har chefer och medarbetare fått utbildning avseende förebyggande arbete mot 
välfärdsbedrägerier, välfärdsbrott och otillåten påverkan? 

Kommunstyrelsen samt nämnderna Endast delvis 

 

För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt i 
revisionsrapporten. 

Kommunstyrelsen rekommenderas att:   

�x Förtydliga riskanalysen så att det framgår vilka områden inom styrelsens ansvarsområde 
som bedöms vara utsatta för välfärdsbrottslighet samt vilka åtgärder som behöver vidtas. 

�x Att årligen genomföra en riskanalys inom ramen för internkontrollarbetet. 

�x Säkerställa att berörd personal erhåller utbildning för att förebygga, upptäcka och åtgärda 
välfärdsbrott. 

�x Säkerställa att relevanta uppföljnings- och kontrollmoment är dokumenterade. 
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Individnämnden rekommenderas att:   

�x Genomföra en riskanalys för att identifiera vilka områden som kan vara särskilt utsatta för 
välfärdsbrottslighet och därefter vidta erforderliga åtgärder.  

�x Att årligen upprätta en internkontrollplan baserad på en genomförd riskanalys. 

�x Säkerställa att relevanta uppföljnings- och kontrollmoment är dokumenterade. 

Miljö- och byggnämnden rekommenderas att:   

�x Genomföra en riskanalys för att identifiera vilka områden som kan vara särskilt utsatta för 
välfärdsbrottslighet och därefter vidta erforderliga åtgärder.  

�x Att årligen upprätta en internkontrollplan baserad på en genomförd riskanalys. 

�x Säkerställa att de handläggningsrutiner som används inom nämndens myndighetsutövning 
beaktar risken för välfärdsbrottslighet.  

�x Säkerställa att relevanta uppföljnings- och kontrollmoment är dokumenterade. 

  



Granskning av kommunens arbete mot välfärdsbrottslighet|   Azets 

 

Sidan 6 av 45                                                                                                                                                                           

2 BAKGRUND  

Azets Revision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att granska om 
kommunstyrelsen och nämnderna har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll i syfte att 
förebygga, upptäcka och åtgärda välfärdsbrottslighet i kommunens verksamheter.  

Kommunens välfärdssystem hanterar betydande ekonomiska resurser genom utbetalningar till 
enskilda, företag och föreningar. Dessa system är komplexa och bygger på förtroende, vilket gör dem 
sårbara för otillbörligt utnyttjande. Nationella och lokala erfarenheter visar att välfärdsbrottslighet 
är ett växande problem som påverkar hela samhällsstrukturen. Brottsligheten kan ta sig uttryck i 
form av felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistånd, otillbörliga ansökningar om föreningsbidrag, 
överdebitering inom hemtjänst och personlig assistans, samt oegentligheter vid upphandlingar och 
avtal med externa utförare.  

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Brottsförebyggande rådet (Brå) är 
välfärdsbrottslighet inte begränsad till enskilda händelser, utan förekommer både i mindre skala och 
som en del av organiserad brottslighet. Vinster från dessa brott riskerar att finansiera annan 
kriminell verksamhet och undergräver förtroendet för det offentliga systemet. Detta innebär inte 
bara ekonomiska förluster, utan även att medel som skulle gå till samhällsnytta istället används för 
brottsliga ändamål. Sedan den 1 juli 2025 har också kommunallagens krav på intern kontroll skärpts. 
Styrelser och nämnder ska nu arbeta mer systematiskt med intern kontroll för att förebygga fusk, 
korruption och andra oegentligheter. 

Av bidragsbrottslagen §6 framgår att kommuner är skyldiga att anmäla misstankar om 
bidragsbrottslighet till polismyndigheten. Kommunerna har även ett ansvar enligt lagen om 
underrättelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen. Lagen tydliggör i §3 att om 
det finns skälig anledning att anta att en ekonomisk förmån eller ett ekonomiskt stöd har beslutats, 
betalats ut eller tillgodoräknats felaktigt, eller med ett för högt belopp, ska kommunen lämna en 
underrättelse om detta till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet. Detta innebär 
att kommunens personal behöver ha tillräcklig kunskap och att det måste finnas ändamålsenliga 
rutiner för att kommunen ska kunna uppfylla lagens krav. 

Granskningar i flera kommuner har visat att interna kontrollsystem ofta saknar tillräcklig riskanalys 
och att rutiner för att upptäcka och förebygga välfärdsbrottslighet behöver stärkas. Det finns även 
indikationer på att möjliggörare inom organisationen, exempelvis anställda med insyn, kan bidra till 
att brottsligheten sker. 

Mot denna bakgrund bedömer de förtroendevalda revisorerna att det föreligger en risk för att det 
förebyggande arbetet mot välfärdsbrottslighet i kommunen inte är ändamålsenligt. 

3 SYFTE, REVISIONSFRÅGOR OCH AVGRÄNSNING 

Granskningen syftar till att bedöma om kommunstyrelsen, miljö- och byggnämnden och 
individnämnden har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll för att förebygga, upptäcka 
och åtgärda välfärdsbrottslighet i kommunens verksamheter.  

Granskningen avser besvara följande revisionsfrågor:   
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�x Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt att en riskanalys med inriktning på 
välfärdsbedrägerier och välfärdsbrott har genomförts och att ändamålsenliga rutiner finns 
på plats? 

�x Har kommunstyrelsen och nämnderna vidtagit konkreta åtgärder i form av 
uppföljning/kontroller för att förebygga och upptäcka välfärdsbrottslighet? 

�x Har risken för välfärdsbrott beaktats i de dokumenterade riktlinjer och rutiner som finns för 
handläggningen av ersättningar och utbetalningar? 

�x Har chefer och medarbetare fått utbildning avseende förebyggande arbete mot 
välfärdsbedrägerier, välfärdsbrott och otillåten påverkan? 

3.1 AVGRÄNSNING  

Granskningen syftar inte till att upptäcka och utreda eventuell faktisk välfärdsbrottslighet i 
kommunen. 

Vi har granskat ett urval av områden inom kommunens verksamheter för att besvara 
revisionsfrågorna. Områdena som granskats är bygg och miljö-området, mark och exploatering, LSS, 
ekonomiskt bistånd och föreningsbidrag. 

4 REVISIONSKRITERIER  

I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

�x Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § 

�x Bidragsbrottslag (2007:612) 

�x Lag (2008:206) om underrättelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen 

�x Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete 

�x Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut 

5 METOD  

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer/avstämningar med berörda 
tjänstepersoner och förtroendevalda, vilket beskrivs i rapportens bilagor. En mindre enkät har 
skickats ut till handläggare inom myndighetsutövningen hos miljö- och byggnämnden respektive 
individnämnden. Enkäten beskrivs mer ingående i avsnitt 6.5   

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Rapporten har varit föremål för sakfelsgranskning av de intervjuade.  
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

6.1 ÖVERGRIPANDE STYRDOKUMENT OCH ORGANISATION 
I detta avsnitt redogörs för kommunstyrelsen och nämndernas ansvarsområden samt ramarna för 
verksamheten. 

6.1.1 Kommunstyrelsen 
I reglemente för kommunstyrelsen1 framgår att i kommunstyrelsens ledningsfunktion ingår, att 
ansvara för hela kommunens utveckling och ekonomiska ställning samt att leda och samordna 
planeringen och uppföljningen av kommunens ekonomi och verksamheter. 

Vidare beskrivs det hur kommunstyrelsen har ansvar för: 

�x Kommunens uppgifter enligt lagar och förordningar inom socialtjänsten och den kommunala 
hälso- och sjukvården med undantag för myndighetsutövning mot enskild. Kommunstyrelsen 
ansvarar för berörd driftverksamhet. 

�x Kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsväsendet, med undantag för ärenden som 
avser myndighetsutövning mot enskild vad gäller byggnadsväsendet. Uppgiften innefattar 
ansvar för all fysisk planering och samhällsbyggnadsfrågor i övrigt. 

�x Att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt, 
de föreskrifter som kan finnas i lag eller förordning samt bestämmelser i styrelsens 
reglemente. 

I reglementet framgår det inte explicit att kommunstyrelsen har ansvar för kultur- och 
fritidsverksamheten. Dock står det hur kommunstyrelsen ansvarar för alla kommunens uppgifter 
som inte enligt lag är förbehållna annan nämnd eller som av kommunfullmäktige genom reglemente 
delegerats till annan nämnd. 

6.1.2 Individnämnden 
Av reglementet för individnämnden2 framgår att: 

�x Individnämnden fullgör kommunens uppgifter enligt lagar och förordningar inom 
socialtjänsten och den kommunala hälso- och sjukvården som avser myndighetsutövning 
mot enskild 

�x För handläggning av individnämndens ärenden disponerar nämnden erforderliga 
personalresurser inom förvaltningsorganisationen. Kommunstyrelsen är 
anställningsmyndighet för denna personal. 

�x Individnämnden ska tillse att nämndens verksamhet beskrivs i enlighet med vad som är 
föreskrivet i lag eller författning med beaktande av beslut som fattas av kommunfullmäktige. 

6.1.3 Miljö och byggnämnden 
Av reglemente för miljö och byggnämnden3 framgår att:  

�x Miljö- och byggnämnden verkställer kommunens uppgifter inom miljö- och 
hälsoskyddsområdet samt inom området utifrån plan- och bygglagen beträffande ärenden 
och andra uppgifter som avser myndighetsutövning mot enskild. Miljö- och byggnämnden 

 
1 Antaget av kommunfullmäktige Datum: 2024-12-12 
2 Antaget av kommunfullmäktige Datum: 2018-02-22 § 22 
3 Antaget av kommunfullmäktige. Datum: 2023-12-14 § 224 
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ansvarar för tillsyn och kontroll enligt lagstiftning och förordningar som styr nämndens 
verksamhet. 

�x För bistånd med handläggningen av miljö- och byggnämndens ärenden disponerar nämnden 
tilldelade personalresurser inom förvaltningsorganisationen. Kommunstyrelsen är 
anställningsmyndighet för denna personal. 

�x Miljö- och byggnämnden ska ansvara för de uppgifter som med stöd av lag eller annan 
författning överlämnas från statliga myndigheter och som kommunfullmäktige har beslutat 
ska ligga inom nämndens verksamhetsområde. 

7.1.4 Ansvarsfördelning och genomförandet i praktiken 
Kommunstyrelsen bär det övergripande ansvaret för all löpande driftsverksamhet inom kommunen. 
Under kommunstyrelsen finns en samlad förvaltningsorganisation bestående av fyra sektorer: sektor 
lärande, sektor välfärd, sektor miljö- och samhällsbyggnad samt sektor service. Därutöver finns ett 
antal centrala enheter vilka utgör stöd- och styrningsfunktioner i den löpande verksamheten. Dessa 
är ekonomienheten, kanslienheten, utvecklingsenheten, HR-enheten, kommunikationsenheten samt 
tillväxtenheten. 

Nämndernas ansvar är avgränsat till myndighetsutövning. Detta omfattar dels myndighetsbeslut 
som fattas av de politiska organen, dvs politikerna i individnämnden och miljö- och byggnämnden, 
dels myndighetsbeslut som fattas på delegation av tjänstemän inom respektive del av förvaltningen 
men i respektive nämnds ställe. I denna rapport menar vi därför att individnämnden och miljö- och 
byggnämndens verksamhet i allt väsentligt utgör just myndighetsutövning, medan det operativa och 
löpande ansvaret för kommunens verksamhet är samlat under kommunstyrelsen och dess 
förvaltningsorganisation. Detta ligger även i linje med skrivningarna om verksamhet i båda 
nämndernas reglementen. 

6.2 RISKANALYS OCH INTERNKONTROLL 
I detta avsnitt besvaras följande revisionsfråga: 

�x Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt att en riskanalys med inriktning på 
välfärdsbedrägerier och välfärdsbrott har genomförts och att ändamålsenliga rutiner finns 
på plats? 

6.2.1 Kommunövergripande styrdokument 
I det av fullmäktige beslutade dokumentet �_R���P�o���Œ���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_4 beskrivs att 
kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen 
inom sina respektive verksamhetsområden. I detta ingår att säkerställa att: 

�x En organisation upprättas för den interna kontrollen 
�x Att det antas verksamhetsspecifika rutiner för den interna kontrollen 
�x Internkontrollplaner tas fram årligen som bygger på riskanalyser. 

I det uppdaterade dokumentet �_�Z���P�o���Œ���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_ som gäller från och med september 2025 
har justeringar gjorts. I avsnitt 5 framgår, precis som i tidigare versioner av reglerna, att 

 
4 Kommunfullmäktige antog den 1 januari 2024 regler för intern kontroll. Därefter har fullmäktige fastställt uppdaterade regler, daterade 
den 25 september 2025. I denna granskning har vi utgått från det tidigare regelverket från 2024, eftersom detta var det regelverk som 
gällde vid tidpunkten för genomförandet av riskanalyserna samt vid kommunstyrelsens antagande av internkontrollplanen för 2025. 
Internkontrollplanen fastställdes av kommunstyrelsen i juni 2025, det vill säga innan det reviderade regelverket trädde i kraft. 
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kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser ska ta fram internkontrollplaner som bygger på 
riskanalyser. Under avsnitt 9 har förändringar gjorts. Här framgår nu mera specifikt att 
bolagsstyrelser och kommunstyrelsens förvaltning årligen ska genomföra riskanalyser för sin 
verksamhet. Kommunstyrelsen, individnämnd, miljö- och byggnämnd, valnämnd och 
krisledningsnämnd ska däremot enbart genomföra en riskanalys en gång per mandatperiod eller 
oftare vid behov. Under avsnitt 10 framgår samtidigt att kommunstyrelsen och bolagsstyrelser varje 
år ska anta en särskild plan för uppföljning av den interna kontrollen, däremot nämns under detta 
avsnitt inte att nämnderna ska ta fram internkontrollplaner trots att detta framgår under avsnitt 5. 
Under avsnitt 11 framgår samtidigt att kommunchefen senast i samband med årsbokslutets 
upprättande ska rapportera resultatet från uppföljningen av den interna kontrollen för förvaltningen 
och nämnder till kommunstyrelsen. 

Av dokumentet �_P�Œ�}�����•�•���v���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_5 framgår att kommunstyrelsen har det övergripande 
ansvaret för att det finns en god intern kontroll, att en intern kontrollorganisation upprättas och att 
denna utvecklas utifrån kommunens kontrollbehov. Därtill framgår att kommunstyrelsen inför varje 
verksamhetsår ska besluta om en ny intern kontrollplan. Styrelsen kan också besluta att olika 
granskningsområden väljs ut utifrån den riskbedömning som gjorts. De ska också se till att den 
interna kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på ett övrigt tillfredsställande sätt. 

Vidare framgår att nämnderna ska genomföra en riskanalys en gång per mandatperiod, eller oftare 
vid behov. Nämndsordförande ansvarar för att riskanalys görs under perioden mars till april något år 
under mandatperioden. Nämndsordförande ansvarar också för att uppföljning och analys av 
kontrollmoment sker av ansvarssatta i nämnden. 

Det framgår också att tjänstepersoner i förvaltningen, exempelvis kommunchef, 
förvaltningsledningen, verksamhetschefer och enhetschefer har ansvar för att bland annat delta vid 
riskanalysen kopplat till internkontrollprocessen.  

6.2.2 Internkontrollplan och riskanalys  
I kommunstyrelsens internkontrollplan för 20256 framgår de risker som valts ut som särskilt 
allvarliga. Internkontrollplanen är uppdelad i förvaltningsledning, sektorer samt de kommunala 
bolagen. Alla dessa områden har identifierat risken för välfärdsbrottslighet på samma sätt, vilket 
framgår av tabellen nedan: 

Processer/rutiner Risker Riskkategori 

Välfärdsbrottslighet 
Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet. 

Lagefterlevnad 

 

I internkontrollplanen återfinns det ingen beskrivning av varför en risk anses som mer allvarlig i 
jämförelse med en annan risk. Det finns inte heller någon tydlig beskrivning av vem eller som ska 
genomföra kontrollerna eller när dessa kontroller ska vara genomförda.  

Inom ramen för granskningen har vi tagit del av den bakomliggande riskanalysen som bygger upp 
internkontrollplanen. Riskanalysen har enbart genomförts av förvaltningen och dokumenterats i 
verksamhetssystemet Stratsys. Riskanalysen beskriver riskvärdena, när och vilka kontrollmoment 

 
5 Godkänd av utvecklingschef 2025-01-23. 
6 Antaget av kommunstyrelsen. Daterat 2025-05-28 
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som ska utföras, samt vem som är ansvarig för att genomföra kontrollen. Risken rörande 
välfärdsbrottslighet som återfinns i internkontrollplan benämns på följande sätt i riskanalysen: 

Risker Risk att utsättas för välfärdsbrottslighet 
Riskbedömning 2025 20. Kritisk 
Kontrollaktiviteter Identifiera områden/processer där 

verksamheten kan utsättas för 
välfärdsbrottslighet. 
 
Hur 
Identifiera och kartlägga områden inom 
verksamheten där välfärdsbrottslighet kan 
förekomma. Vid behov kan stöd ges av 
kommunens säkerhetssamordnare. 
 
När 
Under 2025 
 
Vem kontrollerar 
Kommunchef 
 
Hur dokumenteras kontrollen 
Minnesanteckningar 

Uppföljning Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen 
(FLG) under november/december 2025.  
 
Genomgång av minnesanteckningar. 

Samma beskrivning återfinns i riskanalyserna för sektor välfärd, sektor service, sektor miljö- och 
samhällsbyggnad, sektor lärande, STUBO, UEAB och kommunledningsstaben.  

I individnämndens7 och miljö- och byggnämndens8 riskanalyser, som är genomförda av politikerna i 
nämnderna tillsammans med förvaltningen, återfinns inga risker som är hänförliga till 
välfärdsbedrägerier eller välfärdsbrott. Nämnderna har heller inte antagit några 
internkontrollplaner.  

6.2.3 Iakttagelser från intervjuer 
Av intervjuer med förvaltningen framgår att individnämnden och miljö- och byggnämnden inte 
antagit några internkontrollplaner för 2025 då genomförda riskvärderingar inte påvisat risker som 
ansetts vara tillräckligt höga för att motivera upprättandet av internkontrollplaner. Vidare beskrivs 
det att kommunstyrelsen inte fått  ta del av den riskanalys9 som legat till grund för 
kommunstyrelsens internkontrollplan för 2025. De intervjuade tjänstepersonerna uppger att 
kommunstyrelsens ledamöter inte genomfört någon riskanalys under 2025.  

Det framgår av våra intervjuer att förvaltningen, i samband med att kommunstyrelsens 
internkontrollplan fastställdes, bedömde att kunskapen om välfärdsbrottslighet var låg i ute i 
verksamheten. Som en följd av detta initierades ett workshopkoncept som verksamheterna kunde 

 
7 Datering saknas. 
8 Datering saknas.  
9 Genomförd av förvaltningen. 



Granskning av kommunens arbete mot välfärdsbrottslighet|   Azets 

 

Sidan 12 av 45                                                                                                                                                                           

�_���À�Œ�}�‰���_���(�Œ�
�v�������v�š�Œ���ot. De intervjuade tjänstepersonerna beskriver att workshopen fungerar både 
som ett led i riskanalysen och därmed i internkontrollarbetet samt som en form av utbildningsinsats. 

6.2.4 Bedömning  

Vi grundar vår bedömning på följande: 

Av granskningen framkommer att kommunstyrelsen har en internkontrollplan där risken för 
välfärdsbrottslighet inom kommunstyrelsens verksamhetsområden har beaktats. I 
internkontrollplanen samt den bakomliggande riskanalysen beskrivs risken för välfärdsbrottslighet 
på ett övergripande sätt och det finns ingen tydlig beskrivning av hur kommunstyrelsens olika 
verksamhetsområden kan tänkas påverkas av eller utsättas för välfärdsbrottslighet. Vidare kan vi se 
att det finns en framtagen workshop-struktur där olika former av riskanalyser kopplat till 
välfärdsbrottslighet genomförs inom vissa verksamheter. 

Av granskningen framgår att kommunstyrelsen inte varit involverad i arbetet med riskanalysen för 
2025. Detta strider mot �_�Z���P�o���Œ���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_ avsnitt 9 som slår fast att kommunstyrelsen som 
grund för sin styrning ska genomföra riskanalyser för sin verksamhet. 

Granskningen visar även att individnämnden och miljö- och byggnämnden inte har genomfört någon 
riskanalys med bäring på välfärdsbrottslighet och inte heller beslutat om internkontrollplaner för 
2025. I �_�Z���P�o���Œ���(�‚�Œ���]�v�š���Œ�v���l�}�v�š�Œ�}�o�o�_ framgår att nämnderna ska se till att internkontrollplaner årligen 
tas fram som bygger på riskanalyser. 

Att inte årligen genomföra en riskanalys eller anta internkontrollplaner är således en brist i 
sammanhanget och innebär att kommunstyrelsen och nämnderna inte fullt ut säkerställt 
förutsättningarna för en tillräcklig intern kontroll. 

Vi bedömer att det i den uppdaterade versionen av Regler för intern kontroll, som gäller från och 
med september 2025, förekommer skrivningar som inte fullt ut är samstämmiga och som kan ge 
upphov till otydlighet i tillämpningen. 

I den tidigare versionen av regelverket framgick att kommunstyrelsen, nämnder samt bolagsstyrelser 
årligen skulle upprätta internkontrollplaner baserade på årliga riskanalyser. Detta bidrog till en tydlig 
och sammanhållen årscykel för internkontrollarbetet. I den uppdaterade versionen kvarstår i avsnitt 
5 principen att internkontrollplaner ska grundas på riskanalyser. Samtidigt anges i avsnitt 9 att årliga 
riskanalyser endast ska genomföras av bolagsstyrelser och kommunstyrelsens förvaltning, medan 
flera nämnder, inklusive kommunstyrelsen i egenskap av nämnd, ska genomföra riskanalys endast en 
gång per mandatperiod. 

Vidare framgår av avsnitt 10 att kommunstyrelsen och bolagsstyrelser ska anta internkontrollplaner 
årligen. Nämnderna nämns dock inte uttryckligen i detta avsnitt, trots att deras ansvar för 
internkontrollplanering framgår av avsnitt 5. Av avsnitt 11 följer dessutom att kommunchefen 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen endast delvis säkerställt att en riskanalys med inriktning på 
välfärdsbedrägerier och välfärdsbrott har genomförts och att ändamålsenliga rutiner finns på plats 

 
Vår bedömning är att individnämnden och miljö- och byggnämnden inte säkerställt att en riskanalys 

med inriktning på välfärdsbedrägerier och välfärdsbrott har genomförts och att ändamålsenliga 
rutiner finns på plats 
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årligen ska rapportera uppföljningen av internkontrollarbetet för såväl förvaltning som nämnder, 
vilket förutsätter ett kontinuerligt och återkommande arbete även inom nämndernas 
ansvarsområden. 

Sammantaget bedömer vi att regelverket i dess nuvarande utformning inte ger helt tydliga 
förutsättningar för hur sambandet mellan riskanalys, internkontrollplaner och uppföljning ska 
upprätthållas över tid. Det finns en risk för att internkontrollplaner, särskilt inom nämnderna, 
baseras på riskanalyser som inte är tillräckligt aktuella. De skilda kraven på frekvens för riskanalyser 
mellan nämnder och bolagsstyrelser kan även medföra en obalans i styrningen av 
internkontrollarbetet inom kommunkoncernen. 

Vi bedömer också att en riskanalys genomförd en gång per mandatperiod är ett  relativt långt 
intervall. Mot bakgrund av ett omvärldsläge som kännetecknas av snabb teknisk utveckling, ökade 
säkerhetshot, förändrade ekonomiska förutsättningar och en ökande regelkomplexitet, förändras 
verksamheternas riskförutsättningar i regel över kortare tidsperioder. Detta talar för att riskanalyser 
behöver genomföras minst årligen, i syfte att säkerställa ett aktuellt, ändamålsenligt och 
sammanhållet internkontrollarbete. 

6.3 KONTROLL- OCH UPPFÖLJNINGSMOMENT 
I detta avsnitt besvaras följande revisionsfrågor: 

�x Har kommunstyrelsen och nämnderna vidtagit konkreta åtgärder i form av 
uppföljning/kontroller för att förebygga och upptäcka välfärdsbrottslighet? 

�x Har risken för välfärdsbrott beaktats i de dokumenterade riktlinjer och rutiner som finns för 
handläggningen av ersättningar och utbetalningar? 

Nedanstående avsnitt beskriver kommunens styrdokument, rutiner och praktiska arbetssätt. 

6.3.1 Kultur och fritid 
 
7.3.1.1 Föreningsbidrag 
I dokumentet �_R�]�l�š�o�]�v�i���Œ���(�‚�Œ���•�š�‚�����}���Z�����]���Œ���P���š�]�o�o�����]�À�]�o�•���u�Z���o�o���š���]���h�o�Œ�]�����Z���u�v�_10 framgår vilka 
grundläggande krav som en förening ska uppfylla för att kunna ansöka om bidrag. Därtill beskrivs att 
kommunen har rätt att ta del av en förenings handlingar för att kunna göra kontroller. Det beskrivs 
även att om en förening fått bidrag i strid mot gällande krav är föreningen skyldig att betala tillbaka 
det belopp som kommunstyrelsen beslutar. Om en förening gjort sig skyldig till bidragsfusk kan 
kommunstyrelsen besluta att föreningen stängs av från rätten att få bidrag för kortare eller längre 
tid. Slutligen framgår att kommunen har rätt att reglera fordringar hos en förening genom att bidrag 
reduceras eller helt dras in. 

Riktlinjen innehåller en längre lista på de olika bidragsformer som kommunen tillhandahåller. Varje 
bidragsform har specifika skrivelser kopplade till sig där det framgår vilka krav som föreningen ska 
uppfylla för att exempelvis kvalificera sig för driftsbidrag till hembygdsföreningar, aktivitetsstöd, 
lokalbidrag eller startbidrag. Till exempel ska en förening kunna uppvisa underlag som 
årsredovisningar, föreningens stadgar, föreningslista, offerter, fakturor som visar på att kostnader 
uppstått eller dylikt. Det framgår dock ingen beskrivning av hur inkomna underlag ska kontrolleras, 

 
10 Daterat 2025-02-27. Beslutat av Kommunfullmäktige 
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till exempel genom oanmälda platsbesök, checklista för kontroll av årsredovisning eller 
fakturaunderlag. 

I dokumentet �_�Z�]�l�š�o�]�v�i���Œ���(�‚�Œ���o�}�l���o�µ�‰�‰�o�
�š���o�•�������À���l�}�u�u�µ�v���o�����l�µ�o�š�µ�Œ- �}���Z���(�Œ�]�š�]���•���v�o���P�P�v�]�v�P���Œ�_11 beskrivs 
syftet vara att förtydliga och underlätta tillämpningen av kommunfullmäktiges beslut om taxor och 
avgifter för upplåtelse av kommunala kultur- och fritidsanläggningar. Av riktlinjen framgår bland 
annat hur bokningsprocessen, tidsbokning av lokaler, idrottshall och fotbollsplaner ska gå till. 
Riktlinjen innehåller ett antal generella villkor och regler som gäller för anläggningarna. Bland annat 
anges att kunden endast får använda lokalen för avsett ändamål, att hyresgästen kan nekas tillträde 
vid utebliven betalning inom angiven tid samt att hyresgäster som inte följer ordningsföreskrifter 
eller personalens anvisningar kan komma att stängas av under kortare eller längre perioder. 

Förvaltningen uppger att det saknas formellt beslutade rutiner för hur inkomna underlag, såsom 
verksamhetsberättelser, årsredovisningar och fakturaunderlag, ska handläggas och bedömas. I 
praktiken följer handläggningen dock vissa återkommande moment. Bland annat säkerställs att 
angivet bankgiro eller plusgiro tillhör den aktuella föreningen. För idrottsföreningar krävs dessutom 
att de är anslutna till Riksidrottsförbundet och ett relevant specialidrottsförbund. När en ny 
idrottsförening ansöker om bidrag hålls ett gemensamt möte mellan föreningen, kommunen och 
RF-SISU, som är idrottens studieförbund. Vidare behöver föreningar varje år, för att kunna få sina 
bidrag utbetalade, lämna in årsmötesprotokoll, balansräkning, resultatrapport, 
verksamhetsberättelse samt revisionsberättelse. 

6.3.2 Iakttagelser från intervjuer  
Av intervjuer med tjänstepersoner inom kultur och fritid framgår att de hanterar föreningsbidrag så 
som aktivitetsbidrag, lokalbidrag, driftbidrag, bidrag till studieförbund, hembygdsföreningar samt 
bidrag för aktiviteter gällande äldre. De intervjuade beskriver att de genomför kontroller i enlighet 
med riktlinjerna. Exempelvis begärs det in årsredovisningar, verksamhetsberättelser och 
revisionsberättelser för att säkerställa att föreningen genomfört de aktiviteter de fått stöd för. De 
intervjuade lyfter också fram att de bidrag som administreras inte betalas ut i förskott utan alltid 
efter avslutad aktivitet eller insats.  

De intervjuade inom kultur- och fritidsverksamheten uppger att samtliga bidrag, med undantag för 
föreningsbidrag, är av så låga belopp att risken för välfärdsbrottslighet bedöms som mycket liten. 
Bidragen är dessutom strikt reglerade. Ett exempel är bidragen till hembygdsföreningar, där 
utbetalningsnivåerna fastställs i förväg. Detta innebär att beloppen i praktiken inte varierar och att 
vare sig handläggare eller föreningar har möjlighet att påverka storleken på bidragen. Vidare 
framhålls att kommunens storlek gör det möjligt för handläggarna att ha god överblick och 
kännedom om de verksamheter som ansöker om bidrag, vilket ytterligare bedöms minska risken för 
oegentligheter. 

6.3.3 Socialtjänst 

6.3.3.1 Ekonomiskt bistånd 
Vi har tagit del av rutiner som finns inom handläggningen av ekonomiskt bistånd. Dessa redogörs för 
nedan.  

 
11 Daterad 2022-12-01 



Granskning av kommunens arbete mot välfärdsbrottslighet|   Azets 

 

Sidan 15 av 45                                                                                                                                                                           

I �_R�µ�š�]�v���v�Ç���v�•�‚�l���v�_12 beskrivs processen för en nyansökan vid ansökan om ekonomiskt bistånd. 
Rutinen beskriver ett antal olika kontrollmoment, exempelvis att handläggaren vid ett nybesök ska 
göra kontroller i SSBTEK13 och Infotorg. Det beskrivs även att handläggaren ska kontrollera olika 
former av begärda utgifter. 

I �_���Z�����l�o�]�•�š�����u�������µ�š�Œ�����v�]�v�P�•�
�š�P���Œ�����Œ���(�‚�Œ�����š�š���(�‚�Œ�Z�]�v���Œ�����(���o���l�š�]�P�����µ�š�����š���o�v�]�v�P���Œ�_ beskrivs olika 
kontrollmoment för respektive kategori av biståndssökande, såsom barnfamiljer, personer under 30 
år eller ensamstående samt sjukskrivna. För gruppen sjukskrivna redovisas även särskilda 
varningsflaggor och förslag på möjliga kontrollåtgärder som kan minska risken för felaktiga 
utbetalningar. I dokumentet framhålls bland annat att hembesök kan genomföras för att säkerställa 
att rätt personer bor på den angivna adressen, samt att tidigare ansökningar och eventuella avslag 
hos andra myndigheter, exempelvis Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen, bör kontrolleras 
som en del av handläggningen. 

Vi har inom ramen för granskningen tagit del av en blankett med namnet �_�����l�Œ���(�š���o�•�����‰�
���u�}�š�š���P���v��
�]�v�(�}�Œ�u���š�]�}�v�_14. I blanketten redogörs för den sökandes rättigheter och skyldigheter. Den sökande 
ska bland annat ha tagit del av och förstått att hen är skyldig att meddela alla förändringar som kan 
vara relevanta för bedömningen av biståndet, såsom förändringar i sysselsättning, boende, 
inkomster, tillgångar eller familjesituation. Vidare ska den sökande läsa igenom beslut, beräkningar 
och andra underlag som skickats från kommunen och återkoppla om något är oklart eller felaktigt. 
Blanketten informerar även om att felaktiga utbetalningar kan leda till återkrav och, vid misstanke 
om bidragsbrott, att en polisanmälan kan bli aktuell. 

�/���Œ�µ�š�]�v���v���_Beslut bistånd mot återkrav�_15 beskrivs processen för återkrav. Bland annat framgår det 
att socialsekreterare alternativt socialadministratör genomför och ansvarar för hanteringen av beslut 
enligt återkrav. Vidare beskrivs det att ansvarig handläggare ska informera den enskilde vad det 
innebär att beviljas bistånd mot återkrav. Ansvarig handläggare och den enskilde ska upprätta en 
återbetalningsplan enligt mall. 

I �_�Z�µ�š�]�v���À�]�����(���o���l�š�]�P���(�}�o�l���}�l�(�‚�Œ�]�v�P�����o�o���Œ���À�]�����u�]�•�•�š���v�l�����}�u���(���o���l�š�]�P���(�}�o�l���}�l�(�‚�Œ�]�v�P�_16 beskrivs det att 
felaktig folkbokföring möjliggör välfärdsbrott. Som förvaltare av skattemedel har kommunen en 
uppgift att motverka välfärdsbrott och genom det också underrättelseskyldighet gentemot 
Skatteverket. I rutinen beskrivs vilka lagrum som gäller för att genomföra underrättandet och hur en 
anmälan upprättas. 

Av rutinen �_�Z�µ�š�]�v���•���l�Œ���š���•�•���Œ�Ç�š���v�����������•�š���u�u���o�•���Œ���t uppgifter från socialtjänsten till andra 
�u�Ç�v���]�P�Z���š���Œ�_17 framgår hur anställda i verksamheten ska hantera situationer i de fall de ska 
informera andra myndigheter om felaktigheter, till exempel felaktig folkbokföring till Skatteverket, 
eller felaktiga utbetalningar från Försäkringskassan, Pensionsmyndigheten eller Arbetsförmedlingen. 

 
12 Daterad 2025-09-30. Godkänd av enhetschef försörjning och administrativt stöd 
13 SSBTEK är en förkortning av SammanSatt BasTjänst för Ekonomiskt bistånd. Tjänsten gör det möjligt för kommunen att via sitt 
verksamhetssystem få information från statliga myndigheter och organisationer 
14 Saknas datering 
15 Giltig från 2020-06-02, (reviderad 22-04-26), godkänd av enhetschef försörjning och administrativt stöd 
16 Daterad 2024-08-23, godkänd av enhetschef försörjning och administrativt stöd 
17 Giltig från 2023-09-20 (rev. 24-05-07). Upprättad av Enhetschef försörjning och administrativt stöd. 



Granskning av kommunens arbete mot välfärdsbrottslighet|   Azets 

 

Sidan 16 av 45                                                                                                                                                                           

6.3.3.2 Iakttagelser från intervju inom ekonomiskt bistånd 
De intervjuade beskriver att välfärdsbrottslighet diskuteras allt mer inom verksamheten, särskilt 
inom individ- och familjeomsorgen och att frågan blivit mer aktuell i takt med att den fått större 
uppmärksamhet i samhällsdebatten. Inom ekonomiskt bistånd talar man ofta om återkrav, 
misstänkta felaktiga utbetalningar och polisanmälningar, och personalen deltar i olika nätverk och 
konferenser som rör området, bland annat SKR:s välfärdsbrottsvecka och regionala FUT18-nätverk. 

Intervjupersonerna ser också risker kopplade till folkbokföring, exempelvis personer som skriver sig i 
kommunen för att kunna söka ekonomiskt bistånd men egentligen bor på annan ort. Tips från 
allmänheten förekommer, särskilt kring misstänkt felaktig adress eller boende. 

Det framgår att det finns flera kontrollmoment i vardagen, men att mycket bygger på invanda 
arbetssätt snarare än formella rutiner. Den intervjuperson som hanterar fakturor beskriver att hen 
�}�(�š�����l���v�v���Œ���]�P���v���À�������•�}�u���_�•�l���_���l�}�u�u�����]�v���}���Z���Œ�����P���Œ���Œ���}�u���v�
�P�}�š�����À�À�]�l���Œ�X�������š���P�‚�Œ�����š�š���Zen kan fånga 
upp misstänkta fakturor eller beställningar. Samtidigt konstateras att vissa rutiner saknas, 
exempelvis tydliga instruktioner för hur en polisanmälan ska genomföras eller hur upptäckta 
välfärdsbrott ska hanteras steg för steg. 

De intervjuade nämner också risk för infiltration, särskilt i samband med rekryteringar. Ett konkret 
exempel var en kandidat som visade sig vara misstänkt för att ha betalat ut ekonomiskt bistånd till 
sig själv i en annan kommun, något som upptäcktes av en slump, eftersom det saknas etablerade 
rutiner för bakgrundskontroller. Det finns heller ingen tydlig klassning av riskutsatta tjänster eller 
systematiska krav på utdrag från belastningsregistret för personal som arbetar med ekonomiskt 
bistånd. 

När det gäller samverkan, sker den framför allt inom ramen för individärenden, exempelvis med 
Arbetsförmedlingen, samt genom FUT-nätverket med grannkommuner. Samverkan med 
Försäkringskassan eller Skatteverket är mindre formaliserad, men sker vid behov, bland annat vid 
återkrav eller misstänkta folkbokföringsproblem. 

6.3.3.3 LSS 
Vi har tagit del av rutiner som finns inom handläggningen av personlig assistans. Dessa redogörs för 
nedan  

Av dokumentet �_�'�Œ���v�•�l�v�]�v�P�����À���(���l�š�µ�Œ�}�Œ���t ���Æ�š���Œ�v���µ�š�(�‚�Œ���Œ�����W�����>�^�^�_19 framgår vilka kontrollmoment 
ansvarig tjänsteperson ska genomföra vid granskning av fakturor samt hur eventuella avvikelser ska 
hanteras och registreras i verksamhetssystemet, Treserva. 

�/�����}�l�µ�u���v�š���š���_�Z�����}�À�]�•�v�]�v�P�����À���µ�š�(�‚�Œ�����š�]�����(�‚�Œ���µ�‰�‰���Œ���P���]�v�}�u���‰���Œ�•�}�v�o�]�P�����•�•�]�•�š���v�•���^�&�����~�/�v�(�}�����‰�š�]�}�v�•�_20 
framgår att all utförd assistanstid som beviljats av Försäkringskassan enligt Socialförsäkringsbalken 
(SFB) ska redovisas månadsvis på avsedd blankett eller i anvisat verksamhetssystem för de 
assistansprojekt som använder det. Kommunen skickar utifrån dessa redovisningar en räkning till 
Försäkringskassan och ersättning betalas ut utifrån beslut. I dokumentet beskrivs olika former av 
kontrollmoment, till exempel hur redovisad tid ska kontrolleras och att det ska stämmas av mot 

 
18 FUT är en förkortning för felaktiga utbetalningar. 
19 Dokumentet är ett arbetsmaterial upprättat av administratör inom området. 
20 Upprättad av: Enhetschef och Verksamhetschef. Daterad 2024-01-01. Senast reviderad 2026-01-02 
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schema och beslutad tid. Det finns även liknande skrivelser kring hur en pappers- och TES-assistans-
blankett ska kontrolleras. 

�/���µ�v�����Œ�o���P���š���_Redovisning av utförd tid för uppdrag inom personlig assistans, ledsagning och 
avlösning LSS (Infocaption�•�_�������•�l�Œ�]�À�•���Z�µ�Œ���À���Œ�l�•���u�Z���š���v���]�v�}�u���(�µ�v�l�š�]�}�v�•�v�����•���š�š�v�]�v�P���•�l�����Œ���P�]�•�š�Œ���Œ����
och redovisa den tid som utförts inom personlig assistans, ledsagning och avlösning enligt LSS. 
Redovisningen ligger till grund för internfakturering av utförda timmar, vilket gör det viktigt att den 
rapporterade tiden stämmer överens med fattade beslut. 

I underlaget �_�Z���P�]�•�š���Œ�l�}�v�š�Œ�}�o�o���(�‚�Œ�����v�•�š���o�o�v�]�v�P���]�v�}�u��funktionsnedsättning (Infocaption�•�_21 framgår att 
enhetschef ansvarar för att registerutdrag är uppvisat innan påbörjad anställning. Då samtlig 
personal inom funktionsnedsättning kan komma att arbeta med barn när arbetet leds och fördelas 
ska registerutdrag begäras in och kontrolleras vid alla nyanställningar. Liknande information 
återfinns i dokumentet �_���Z���P�]�•�š���Œ�l�}�v�š�Œ�}�o�o���(�‚�Œ���l�}�v�š���l�š�‰���Œ�•�}�v���Œ���}���Z���•�š�‚���(���u�]�o�i���Œ���]�v�}�u��
funktionsnedsättning �~�/�v�(�}�����‰�š�]�}�v�•�_22.  

Av dokumentet �_�D�}�š�À���Œ�l�����À���o�(���Œ���•���Œ�}�š�š���]�v�}�u���‰���Œ�•�}�v�o�]�P�����•�•�]�•�š���v�•���~�&�E�•�U���Z�µ�š�]�v���(�‚�Œ�����š�š���µ�‰�‰�š�����l����
�À���o�(���Œ���•���Œ�}�š�š�•�o�]�P�Z���š���]�v�}�u���‰���Œ�•�}�v�o�]�P�����•�•�]�•�š���v�•�_23 framgår att rutinen utgår från Skatteverkets 
vägledande stöd i att upptäcka välfärdsbrottslighet vid utbetalning av assistansersättning. I 
dokumentet finns det olika varningssignaler som handläggare behöver vara uppmärksam på som kan 
innebära att man har att göra med en oseriös aktör. Exempelvis står det i dokumentet att 
handläggaren ska genomföra ett antal kontroller av assistansbolaget: kontroll av att företaget är 
godkänt för F-skatt, kontroll av eventuella skulder hos Kronofogden.  Gällande assistenten beskrivs 
det hur handläggare bland annat ska genomföra stickprovskontroller av tidrapporter, kontroll av 
anställningsavtal eller efterfrågande av lönespecifikationer. I rutinen återfinns det även ett flertal 
olika varningssignaler kopplat till risken för välfärdsbrottslighet. Det finns även en rutin �_�,���v�š���Œ�]�v�P��
���À���•�i�µ�l�o�‚�v���Œ���~�&�E�•�_ som används av administratörer inom verksamhet funktionsnedsättning i syfte att 
upptäcka oegentligheter vid ansökan om sjuklöner inom personlig assistans.  

6.3.3.4 Iakttagelser från intervjuer inom LSS 
De intervjuade tjänstepersonerna inom LSS-verksamheten beskriver att välfärdsbrottslighet inte är 
något som diskuteras brett i förvaltningen, men att medvetenheten i viss mån finns inom 
LSS�æområdet. De intervjuade har deltagit i konferenser om välfärdsbrott, men upplever att arbetet 
fortfarande saknar struktur och att kunskapen inte är spridd inom hela socialtjänsten. 

De uppger att de anser att det saknas riskanalyser och tydliga rutiner kopplade till 
välfärdsbrottslighet. De känner inte till några förvaltningsövergripande riskanalyser, och det finns 
inga särskilda rutiner för hur man ska hantera misstänkta oegentligheter.  

Samtidigt nämns att det finns vissa kontroller i praktiken, särskilt inom personlig assistans. 
Administratörerna gör stickprov, kontrollerar tidsredovisningar mot beslut och följer upp rimlighet i 
arbetspass. Dessa kontroller är dock inte formaliserade i skriftliga rutiner, utan beskrivs som 
�_�µ�š�š���o�������_�����Œ�����š�•�•���š�š�X 

 
21 Upprättad av: Verksamhetschef. Giltig från 2024-02-28. 
22 Upprättad av: 1:e LSS-handläggare. Godkänd av: Enhetschef. Daterad: 2025-06-30. 
23 Senast reviderad: 2026-02-11 Godkänd av: Enhetschef 
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När oegentligheter upptäcks, oftast misstag snarare än systematiskt fusk, lyfts detta till närmaste 
chef, och i vissa fall kan anmälan göras till IVO. Några konkreta fall av välfärdsbrott nämns inte, men 
intervjupersonerna lyfter att risker finns, exempelvis kopplat till privata utförare och brist på insyn. 

Samverkan med andra myndigheter beskrivs som begränsad och oorganiserad. Kontakter med 
Försäkringskassan sker vid behov, men det finns inga formaliserade rutiner eller regelbundna forum. 
Stickprov och uppföljning av utförare sker, men inte systematiskt mot Skatteverket eller andra 
externa aktörer. 

De intervjuade uttrycker att det behövs tydligare riktlinjer, skriftliga rutiner och en mer strukturerad 
uppföljning för att bättre kunna förebygga och upptäcka välfärdsbrottslighet inom 
LSS�æverksamheten. 

6.3.3.5 Ledningens uppfattning 
Vi har inom ramen för granskningen intervjuat ledande tjänstepersoner inom IFO respektive LSS.  

De intervjuade beskriver att välfärdsbrottslighet fått ökad uppmärksamhet de senaste åren och att 
medvetenheten har ökat, särskilt på lednings- och handläggarnivå. Däremot är kunskapen mindre 
utvecklad bland medarbetare i kärnverksamheten. De betonar en risk för falsk trygghet, det vill säga 
att man i en mindre kommun tror sig vara mindre utsatt än större städer vilket kan göra att 
organisationen underskattar riskerna. Arbetet är påbörjat genom workshopar och riskanalyser i 
ledningsgrupperna, vilket lett till påbörjandet av en sektorsövergripande vägledning och rutin. Störst 
risker uppfattas inom personlig assistans och försörjningsstöd, där både felaktigheter och otillbörlig 
påverkan kan förekomma. Vidare lyfter de intervjuade även risken för infiltration och behovet av 
bättre bakgrundskontroller, även om dessa rutiner ännu inte är fullt etablerade. De menar att 
rutiner för att hantera misstankar finns teoretiskt, men att de behöver bli mer levande och mer 
kända i organisationen. Rapportering till nämnden om misstänkta felaktigheter sker inte 
systematiskt. 

Av intervjuer framgår att välfärdsbrottslighet är ett brett och växande samhällsproblem som kan 
drabba alla delar av kommunen. Bland annat pekas det ut hur det finns risker kring manipulerade 
underlag, felaktiga uppgifter från anhöriga, fakturahantering samt rekrytering av personer med 
dolda intressen. Vidare beskrivs det hur arbetet ännu är i ett tidigt skede och att de identifierade 
riskerna inte är fullt dokumenterade i styrsystemen. Därtill ses infiltration som en reell risk och de 
intervjuade beskriver hur tidigare rekryteringsproblem har lett till olika åtgärder, som exempelvis 
bredare bakgrundskontroller. Det finns vissa kontroller, såsom journalgranskning och rutiner för 
eskalering, men det har upprättats få polisanmälningar. 

Sammantaget uttrycker de intervjuade att medvetenheten om välfärdsbrottslighet har ökat och att 
viktiga steg har tagits, men att kommunen fortfarande befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede när 
det gäller strukturerade arbetssätt, riskhantering och intern förankring. 
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6.3.4 Mark och exploatering samt miljö och bygg 

6.3.4.1 Mark och exploatering 
Inom ramen för kommunstyrelsens ansvar återfinns även frågor rörande mark och exploatering. I 
dokumentet �_�Z�µ�š�]�v���(�‚�Œ���u���Œ�l���v�À�]�•�v�]�v�P�_24 framgår att det ska ske en bakgrundskontroll av 
anbudslämnande bolag. I bakgrundskontrollen ska kommunen säkerställa att den anbudsgivande 
aktören inte är föremål för konkurs, tvångslikvidation, tvångsförvaltning, ackord eller liknande 
förfarande. Vidare ska aktören inte ha blivit dömd för brott kopplat till yrkesutövningen eller gjort sig 
skyldig till allvarliga fel i sin professionella verksamhet. Kommunen ska även kontrollera att det inte 
finns brister avseende inbetalning av socialförsäkringsavgifter eller skatt, samt att aktören inte 
förekommer på EU:s sanktionslistor. Därutöver ska företaget vara godkänt för F-skatt och ha en 
godkänd eller auktoriserad revisor. 

I rutinbeskrivningen �_�^���Œ�•�l�]�o���������Œ�]�(�š���]���Œ���P���š�]�o�o���•�š���š�•���]���Œ���P�•�����Œ���š�š�]�P�����������v�•�l�]�o�������À���P���Œ�_25 framgår det 
att en förening/samfällighet kan ansöka om bidrag från kommunen genom att fylla i en särskild 
blankett. Vid ansökan ska ett besiktningsprotokoll från Trafikverket bifogas samt ett protokoll som 
intygat att föreningen eller samfälligheten tagit beslut om att utföra arbetet. 

Av dokumentet �_�s���P���]���Œ���P���š�]�o�o�����v�•�l�]�o�������µ�š�(���Œ�š�•�À���P���Œ�_26 framgår att bidraget betalas ut årligen på 
underlag från Trafikverket. Trafikverket betalar ut driftbidrag till enskilda vägar bland annat för att 
vägen ska hållas öppen för allmän trafik och för att boende och näringsliv i glesbygden ska 
underlättas. Kommunen betalar upp till 17% av den bidragsgrundande summan.  

6.3.4.2 Miljö och bygg 
Inom ramen för granskningen har vi inte tagit del av några dokumenterade rutiner med bäring på 
kontroll och uppföljning för att förebygga välfärdsbrottslighet inom detta område 

6.3.4.3 Ledningens uppfattning 
Inom ramen för granskningen har vi intervjuat ledande tjänstepersoner inom sektor miljö- och 
samhällsbyggnad. De intervjuade tjänstepersonerna arbetar både gentemot miljö- och 
byggnämnden i frågor som avser myndighetsutövning samt gentemot kommunstyrelsen i frågor som 
rör den övriga verksamheten.  

De intervjuade tjänstepersonerna inom mark och exploatering uppger att välfärdsbrott är en fråga 
som diskuterats mycket inom enheten, bland annat efter deltagande på MEX-dagarna och genom 
kontakt med Ekobrottsmyndigheten. Detta har lett till att de, tillsammans med tillväxtenheten, 
påbörjat arbetet med att ta fram en rutin för aktörer som etablerar sig i kommunen. Rutinen är inte 
färdigställd men i praktiken använder man redan motpartsgranskningar både när företag visar 
intresse och när avtal tecknas. Vid markanvisningar använder de standardiserade underlag som även 
omfattar motpartsgranskning. 

För att säkerställa transparens beskrivs att samtliga markförsäljningar registreras både i ett 
gemensamt exceldokument och i e-arkivet, vilket alla medarbetare har insyn i. Denna öppenhet, 
tillsammans med gemensam hantering av inkommande ärenden, gör det enligt de intervjuade svårt 
att genomföra oegentligheter utan att det skulle upptäckas. 

 
24 Saknas datering och vem/vilka som beslutat om detta dokument/arbetssätt. 
25 Det saknas datering och vem/vilka som beslutat om detta dokument/arbetssätt. 
26 Ibid. 



Granskning av kommunens arbete mot välfärdsbrottslighet|   Azets 

 

Sidan 20 av 45                                                                                                                                                                           

De intervjuade identifierar vissa teoretiska risker, främst att kommunal mark skulle kunna användas 
för penningtvätt, vilket är en av anledningarna till att man stärker kontrollen vid etableringar. 
Externa värderare anlitas normalt vid markaffärer, även om små markområden ibland undantas. De 
framhåller också att formella ramar, såsom kommunfullmäktiges taxor för minimipriser och kravet 
på underskrift från både kommunstyrelsens ordförande och kommunchef vid större markköp, 
fungerar som viktiga skydd mot felaktiga beslut. Sammanfattningsvis bedömer de att den interna 
insynen och de befintliga kontrollerna gör att risken för systematiskt fusk inom mark- och 
exploateringsområdet är begränsad. 

De intervjuade tjänstepersonerna inom miljö och bygg uppger att välfärdsbrottslighet inte är ett 
område som diskuterats i någon större utsträckning inom bygg- och miljöenheten, eftersom 
verksamheten inte hanterar bidrag eller ekonomiska utbetalningar. Fokus har istället legat på frågor 
som rör hot och våld. Det framgår ändå att risker kan förekomma, exempelvis fusk med bygglov, 
provtagningar eller miljörapporter, även om dessa ofta ligger utanför kommunens möjligheter att 
tekniskt kontrollera. 

Arbetssättet i enheten innebär hög insyn och gemensamma ärendediskussioner, vilket enligt uppgift 
gör det svårt för enskilda handläggare att dölja oegentligheter. Någon särskild riskanalys kopplad till 
välfärdsbrott har inte genomförts, och därtill har nämnden inte upprättat någon internkontrollplan. 
Frågor om otillbörlig påverkan bedöms däremot som mer relevanta. 

När det gäller externa aktörer lutar sig enheten mot väletablerade konsulter, vilket anses minska 
riskerna. Samtidigt konstateras att viss typ av fusk, exempelvis manipulerade provsvar, inte kan 
upptäckas utan egna tekniska resurser. Sammanfattningsvis bedöms risken för välfärdsbrottslighet 
som en relativt låg men ändå existerande risk för bygg- och miljöområdet, och något som hittills inte 
varit ett prioriterat fokusområde. 

6.3.5 Bedömning  

Vi grundar vår bedömning på följande: 

Inom kultur- och fritidsområdet finns riktlinjer som reglerar vilka krav som ställs på föreningar och 
som möjliggör återkrav eller avstängning vid bidragsfusk. Dessa skapar vissa förutsättningar för att 
förebygga välfärdsbrottslighet. Däremot saknas formella rutiner för hur kontroller och bedömningar 
av inkomna underlag ska genomföras i praktiken, såsom strukturerade granskningar, platsbesök eller 
dokumenterade checklistor. De kontroller som görs, exempelvis granskning av årsredovisningar och 
revisionsberättelser, bygger främst på etablerade arbetssätt snarare än på dokumenterade 
processer. Detta innebär att risken för välfärdsbrott endast delvis beaktas i de befintliga 
styrdokumenten. 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och individnämnden endast delvis vidtagit konkreta åtgärder i 
form av uppföljning/kontroller för att förebygga och upptäcka välfärdsbrottslighet 

 
Vi bedömer att kommunstyrelsen och individnämnden endast delvis har beaktat risken för 

välfärdsbrott i de dokumenterade riktlinjer och rutiner som finns för handläggningen av ersättningar 
och utbetalningar 
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Inom mark och exploatering är kontrollnivån högre. Rutinen för markanvisning innehåller tydliga 
krav på bakgrundskontroller av bolag, och enheten uppger sig regelmässigt använda 
motpartsgranskningar även där formella rutiner ännu inte är helt färdigställda. Intern transparens i 
hanteringen av markärenden bedöms också bidra till att motverka oegentligheter. Samtidigt saknas 
även här ett fullständigt formaliserat system för hur kontroller och riskbedömningar ska genomföras 
vid etableringar. 

Sammanfattningsvis bedömer vi kommunstyrelsen har vidtagit flera relevanta kontrollåtgärder inom 
både kultur och fritid samt mark och exploatering, men arbetet är inte fullt ut systematiserat. Risken 
för välfärdsbrott beaktas i viss utsträckning i riktlinjer och rutiner, men saknar tydliga, formaliserade 
kontrollmoment och dokumenterade uppföljningsprocesser 

Individnämnden har vidtagit flera åtgärder som syftar till att förebygga och upptäcka 
välfärdsbrottslighet, särskilt inom ekonomiskt bistånd där det finns ett flertal dokumenterade rutiner 
som innehåller tydliga kontrollmoment. Rutiner för nyansökan, checklista för utredningsåtgärder och 
hantering av felaktig folkbokföring inkluderar kontroller i externa register, granskning av inkomster 
och utgifter, hembesök och informationsutbyte med andra myndigheter. Även rutiner för återkrav 
och sekretessbrytande bestämmelser bidrar till att upptäcka och åtgärda felaktigheter. Intervjuerna 
visar också att välfärdsbrottslighet diskuteras aktivt och att personalen använder sina erfarenheter 
för att identifiera avvikelser. Samtidigt framkommer att flera kontrollmoment bygger på praxis 
snarare än formaliserade arbetssätt, och att viktiga delar såsom rutiner för polisanmälan och 
systematiska bakgrundskontroller vid rekrytering saknas. Åtgärderna är därmed betydande men inte 
heltäckande. 

Inom LSS finns ett antal dokumenterade kontrollmoment. Däremot saknas dokumenterade 
riskanalyser. Några kontrollmoment uppges ske främst utifrån erfarenhet snarare än formella 
processer. Intervjuerna visar att frågan om välfärdsbrott är mindre etablerad i LSS�æverksamheten 
och att samverkan med andra myndigheter är begränsad. Vid granskningen konstaterar vi även att 
trots att det finns ett flertal skriftliga rutiner inom LSS-verksamheten så framkommer det i intervjuer 
att personal i varierande grad uppger att sådana rutiner saknas eller är oklara. Detta indikerar att de 
befintliga rutinerna inte är fullt ut kända eller implementerade i förvaltningsorganisationen. 

Risken för välfärdsbrott är således beaktad i flera av de riktlinjer och rutiner som finns inom 
ekonomiskt bistånd, medan motsvarande riskperspektiv inom LSS är mindre utvecklat och inte fullt 
integrerat i de styrande dokumenten. Sammanfattningsvis har individnämnden påbörjat ett arbete 
med både kontroller och dokumenterade rutiner, men det saknas ett heltäckande, systematiskt och 
likvärdigt arbetssätt som omfattar samtliga verksamhetsområden. 

Vi bedömer att riskmedvetenheten inom individ- och familjeomsorgen/socialtjänsten är god inom 
ekonomiskt bistånd, där frågan diskuteras aktivt och där flera kontroller och rutiner finns, även om 
en del bygger på praxis snarare än formaliserade arbetssätt. Inom LSS-verksamheten är 
riskmedvetenheten något lägre, med avsaknad av strukturerade riskanalyser och tydliga rutiner. På 
ledningsnivå är medvetenheten hög, men ännu inte fullt genomförd i verksamheten. Samlat bedöms 
riskmedvetenheten som ojämn, med tydlig styrka i ekonomiskt bistånd men behov av utveckling 
inom LSS. 

Riskmedvetenheten inom mark och exploatering bedömer vi som förhållandevis god. De intervjuade 
känner väl till riskerna, särskilt kopplade till penningtvätt och oseriösa aktörer, och genomför redan 
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praktiska motpartsgranskningar och bakgrundskontroller. Samtidigt saknas fullt formaliserade och 
samlade rutiner, vilket gör att arbetet delvis är erfarenhetsbaserat och personberoende. 
Riskmedvetenheten kan därför sägas finnas men inte fullt vara systematiserad. 

Vi grundar vår bedömning på följande: 

Det saknas dokumenterade rutiner och riktlinjer som beskriver kontroller eller uppföljningar för att 
förebygga och upptäcka välfärdsbrottslighet.  

Nämndens hantering av risker kopplade till välfärdsbrottslighet framstår som otillräcklig. Varken 
nämnden eller förvaltningen som arbetar mot nämndens ansvarsområden har diskuterat eller 
analyserat området i någon större omfattning och hänvisar till att verksamheten inte hanterar bidrag 
eller ekonomiska utbetalningar. Detta resonemang bedömer vi är bristfälliga, då välfärdsbrott även 
kan ta sig uttryck i form av falska uppgifter, manipulerade handlingar och otillbörlig påverkan vilket 
är företeelser som är fullt möjliga inom tillstånds- och tillsynsverksamhet. Samtidigt framgår att 
sådana risker faktiskt föreligger, exempelvis fusk med bygglov, provtagningar eller miljörapporter, 
men utan att någon strukturerad hantering eller kontroll kopplats till dem. 

Det saknas en särskild riskanalys för välfärdsbrottslighet, och därtill har nämnden inte heller tagit 
fram en internkontrollplan för 2025. Detta innebär att nämnden varken identifierar, bedömer eller 
följer upp dessa risker på ett systematiskt sätt, trots att de berör centrala processer som påverkar 
rättssäkerhet och tilliten till myndighetsutövningen. Att arbetssättet kännetecknas av hög insyn och 
ärendediskussioner är positivt, men kan inte ersätta behovet av formella och dokumenterade 
kontrollåtgärder.  

Även om nämnden lutar sig mot väletablerade konsulter kvarstår beroendet av externa underlag 
som inte alltid kan verifieras. Sammantaget visar detta på en bristande hantering av ett område där 
riskerna visserligen bedöms som relativt låga, men ändå reella. Frånvaron av strukturerad 
riskhantering innebär därför en tydlig svaghet i styrning och intern kontroll, och bedömningen är att 
nämndens arbete inom detta område i nuläget inte håller en tillräcklig nivå. 

Avseende huruvida nämnden har beaktat risken för välfärdsbrott i de dokumenterade riktlinjer och 
rutiner som finns för handläggningen av ersättningar och utbetalningar bedömer vi att den frågan 
inte går att besvara då nämnden inte hanterar denna typ av ärenden. 

 

 

 

 

 

Vi bedömer att miljö- och byggnämnden inte vidtagit konkreta åtgärder i form av 
uppföljning/kontroller för att förebygga och upptäcka välfärdsbrottslighet 
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6.4 KOMPETENSUTVECKLING 
I detta avsnitt besvaras följande revisionsfråga:  

�x Har chefer och medarbetare fått utbildning avseende förebyggande arbete mot 
välfärdsbedrägerier, välfärdsbrott och otillåten påverkan? 

6.4.1 Utbildningsinsatser 
Att erhålla kompetensutveckling avseende välfärdsbrottslighet är en viktig pusselbit för att stärka 
kommunens motståndskraft mot välfärdsbrott. Därtill är det centralt att relevanta medarbetare får 
ta del av löpande utbildningsinsatser för att hålla sig uppdaterade inom området. I detta avsnitt 
redogörs för vilka utbildningsinsatser som kommunstyrelsen och nämnderna har genomfört för att 
säkerställa att chefer och medarbetare har den kunskap som krävs i arbetet mot 
välfärdsbedrägerier. Det ska i sammanhanget nämnas att i gällande reglementen regleras det att 
personal inom exempelvis socialtjänsten och miljö- och byggområdet fattar myndighetsbeslut på 
individnämndens respektive miljö- och byggnämndens vägnar men är anställda av kommunstyrelsen. 
Detta innebär att kommunstyrelsen ansvarar för personalens arbetsmiljö och kompetensförsörjning.   

I granskningen har vi tagit del av flera underlag kopplade till genomförda workshops och 
utbildningstillfällen rörande välfärdsbrottslighet. Genomgången av minnesanteckningarna visar att 
ett urval av personal från följande sektorer har deltagit: sektor service, kommunikationsenheten, 
utvecklingsenheten, ekonomienheten, kanslienheten, HR-enheten samt staben inom 
välfärdsområdet. Minnesanteckningarna följer en gemensam mall och innehåller en kort 
bakgrundsbeskrivning av området välfärdsbrottslighet, inklusive exempel på vad som kan utgöra ett 
välfärdsbrott. Vidare beskrivs vilka typer av välfärdsbrott som kan förekomma inom den kommunala 
sektorn samt hos privata utförare av offentlig verksamhet. Mallen avslutas med en checklista med 
frågor och påståenden som besvarats av de deltagande enheterna och sektorerna. I samband med 
faktakontrollen informeras det att kanslienheten och verksamhet HR också har medverkat på 
workshopen. Vi har emellertid inte mottagit något underlag som styrker detta. 

I intervjuer framkommer att workshopstrukturen fungerar både som en form av utbildning och som 
ett led i riskanalysarbetet. Syftet med workshoparna är att stärka kommunens samlade arbete mot 
välfärdsbrottslighet och öka riskmedvetenheten hos deltagarna. 

Vid intervjuerna framgår även att frågor som rör välfärdsbrottslighet har lyfts vid exempelvis Mark- 
och exploateringsdagarna (MEX-dagarna), en årlig konferens för yrkesverksamma inom mark- och 
exploateringsområdet. Medarbetare inom kultur- och fritidsförvaltningen uppger däremot att de 
inte har tagit del av några kompetenshöjande insatser kopplade till det förebyggande arbetet mot 
välfärdsbedrägerier, välfärdsbrott eller otillåten påverkan. 

När det gäller LSS�æverksamheten uppges att vissa medarbetare har deltagit vid en konferens 
anordnad av SKR med temat välfärdsbrottslighet. Det har dock inte genomförts några strukturerade 
utbildningsinsatser för handläggare inom LSS kopplat till välfärdsbrottslighet, otillåten påverkan eller 
välfärdsbedrägerier, och de insatser som förekommit har inte erbjudits till samtliga handläggare. För 
området ekonomiskt bistånd framgår det av intervjuerna att ett urval av medarbetare har deltagit i 
en SKR�ækonferens om välfärdsbrottslighet under 2025. Medarbetarna uppges även ha tagit del av 
olika webbinarier och digitala utbildningar från bland annat Skatteverket och SKR. Trots detta 
beskrivs utbildningsinsatserna som icke systematiska. 
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Slutligen framgår det för miljö- och bygg att det inte genomförts några utbildningar alls avseende det 
förebyggande arbetet mot välfärdsbedrägerier, välfärdsbrott eller otillåten påverkan. 

6.4.2  Bedömning 

Vi grundar vår bedömning på följande: 

Den kompetensutveckling som genomförts har varit begränsad i omfattning och inte erbjudits på ett 
systematiskt sätt. Granskningen visar att ett antal workshops och utbildningstillfällen har genomförts 
för ett urval av personal inom bland annat sektor service, kommunikationsenheten, 
utvecklingsenheten, ekonomienheten och staben inom välfärdsområdet. Dessa insatser har dock 
inte omfattat hela organisationen, och workshoparna fungerar främst som en grundläggande 
introduktion och ett led i riskanalysarbetet snarare än som återkommande eller fördjupade 
utbildningar riktade till relevanta medarbetare. 

Vidare framkommer att vissa verksamheter helt saknar kompetenshöjande insatser inom området. 
Inom kultur- och fritidsförvaltningen uppges att inga utbildningsinsatser genomförts, och för miljö- 
och bygg framgår att det inte genomförts några utbildningar alls avseende det förebyggande arbetet 
mot välfärdsbedrägerier, välfärdsbrott eller otillåten påverkan. Inom LSS-verksamheten har enstaka 
medarbetare deltagit i en konferens anordnad av SKR, men det saknas strukturerade utbildningar 
riktade till handläggare, och de insatser som förekommit har inte erbjudits samtliga medarbetare. 
Även inom ekonomiskt bistånd förekommer viss kompetensutveckling genom konferenser, 
webbinarier och digitala utbildningar, men dessa beskrivs som sporadiska och inte systematiska. 

Sammantaget är det vår bedömning att även om vissa utbildningsinsatser genomförts inom 
kommunen så saknas en heltäckande, planerad och återkommande utbildningsstruktur som når 
samtliga verksamheter där risken för välfärdsbrott är särskilt relevant. 

6.5 RESULTAT FRÅN ENKÄTUNDERSÖKNINGEN 
Inom ramen för granskningen har vi genomfört en enkätundersökning riktad till handläggare med 
myndighetsutövande uppgifter inom miljö- och byggnämnden samt individnämnden. Enkäten har 
fokuserat på frågor om välfärdsbrottslighet och oegentligheter, och syftet har varit att få en 
övergripande bild av kunskapsläget inom de två nämnderna. Dessa nämnder valdes eftersom de står 
för en stor andel av kommunens myndighetsbeslut samt att förekomsten av välfärdsbrott bedöms 
vara särskilt relevant inom deras verksamhetsområden. 

Inledningsvis begärde vi in kontaktuppgifter till samtliga handläggare i de båda förvaltningarna. 
Urvalet bestod totalt av 87 personer. Av dessa besvarade 32 enkäten, vilket motsvarar en 
svarsfrekvens på cirka 37 procent. Fördelningen mellan nämnderna var jämn, med 16 svarande från 
individnämnden respektive 16 från miljö- och byggnämnden. 

Vår bedömning är att chefer och medarbetare endast delvis fått utbildning avseende förebyggande 
arbete mot välfärdsbedrägerier, välfärdsbrott och otillåten påverkan. 
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Nedan redovisas ett urval av resultatet27 av enkätundersökningen fördelat per nämnd. De 
redovisade tabellerna är där det finns ett resultat som vi bedömer som intressanta att lyfta, samt 
analysera mer fördjupat. Dock bör påtalas att som en följd av ett begränsat urval bör resultatet 
endast ses som en indikation.  

6.5.1 Individnämnden  
 

 

Av 1A) framgår att en stor majoritet av de tillfrågade vet vart de ska vända sig ifall de upptäcker 
välfärdsbrottslighet. Däremot noterar vi utifrån 2A) att ett flertal av de tillfråga inte vet vilka rutiner 
som de ska använda sig av för att utreda eventuella välfärdsbrott 

 

 

 
27 Alla tabeller från enkäten återfinns i rapportens bilagor. 
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Vidare går det att se i 3A) att ett flertal av de tillfrågade inte vet, eller tycker inte att det finns tydliga 
rutiner för hur välfärdsbrottslighet ska motverkas. Det finns även en ganska spridd bild bland de 
tillfrågade om vart dessa rutiner finns att tillgå någonstans, vilket framgår av 4A) nedan. 
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Diagram 6A) anger visar på att det en stor del av respondenterna inte, eller är osäkra på, om de fått 
en tillräcklig utbildning kring välfärdsbrottslighet. Det råder även ganska delade åsikter kring 
huruvida respondenterna har stött på misstänkt välfärdsbrottslighet inom ramen för sin yrkesroll, 
vilket framgår i 7A) nedan. 

 

6.5.2 Sammanfattning av enkätresultatet för individnämnden 
En stor majoritet vet vart de ska vända sig vid misstanke. Det tyder på att kanalen för 
anmälan/eskalering är relativt väl kommunicerad (t.ex. linjechef, visselblåsarfunktion, 
internkontroll). Detta är en styrka och en bra grund att bygga vidare på. Att många inte känner till 
vilka rutiner som gäller för utredning av misstankar tyder på ett glapp mellan anmälan och 
handläggning. Detta skapar risk för ad hoc-hantering, varierande bevisinhämtning och olika 
rättssäkerhetsnivåer mellan ärenden. 
 
Respondenterna upplever otydlighet både i vad rutinerna innehåller (motåtgärder, förebyggande 
steg) och var de finns (intranät, styrdokument, processbibliotek). Detta pekar på brister i 
dokumentstyrning och informationsstruktur, snarare än att rutiner helt saknas. Budskap, placering 
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och ägarskap behöver skärpas. 
 
En stor del anser sig inte ha, eller är osäkra på om de har, tillräcklig utbildning. Detta linjerar med 
övriga iakttagelser: utan systematisk utbildning blir rutiner svåra att omsätta i praktik. Avsaknad av 
återkommande och rollanpassad utbildning bidrar till variation i hantering. Att svaren är splittrade 
kring om man stött på misstankar kan förklaras av olika exponering i roller/verksamheter, men kan 
också indikera oklara definitioner och bedömningskriterier (vad räknas som misstanke?). Det senare 
förstärker behovet av tydliga indikatorer, exempel och beslutsstöd. 

 

 

 

 

 

 

6.5.3 Miljö och byggnämnden 
 

 

I diagram 1B) framgår att en majoritet av respondenterna vet vart de ska vända sig ifall de upptäcker 
välfärdsbrottslighet i förvaltningen. Däremot är det mer spridda svar gällande vetskapen om det 
finns rutiner och riktlinjer hur välfärdsbrottslighet ska utredas, vilket återspeglas i 2B). 
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Av diagram 4B) går det att se att en majoritet av respondenterna inte upplever att det är tydligt vart 
dessa rutiner/riktlinjer finns någonstans. Likväl kan vi konstatera att ingen av respondenterna 
upplever att de fått tillräckligt med utbildning kring välfärdsbrottslighet, vilket framgår i 6B). 
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Diagram 7B) skiljer sig från 7A) vilket är samma fråga fast för individnämnden. För individnämnden 
var det fler respondenter som stött på misstänkt välfärdsbrottslighet, men för miljö- och 
byggnämnden handläggare är det väldigt få som antingen stött på det, och ett fåtal som inte vet om 
de kommit i kontakt med det. Denna osäkerhets speglas till viss del i 8B) där det är sex, respektive 
två respondenter som inte vet, eller känner sig otrygga att identifiera tecken på välfärdsbrottlighet i 
ett ärende. 
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7.4.4 Sammanfattning av enkätresultat för miljö- och byggnämnden 
Analysen av enkätresultaten för miljö- och byggnämnden visar att en majoritet av respondenterna 
vet vart de ska vända sig om de upptäcker välfärdsbrottslighet inom förvaltningen. Detta indikerar 
att kontaktvägarna för att rapportera misstankar är relativt väl kommunicerade. Samtidigt 
framkommer en betydligt större osäkerhet när det gäller kunskap om vilka rutiner och riktlinjer som 
gäller för att utreda sådana misstankar. Svaren är mer spridda, vilket tyder på att även om 
medarbetarna vet vem de ska kontakta, är det oklart för många hur ett ärende ska hanteras vidare. 

Vidare framgår att en majoritet av respondenterna inte upplever att det är tydligt var dessa rutiner 
och riktlinjer finns att ta del av. Detta tyder på brister i dokumentstyrning och 
informationsförmedling; rutinerna kan finnas, men de är inte tillräckligt synliga eller tillgängliga. 
Denna bild förstärks av att ingen av respondenterna upplever att de fått tillräcklig utbildning i frågor 
som rör välfärdsbrottslighet. Avsaknaden av utbildning innebär att medarbetarna saknar stöd i att 
tolka och tillämpa rutiner, vilket ytterligare försvårar en enhetlig och rättssäker hantering. 

En noterbar skillnad mellan miljö- och byggnämnden och individnämnden framkommer i jämförelsen 
mellan svaren i diagram 7B och 7A. Till skillnad från individnämnden, där en större andel 
handläggare har stött på misstänkt välfärdsbrottslighet, är det inom miljö- och bygg betydligt färre 
som anger att de gjort det. Ett mindre antal respondenter anger även att de inte vet om de har stött 
på sådana situationer. Denna osäkerhet speglas i svaren i diagram 8B, där flera respondenter 
uttrycker att de inte vet, eller känner sig otrygga med, att identifiera tecken på välfärdsbrottslighet i 
ett ärende. Sammantaget tyder detta på att handläggare inom miljö- och bygg både exponeras 
mindre för välfärdsbrottslighet och saknar tillräckliga kunskaper för att bedöma och identifiera risker 
när de väl uppstår. 

Trots att svarsfrekvensen i enkätundersökningen är förhållandevis låg och att urvalet endast 
omfattar en begränsad del av kommunens handläggare och verksamhetsområden bedömer vi ändå 
att det går att urskilja vissa tydliga trender i materialet. 
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7 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen, miljö- och byggnämnden och 
individnämnden har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll för att förebygga, upptäcka 
och åtgärda välfärdsbrottslighet i kommunens verksamheter.  

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen och individnämnden 
endast delvis har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll för att förebygga, upptäcka 
och åtgärda välfärdsbrottslighet i kommunens verksamheter men att miljö- och byggnämnden inte 
har det.  

Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 

Kommunstyrelsen rekommenderas att:   

�x Förtydliga riskanalysen så att det framgår vilka områden inom styrelsens ansvarsområde 
som bedöms vara utsatta för välfärdsbrottslighet samt vilka åtgärder som behöver vidtas. 

�x Att årligen genomföra en riskanalys inom ramen för internkontrollarbetet. 

�x Säkerställa att berörd personal erhåller utbildning för att förebygga, upptäcka och åtgärda 
välfärdsbrott. 

�x Säkerställa att relevanta uppföljnings- och kontrollmoment är dokumenterade. 

Individnämnden rekommenderas att:   

�x Genomföra en riskanalys för att identifiera vilka områden som kan vara särskilt utsatta för 
välfärdsbrottslighet och därefter vidta erforderliga åtgärder.  

�x Att årligen upprätta en internkontrollplan baserad på en genomförd riskanalys. 

�x Säkerställa att relevanta uppföljnings- och kontrollmoment är dokumenterade. 

Miljö- och byggnämnden rekommenderas att:   

�x Genomföra en riskanalys för att identifiera vilka områden som kan vara särskilt utsatta för 
välfärdsbrottslighet och därefter vidta erforderliga åtgärder.  

�x Att årligen upprätta en internkontrollplan baserad på en genomförd riskanalys. 

�x Säkerställa att de handläggningsrutiner som används inom nämndens myndighetsutövning 
beaktar risken för välfärdsbrottslighet.  

�x Säkerställa att relevanta uppföljnings- och kontrollmoment är dokumenterade. 
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8 BILAGOR 

Dokumentförteckning 

Kommunövergripande dokument 

�x 250123 Processen för intern kontroll 
�x Budget 2025 och ekonomisk plan 2026-2027 
�x Budget 2026 och ekonomisk plan 2027-2028 
�x Mutor och korruption riktlinjer 
�x Regler för intern kontroll 
�x Styr- och ledningssystem 

Kommunstyrelsen 

�x Intern kontrollplan för kommunstyrelsen 2025 
�x Ett flertal dokument kopplat till identifierade risker inom internkontrollprocessen. 
�x Delegationsordning för kommunstyrelsen 
�x Kommunstyrelsens reglemente 
�x Ett flertal dokument kopplade till olika workshops som skedde inom ramen för 

internkontrollprocessen. 
�x Lokalupplåtelse av kommunala kultur-och fritidsan 
�x Stöd och bidrag till civilsamhället 
�x Driftbidrag till statsbidragsberättigade enskilda vägar 
�x Rutin markanvisning 
�x Särskilda driftbidrag till statsbidragsberättigade enskilda vägar 
�x Vägbidrag till enskilda utfartsvägar 

 

Individnämnden 

�x Ett flertal dokument kopplat till identifierade risker inom internkontrollprocessen. 
�x Individnämndens reglemente 
�x Bedömningsmall personlig assistans enl 9 § 2 LSS (Infocaption) 
�x Bedömningsmall tillfällig utökning av personlig assistans enl 9 § 2 LSS (Infocaption) 
�x Granskning av fakturor - extern utförare PA LSS 
�x Hantering av sjuklönekostnader (Infocaption) 
�x Redovisning av utförd tid för uppdrag inom personlig assistans SFB (Infocaption) 
�x Registerkontroll för anställning inom FN (Infocaption) 
�x Registerkontroll för kontaktpersoner och stödfamiljer inom FN (Infocaption) 
�x Välfärd - Förebygga och hantera välfärdsbrottslighet (Infocaption) 
�x Rutin avseende bekräftelse på mottagen information 
�x Checklista FUT 2025 
�x Rutin beslut bistånd mot återkrav 
�x Rutin effektuering Treserva 
�x Rutin nyansökan 
�x Rutin vid misstanke om felaktig folkbokföring 
�x rutiner förebygga välfärdsbrottslighet 
�x Rutin sekretessbrytande bestämmelser till andra myndigheter rev 240508 
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Miljö och byggnämnden 

�x Ett flertal dokument kopplat till identifierade risker inom internkontrollprocessen. 
�x Delegationsordning för miljö- och byggnämnden 
�x Miljö-och byggnämndens reglemente 

Intervjuförteckning: 

�x Kommunstyrelsens presidium 
�x Kommunchef 
�x Sektorchef sektor miljö- och samhällsbyggnad  
�x Sektorchef sektor välfärd 
�x Verksamhetschef funktionsnedsättning  
�x Verksamhetschef individ- och familjeomsorgen 
�x 1:e LSS-handläggare 
�x Administratör inom LSS-området 
�x Socialadministratör (IFO)  
�x Enhetschef försörjningsstöd 
�x Utvecklingschef 
�x Utvecklingsstrateg 
�x Kultur och fritidschef 
�x Fyra handläggare inom kultur och fritid 
�x Enhetschef Miljö- och byggenheten 
�x Enhetschef Plan och exploatering 
�x Enhetschef Mark och exploatering 
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Redovisning av enkätsvar 

 

Individnämnden  
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1A) Vet du vart du ska vända dig utifall du upptäcker 
eventuell välfärdsbrottslighet?
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Ja Nej Vet ej Ej aktuellt för mig

2A) Finns det dokumenterade rutiner/riktlinjer hur 
eventuell välfärdsbrottslighet ska utredas?
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3A) Upplever du att rutinerna/riktlinjerna inom 
förvaltningen är tydliga gällande hur välfärdsbrottslighet 

ska motverkas?
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4A) Är det tydligt för dig var dessa rutiner/riktlinjer finns 
någonstans (exempelvis på intranätet, lokalt sparat, i ett 

verksamhets/handläggarsystem)?
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5A) Upplever du att det finns tillräckliga kontrollmoment 
(platsbesök, kontroll av fakturaunderlag, slagning i 
myndighetsregister) på plats i förvaltningen för att 

motverka välfärdsbrottslighet?

0

2

4

6

8

10

12

14

16

Ja Nej Vet ej Ej aktuellt för mig

6A) Upplever du att du fått tillräckligt med utbildning 
kring välfärdsbrottslighet?
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7A) Har du stött på misstänkt välfärdsbrottslighet i ditt 
yrke?
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8A) Känner du dig trygg i att identifiera tecken på 
välfärdsbrottslighet i ett ärende?
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9A) Har du, som en följd av välfärdsbrottslighet (till 
exempel upprättat en polisanmälan, startat en utredning, 

ställt kontrollfrågor) blivit utsatt för hot eller 
påtryckningar?
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Ja Nej Vet ej Ej aktuellt för mig

10A) Finns det en samverkan med andra enheter eller 
externa aktörer (till exempel andra myndigheter) när det 

gäller att hantera misstänkt välfärdsbrottslighet?
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11A) Upplever du att tidspress eller hög arbetsbelastning 
påverkar din möjlighet att upptäcka välfärdsbrottslighet? 
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1B) Vet du vart du ska vända dig utifall du upptäcker 
eventuell välfärdsbrottslighet?
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2B) Finns det dokumenterade rutiner/riktlinjer hur 
eventuell välfärdsbrottslighet ska utredas?
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3B) Upplever du att rutinerna/riktlinjerna inom 
förvaltningen är tydliga gällande hur välfärdsbrottslighet 

ska motverkas?
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4B) Är det tydligt för dig var dessa rutiner/riktlinjer finns 
någonstans (exempelvis på intranätet, lokalt sparat, i ett 

verksamhets/handläggarsystem)?
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5B) Upplever du att det finns tillräckliga kontrollmoment 
(platsbesök, kontroll av fakturaunderlag, slagning i 
myndighetsregister) på plats i förvaltningen för att 

motverka välfärdsbrottslighet?
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6B) Upplever du att du fått tillräckligt med utbildning 
kring välfärdsbrottslighet?
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7B) Har du stött på misstänkt välfärdsbrottslighet i ditt 
yrke?
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8B) Känner du dig trygg i att identifiera tecken på 
välfärdsbrottslighet i ett ärende?
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9B) Har du, som en följd av välfärdsbrottslighet (till 
exempel upprättat en polisanmälan, startat en utredning, 

ställt kontrollfrågor) blivit utsatt för hot eller 
påtryckningar?
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10B) Finns det en samverkan med andra enheter eller 
externa aktörer (till exempel andra myndigheter) när det 

gäller att hantera misstänkt välfärdsbrottslighet?
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11B) Upplever du att tidspress eller hög arbetsbelastning 
påverkar din möjlighet att upptäcka välfärdsbrottslighet? 
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2 SAMMANFATTNING 

Azets Revision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att granska 
kommunens underhåll av fastigheter.  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen har ett ändamålsenligt 
underhåll vad gäller fastigheter eller om det finns brister som innebär risker för kommunen i ett 
ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen från och med 
2025 i allt väsentligt säkerställt att fastighetsunderhållet i kommunen bedrivs på ett 
ändamålsenligt sätt  

Bakgrunden till vår samlade bedömning är att granskningen visar det finns en tydlig organisation 
med tydliga roller, mandat och ansvarsfördelning för arbetet med fastighetsunderhåll. I allt 
väsentligt finns den kompetens som krävs för att genomföra uppdraget även om delar av 
organisationen är slimmad. Det finns också etablerade forum för samverkan kring 
fastighetsfrågor. Granskningen visar också att det finns långsiktiga underhållsplaner som 
innehåller den information som krävs. Samtidigt ser vi risker med att manuellt hantera dessa i 
Excel. 

Vi bedömer att kommunen har ett eftersatt underhåll och att detta sannolikt har uppkommit 
över tid som en konsekvens av otillräckliga resurser. Vi bedömer att kommunstyrelsen från och 
med år 2025 sammantaget har tillsett att resurser tillförts i syfte att komma till rätta med 
underhållsbehovet, både i form av personal och investeringsmedel. Kommunstyrelsen har också 
fastställt nya regler för internhyra och kraftigt höjt denna vilket också bidrar till vår bedömning.   

Det föreligger ett antal brister i arbetet. Bland annat saknas en bedömning av underhållsskulden 
inom el- och vattenledningar i fastigheter samt av kanaler för ventilationen. Det saknas också ett 
systemstöd för hanteringen av underhållsplaner. Även frånvaron av användningen av statistik 
och nyckeltal noteras till dessa brister. Sammantaget är dock vår bedömning att bristerna inte är 
av den dignitet att de påverkar helhetsbedömningen. 
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I det följande redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga. 

 

Revisionsfråga  Bedömning 

Är kommunens organisation inkl. personella resurser och kompetens anpassad 
utifrån underhållsuppdraget? 

I allt väsentligt 

Finns det långsiktiga underhållsplaner för varje fastighet? Ja 

Finns system som håller underhållsplanerna aktuella och uppdaterade? Endast delvis 

Finns det ett ackumulerat eftersatt underhåll? 

Finns beräkningar och konsekvensanalyser av eftersatt underhåll? 

Ja 

Endast delvis 

Är nuvarande och historiskt underhåll tillräckligt i förhållande till det faktiska 
behovet  

Historiskt �t nej 

Nuvarande - ja 

Finns kostnadstäckning för underhåll i nuvarande hyressättning? I allt väsentligt 

Används statistik och nyckeltal som styrinstrument och som underlag för 
jämförelser med andra? 

Nej 

 

För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt i 
revisionsrapporten. 

Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

�x Säkerställa att underhållsskulden för el-, va- och ventilationsledningar beräknas. 

�x Överväga att införa ett digitalt systemstöd för underhållsplaneringen. 

�x Följa nivån på internhyran för att säkerställa att den framgent ger beräknad 
kostnadstäckning.  

�x Säkerställa att relevanta nyckeltal och statistik används i arbetet med planering och 
uppföljning av fastighetsunderhållet. 
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3 BAKGRUND  

Azets Revision & Rådgivning har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att granska 
kommunens fastighetsunderhåll. 

Kostnader för fastigheter är en väsentlig post i kommunens budget. Därför är det viktigt att det 
finns en ändamålsenlig och tillräcklig styrning och kontroll av att fastigheternas underhållsbehov 
tillgodoses. Underhållet indelas allmänt i dels planerat/förebyggande underhåll, dels 
avhjälpande underhåll (akuta åtgärder). Om kommunen investerar för lite i underhållet över tid 
kan större akuta behov uppstå i ett senare skede vilket är väsentligt dyrare än normalt 
underhåll. 

Revisorerna har i revisionsplaneringen för 2025 uppmärksammat risker beträffande kommunens 
underhåll av fastigheter och upplever att det finns ett behov av att klarlägga ett antal 
frågeställningar avseende investeringar, drift och underhåll och vad det kan innebära för 
kommunen i ekonomiskt- och verksamhetsmässigt perspektiv. 

4 SYFTE, REVISIONSFRÅGOR OCH AVGRÄNSNING 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen har ett ändamålsenligt 
underhåll vad gäller fastigheter eller om det finns brister som innebär risker för kommunen i ett 
ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv. 

Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

�x Är kommunens organisation inkl. personella resurser och kompetens anpassad utifrån 
underhållsuppdraget? 

�x Finns det långsiktiga underhållsplaner för varje fastighet och hur är dessa utformade? 

�x Finns system som håller underhållsplanerna aktuella och uppdaterade? 

�x Finns det ett ackumulerat eftersatt underhåll och finns beräkningar och 
konsekvensanalyser av detta? 

�x Är nuvarande och historiskt underhåll tillräckligt i förhållande till det faktiska behovet? 

�x Finns kostnadstäckning för underhåll i nuvarande hyressättning? 

�x Används statistik och nyckeltal som styrinstrument och som underlag för jämförelser 
med andra? 

4.1 AVGRÄNSNING 
Granskningen har avgränsats till det underhållsarbete som genomförts på kommunens 
verksamhetslokaler under perioden 2022�t2024. Bedömningen av fastighetsorganisationen, de 
långsiktiga underhållsplanerna samt system för hyressättning, statistik och nyckeltal avser år 
2025. 
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5 REVISIONSKRITERIER  

I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

�x Kommunallagen 6 kap § 6  

�x Ulricehamns kommuns riktlinjer för styr- och ledningssystem 

�x Ulricehamns kommuns regler för internhyra 

�x Övriga tillämpbara interna regelverk och policys. 

6 METOD  

Granskningen har genomförts genom:  

�x Dokumentstudier av  
o Drifts- och underhållskostnader för åren 2022-2025  
o En sammanställning av investeringsprojekt som avser fastighetsunderhåll för 

åren 2022-2025.  
o Underhållsplan för fastigheter för perioden 2023-2034 
o Dokumentation över organisationen på sektor service  
o Kommunens policy för internhyra.  
o Dagordningar och minnesanteckningar för lokalstyrgrupp med tillhörande 

beredningsgrupp 

�x Intervjuer har genomförts med kommunens fastighetschef, enhetschefen för underhåll 
och energi, enhetschefen för fastighetsskötsel, en fastighetsingenjör och en 
projektledare för underhåll.  

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Rapporten är faktakontrollerad av förvaltningen. 
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

Enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § framgår att styrelsen inom sitt område ska se till att 
verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige har beslutat 
samt de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten. 

Styrelsen har också ett ansvar att säkerställa att den interna kontrollen är tillräcklig för att 
förebygga fel och oegentligheter i verksamheten, samt att verksamheten i övrigt bedrivs på ett 
tillfredsställande sätt. En väl fungerande och tydlig förvaltningsorganisation med tydlig 
ansvarsfördelning är därmed en grundförutsättning för att styrelsen ska kunna uppfylla sitt 
ansvar enligt kommunallagen och säkerställa en trygg och effektiv verksamhet. 

Av Ulricehamns kommuns riktlinjer för styr- och ledningssystem framgår att en viktig nyckel i 
arbetet är en tydlig rollfördelning mellan politiker och tjänstemän. Utifrån kommunfullmäktiges 
beslut om vad som ska uppnås arbetar kommunstyrelsen med vad som ska göras och 
förvaltningen besvarar frågan hur det ska göras. Kommunens verksamhet ska bland annat 
kännetecknas av effektivitet vilket innebär att använda tillgängliga resurser på bästa sätt utifrån 
de mål och uppdrag som finns för verksamheten. Med detta avses att resurserna ska användas 
till rätt saker, på rätt sätt och i rätt tid. Vidare framgår att kommunens arbete med intern 
kontroll ska baseras på COSO-ramverket1 vilket i sin tur innebär att organisation, roller och 
ansvar ska vara tydligt definierade. Ramverket betonar att styrdokument är centrala för att 
säkerställa en effektiv intern kontroll och styrning. Styrdokument ska finnas i syfte att stödja 
kontrollmiljön och tydliggöra ansvar, beskriva mål, strategier och riktlinjer samt stötta 
medarbetare i att följa lagar och regler. 

Nedan beskrivs våra iakttagelser och bedömningar utifrån ovanstående centrala 
revisionskriterier.  

7.1 ORGANISATION 
I detta stycke besvaras följande revisionsfråga: 

�x Är kommunens organisation inkl. personella resurser och kompetens anpassad utifrån 
underhållsuppdraget? 

Ulricehamns kommuns arbete med fastighetsunderhåll är organiserat i fastighetsavdelningen 
som tillhör sektor service. Organisationen leds av en fastighetschef och består av två 
fastighetsenheter med varsin enhetschef och en enhet för verksamhetsstöd. Enheten 
fastighetsskötsel ansvarar för det löpande underhållet och enheten underhåll och energi 
ansvarar för det planerade underhållet. 

 
1 COSO-ramverket är ett internationellt erkänt ramverk för intern kontroll och riskhantering, utvecklat av 
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). Ramverket består av fem 
nyckelkomponenter som hjälper organisationer att uppnå sina mål gällande bland annat effektivitet, finansiell 
rapportering och regelefterlevnad 
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Enheten fastighetsskötsel leds av en enhetschef. Till enheten finns också flera drifttekniker, 
fastighetsskötare, vaktmästare, snickare och en landskapsingenjör på halvtid som också delas 
med enheten för underhåll och energi. Enheten ansvarar i huvudsak för felavhjälpande 
underhåll. Felavhjälpande underhåll är sådant som rör akuta oplanerade händelser och 
underhåll av inventarier som ännu inte nått sin tekniska livslängd. Till detta räknas 
avloppsstopp, vattenläckor, trasiga diskmaskiner, trasig belysning etc. Inom enheten finns även 
roller som ansvarar för det planerade underhållet, främst snickarna och landskapsingenjören. 

Till enheten för underhåll och energi finns en fastighetsingenjör och en projektledare som 
ansvarar för planering och projektledning av fastighetsunderhåll. I rollerna ingår att inventera 
fastigheter, samverka med hyresgäster och fastighetsskötare samt att hantera underhållsplaner. 
På enheten stöttar även landskapsingenjören från enheten fastighetsskötsel upp i arbetet med 
planerat yttre underhåll på exempelvis skolgårdar och andra utomhusmiljöer. Kommunen har 
en investeringsbudget för planerat fastighetsunderhåll vilken enheten för underhåll och energi 
ansvarar för. Det felavhjälpande underhållet finansieras via driftbudgeten  

Inom enheten verksamhetsstöd återfinns exempelvis kommunens lokalsamordnare. 

För den administrativa hanteringen och annat stöd inom exempelvis ekonomi och inköp nyttjas 
kommuncentrala funktioner. Fakturahanteringen sker centralt hos kommunens 
ekonomiavdelning2. Hyror belastar respektive verksamhets budget och några hyresavier skickas 
därför inte ut. Fastighetsavdelningen tar hjälp av kommunens centrala upphandlingsenhet vid 
inköp och upphandlingar.  

Av intervjuerna framgår att det upplevs som tydligt vilken del i verksamheten som ansvarar för 
det felavhjälpande respektive planerade underhållet men att det finns en kultur av att 
verksamheterna stöttar och hjälper varandra vid hög arbetsbelastning. 

 
2 Attest av fakturor sker hos verksamhetens chefer 
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Inom fastighetsavdelningen finns ett systemstöd för felanmälan, ronderingar och tillsyn av 
fastigheter. Den modul för underhållsplanering som finns i systemet används inte då den 
upplevs vara användarovänlig.   

I granskningen framkommer att även om organisationen för fastighetsunderhåll har vuxit på 
senare tid så upplevs att den trots detta är slimmad och därmed sårbar om personal väljer att 
sluta. Detta vägs upp något av att rekryteringsläget för stunden är gynnsamt på grund av 
konjunkturläget. Förvaltningen bedömer att ytterligare resurser i form av personal krävs för att 
stärka upp underhållsarbetet eftersom underhållsbudgeten nyligen dubblerats och att det finns 
en underhållsskuld som behöver omhändertas för att komma ikapp. Till viss del avhjälps en del 
av underhållsskulden i samband med energieffektiviseringsprojekten som beskrivs i stycke 7.2.1. 

Konsulter anlitas för den typen av arbeten där kommunen själv saknar kompetens och där det 
bedöms vara för dyrt att ha kompetensen i egen regi, där rekryteringsläget är för svårt eller där 
kompetensen inte behövs på heltid.  

7.1.1 Samverkan med kommunens övriga verksamheter 
Sedan 2015 finns en lokalstyrgrupp vilken utgör ett samverkansforum för lokalfrågor i 
kommunen. Deltagare i gruppen utgörs av samtliga sektorchefer, kommundirektören, 
fastighetschefen och kommunens lokalresursplanerare. Till styrgruppen finns en 
beredningsgrupp som består av sakkunniga inom fastighetsfrågor och ekonomi samt en lokal-
representant från varje sektor i förvaltningen. Beredningsgruppen leds av fastighetschefen. 
Lokalstyrgruppen och beredningsgruppen uppges vara bra forum för input i arbetet med 
underhållsplaneringen. Enligt uppgift ska en central strategtjänst tillsättas vars ansvar blir att 
analysera och samordna kommunens strategiska lokalfrågor. Av minnesanteckningar framgår 
att gruppen bland annat har diskuterat framtidens simhall, en gruppbostad, ett seniorcenter, 
säkerhetsåtgärder på skolor och revideringen av lokalförsörjningsplanen 2026-2035.  

Samverkan sker även i andra forum där rektorer och verksamhetschefer från förskola, 
grundskola och äldreomsorg möts tillsammans med representanter från enheten för underhåll 
och energi, såsom fastighetsingenjör, projektledare, lokalsamordnare och representanter för 
fastighetsskötseln. Syftet med samverkan uppges vara att planera underhållsåtgärder så att 
dessa har så liten påverkan som möjligt på verksamheterna inom förskola, skola och 
äldreomsorg.  

7.1.2 Återbruk av inventarier 
Vid renoveringar och rivningar av fastigheter finns inventarier som går att återbruka. Det gäller 
så väl möbler som dörrar, handfat, blandare etc. Av våra intervjuer framkommer att det inom 
organisationen upplevs som en brist att återbruk av inventarier inte sker på ett systematiskt och 
samordnat sätt. En bättre samordning hade enligt de intervjuade kunnat leda till ett ökat 
återbruk vilket i sin tur innebär både kostnadsbesparingar och minskad miljöpåverkan. 
Förvaltningen uppger att frågan har berörts i specifika projekt men att resurser inte finns för att 
få till en systematik i alla projekt. 
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7.1.3 Bedömning  

Bedömningen baseras på att det finns en tydlig organisation med tydliga roller, mandat och 
ansvarsfördelning. I allt väsentligt finns de roller och den kompetens som krävs för att 
genomföra uppdraget. Det finns också etablerade forum för samverkan kring fastighetsfrågor.  

Samtidigt framgår att samtliga intervjuade uppfattar att organisationen är slimmad i förhållande 
till uppdraget och därmed sårbar. Man ser också en risk för att underhållsbudgeten inte kommer 
att upparbetas på grund av bristande personalresurser. Vi bedömer också att hanteringen av 
återbruk av inventarier kan systematiseras för att spara pengar och miljö.  

7.2 STYRDOKUMENT OCH UNDERHÅLLSPLANER 
I detta stycke besvaras följande revisionsfrågor: 

�x Finns det långsiktiga underhållsplaner för varje fastighet och hur är dessa utformade? 

�x Finns system som håller underhållsplanerna aktuella och uppdaterade? 

�x Finns det ett ackumulerat eftersatt underhåll och finns beräkningar och 
konsekvensanalyser av detta? 

�x Är nuvarande och historiskt underhåll tillräckligt i förhållande till det faktiska behovet? 

 

Det främsta ramverket och styrdokumentet för fastighetsunderhållet utgörs av budget för 
drift/underhåll och investering samt regler för internhyra (se avsnitt 7.3). Utöver dessa finns 
inga andra typer styrdokument kring fastighetsförvaltning eller fastighetsunderhåll. 

Kommunens långsiktiga underhållsplan3 för fastigheter görs i Excel och hanteras av enheten för 
underhåll och energi. Av intervjuerna framkommer att arbetssättet överlag upplevs fungera 
men att det vore mer optimalt om det fanns ett systemstöd för underhållsplaneringen. Utöver 
detta har förvaltningen nyligen börjat använda ett system för styrning, genomförande och 
uppföljning av investeringsprojekt4.  

Underhållsplanerna sträcker sig fram till år 2034. Förvaltningen uppger dock att det egentligen 
bara med hög säkerhet går att beräkna underhållet cirka tre år framåt i tiden eftersom 
förändrade förutsättningar så som exempelvis förändrade politiska beslut, konjunkturen och 
överklaganden av nybyggnation5 påverkar den långsiktiga planeringen. I underhållsplanen 

 
3 En underhållsplan för en fastighet är ett dokument eller systematiskt verktyg som beskriver vilka 
underhållsåtgärder som behöver göras, när de ska utföras och vad de beräknas kosta.  
4 Antura 
5 Exempelvis kan ett överklagande av byggnationen av en ny fastighet som syftar till att ersätta en äldre 
fastighet betyda att den äldre fastigheten behöver underhållas under längre tid än vad som ursprungligen 
planerades.  

Vår bedömning är att kommunens organisation inkl. personella resurser och kompetens i allt 
väsentligt är anpassad utifrån underhållsuppdraget. 
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uppges samtliga fastigheter i det kommunala beståendet ingå. Av underhållsplanen framgår 
följande: 

�x Objektnummer 

�x Fastighetsnamn 

�x Del av byggnaden som avses ex fasad, kök 

�x Fastighetstyp exempelvis grundskola, äldreboende etc.  

�x Vilka åtgärder som planerats ex byte av stammar, fönster, renovering av badrum etc. 

�x År för genomförande, prioriteringsordning och status 

�x Typ av underhåll (planerat, eftersatt, akut) 

�x Beräknad kostnad 

�x Ekonomiskt utfall 

Förvaltningen uppger att kommunen historiskt har lagt för lite resurser på fastighetsunderhåll 
vilket innebär att en underhållsskuld har uppstått (se avsnitt 7.2.1) och att det är först från och 
med år 2025 som budgeten för fastighetsunderhåll motsvarar behoven.  

Ambitionen framåt uppges vara att underhållsbudgeten på sikt ska minska när 
underhållsskulden har arbetats i kapp och att de framtida budgeterna bara ska hantera planerat 
underhåll och inte innehålla poster för åtgärder som borde ha genomförts tidigare. I syfte att 
ekonomiskt kunna följa vilka medel som läggs på planerat underhåll och eftersatt underhåll har 
förvaltningen lagt upp två olika projektkoder för bokföring av underhållskostnader i 
ekonomisystemet.  

Tabell 1 nedan visar historisk fastighetsunderhållsbudget för åren 2022, 2023 och 2024 med 
2025 för jämförelse. Av tabell 1 framgår att investeringsbudgeten ökat kraftigt mellan 2024 och 
2025. 

År Underhållsbudget drift 
Underhållsbudget 
investering 

2022 6,1 msek 26,8 msek 

2023 6,3 msek 26,8 msek 

2024 5,2 msek 27,5 msek 

2025 5 msek 51,8 msek 
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Tabell 2 nedan visar historiskt underhåll och planerat fastighetsunderhåll enligt 
investeringsplanen 

År Planerade åtgärder Genomförda åtgärder Budgeterad kostnad  Utfall 

2023 138 132 19,6 msek 
20,3 
msek 

2024 131 129 22,7 msek 
22,3 
msek 

2025 161 - 51,8 msek - 

2026 105 - 54,1 msek - 

2027 63 - 43,2 msek - 

 

Granskning visar att kommunen i huvudsak nått upp till budgeterade investeringsnivåer för 
fastighetsunderhåll under 2022, 2023 och 2024. Den totala investeringsbudgeten för åren 2022-
2024 uppgår till 81 miljoner varav man faktiskt genomfört underhåll för 75 miljoner. 

7.2.1 Underhållsskuld 
Förvaltningen bedömer att det finns ett ackumulerat eftersatt underhåll (underhållsskuld). 
Enligt uppgift togs en enklare analys fram av storleken på underhållsskulden inför budgetarbetet 
för 2024. Analysen innebär att förvaltningen inventerade mängden av eftersatt underhåll och 
därefter räknade på vad det uppgick till för ekonomiskt värde. Resultatet av analysen visade på 
att underhållsskulden uppgick till 130 miljoner kronor. I underlaget ingår inte eventuella 
underhållsskulder för elledningar, vattenledningar och ventilationsstyrning och liknande inne 
fastigheterna. Förvaltningen uppger att planen är en grov uppskattning baserad på 
förvaltningens samlade kompetens inom fastighetsområdet och att den faktiska 
underhållsskulden troligen är större. Förvaltningen uppger att man inte bedömer det som 
fruktsamt att ta in extern hjälp för att kartlägga underhållsskulden avseende ledningssystem för 
el, vatten och ventilation utan att det finns schabloner för att beräkna detta. Av våra intervjuer 
framgår också att det idag saknas personella resurser för att genomföra en sådan inventering.  

Fastighetsavdelningen bedriver också att energieffektiviseringsprojekt som berör samtliga av 
kommunens fastigheter. Projektet uppgår till cirka 300 miljoner kronor under kommande 5-6 år 
och innebär en kartläggning av fastighetsbeståndet. För varje byggnad tas därefter 
åtgärdsförslag fram och prioriteras utifrån lönsamhet och effekt med hjälp av en särskild metod. 
Vanliga åtgärder gäller ventilation, värmesystem, belysning, fönsterbyten och installation av 
solceller. Projektet samplaneras med underhållsbehovet i fastigheterna vilket innebär att vid 
exempelvis en installation av solceller i en fastighet så renoveras också taket samtidigt om ett 
sådant behov föreligger.  
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7.2.2 Bedömning  

Bedömningen baseras på att underhållsplaner har tagits fram som omfattar samtliga 
kommunens fastigheter. Planerna innehåller i allt väsentligt den information som krävs för att 
utgöra ett bra planeringsunderlag för framtida underhåll med undantag för fastighetsel-, va och 
ventilation. Däremot bedömer vi att det finns flera risker med den valda manuell hantering av 
planerna i Excel. Att använda ett systemstöd är i många fall ett säkrare alternativ jämfört med 
manuella processer. En viktig anledning är att risken för dataförlust minskar, eftersom ett 
system ofta har inbyggda funktioner för säkerhetskopiering och återställning. Dessutom 
möjliggör behörighetsstyrning att endast berättigade användare kan ändra information, vilket 
minimerar risken för oavsiktliga fel och säkerställer att prognosunderlaget för framtida budgetar 
är korrekt och tillförlitligt. Ett systemstöd uppfyller troligen också bättre kraven på 
informationssäkerhet enligt KRT-triaden: konfidentialitet, riktighet och tillgänglighet. 
Behörighetsstyrning skyddar informationen, kontroller säkerställer korrekthet och systemets 
struktur gör data lättillgänglig för behöriga. Detta skapar en robust och trygg lösning som stärker 
kvaliteten i arbetet. 

Gällande vår bedömning av eftersatt underhåll så baseras den dels på de uppgifter som vi fått av 
förvaltningen och som vi inte finner någon anledningen att ifrågasätta, dels på att 
underhållsbudgeten har utökats kraftigt. Att det finns en underhållsskuld innebär också att det 
historiska underhållet inte varit tillräckligt i förhållande till faktiska behov. Däremot anser vi att 
det bedömda eftersatta underhållet inte är komplett då ventilation, el- och vattenledningar inte 
ingår och att den beräknade underhållsskulden behöver kompletteras med detta.  

7.3 SYSTEM FÖR HYRESSÄTTNING 
I detta stycke besvaras följande revisionsfråga: 

�x Finns kostnadstäckning för underhåll i nuvarande hyressättning? 

Kommunstyrelsen beslutade i september 2024 om styrdokumentet Regler för internhyra. Syftet 
med reglerna är att säkerställa en god förvaltning av kommunens fastigheter och för att uppnå 
en ökad lokaleffektivitet. Syftet är också att ge verksamheterna en tydlighet i vad som ingår i 
internhyran, att synliggöra kostnaderna för verksamheterna för att motivera till ett ekonomiskt 

Vår bedömning är att: 

�x Det finns långsiktiga underhållsplaner för varje fastighet  
�x Det endast delvis finns ett system som håller underhållsplanerna aktuella och 

uppdaterade.  
�x Det finns ett eftersatt underhåll  
�x Det endast delvis finns beräkningar och konsekvensanalyser av eftersatt underhåll 
�x Nuvarande nivå på underhåll är tillräckligt i förhållande till faktiska behov 
�x Historiskt underhåll inte varit tillräckligt i förhållande till faktiskt behov 
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tänkande såsom återhållsamhet med lokalytor och lokalanpassningar samt att undvika onödigt 
slitage och att minska energiförbrukningen.  
 
Ulricehamns kommun tillämpar en hyresfinansierad fastighetsverksamhet vilket innebär att 
fastighetsägaren, i detta fall fastighetsavdelningen, hyr ut lokaler eller bostäder och använder 
hyresintäkterna för att täcka kostnader såsom drift, underhåll, räntor och amorteringar. 
Internhyran består av följande komponenter: 

�x Kapitalkostnader så som avskrivningar och räntor. 

�x Administrationskostnader så som fastighetsskatt, försäkringar och andra gemensamma 
kostnader 

�x Driftskostnader så som värme, el, vatten, sophämtning och fastighetsskötsel (ej 
lokalvård) 

�x Underhållskostnader så som avhjälpande underhåll i form av åtgärder som vidtagits för 
att åtgärda oförutsägbara fel och brister i installationer eller byggnader 

 
Fram till och med år 2025 låg internhyran på 240 sek per kvadratmeter för att därefter höjas till 
405 sek per kvadratmeter. 55 kronor av dessa uppges gå till att finansiera löpande underhåll. 
Enligt uppgift har beräkningen av ny nivå för internhyran genomförts av fastighetschefen och 
sektorns ekonom. Beräkningen baseras på samtliga kostnadsposter dividerade med totalt antal 
kvadratmeter som förvaltas. Förvaltningen uppger att orsaken till att man först inför 2025 har 
sett över nivån för internhyran är för att verksamhet fastighet tidigare hållit sin driftsbudget och 
att behovet av att se över nivån aktualiserades först i samband med stigande elpriser. 
Ytterligare en orsak som anges är att förvaltningen först under senare tid blivit bemannad för att 
kunna arbeta även med den här typen av planeringsfrågor. Förvaltningen bedömer vidare att 
det är först från och med 2025 som hyressättningen bör ge faktiskt kostnadstäckning för 
underhåll men att detta är en ekonomisk prognos och i sådana finns alltid osäkerhetsfaktorer. 
 
Enligt riktlinjen ska en översyn av kostnader ske i samband med varje års budgetarbete. 
Fastighetschefen uppger att arbetet med att se över internhyran inför budgetår 2026 
påbörjades i slutet av oktober 2025 och beräknas vara färdigt i mitten av november samma år.  
 

7.3.1 Bedömning  

Bedömningen baseras på att kommunfullmäktige har antagit en ny riktlinje för internhyra som 
tydliggör vilka kostnadsposter som ingår i internhyran samt att dessa ses över årligen i samband 
med budgetarbetet. De svar som framkommit under våra intervjuer tyder också på att den 
kraftiga höjningen av internhyran som genomförts borgar för att nuvarande hyresnivå bättre 
motsvarar de faktiska behoven. Eftersom det är första året med en ny internhyra så bedömer vi 

Vår bedömning är att det i allt väsentligt finns kostnadstäckning för underhåll i nuvarande 
hyressättning 
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att det finns osäkerhetsfaktorer i underlaget vilket gör att kommunstyrelsen löpande bör följa 
frågan.  

7.4 STATISTIK OCH NYCKELTAL 
I detta stycke besvaras följande revisionsfråga: 

�x Används statistik och nyckeltal som styrinstrument och som underlag för jämförelser med 
andra? 

Inom fastighetsavdelning används inte statistik och nyckeltal till någon betydande del. 
Förvaltningen uppger att den inte ser att behov av detta föreligger i nuläget. Inför arbetet med 
att öka anslagen till fastighetsunderhållet har jämförelse gjorts med andra kommuner med hjälp 
av nyckeltal som finns i Kolada och genom att bland annat gå igenom högskoleuppsatser som 
undersökt fastighetsunderhåll. Exempel på nyckeltal som uppges ha använts är kostnad per 
kvadratmeter. Det uppges föreligga vissa svårigheter med att jämföra sig med andra kommuner 
då beräkningen av de nyckeltal som rapporteras in i Kolada skiljer sig åt från kommun till 
kommun. Förvaltningen uppger dock att den har för avsikt att framgent använda sig mer av 
nyckeltal i sitt arbete med fastighetsunderhåll och planering.  

7.4.1 Bedömning  

Bedömningen baseras på de intervjuuppgifter som vi fått av förvaltningen där man uppger att 
detta inte görs.  

Att använda sig av statistik och nyckeltal för drift och underhåll för att jämföra sig med andra 
kommuner är värdefullt för att få en uppfattning om den egna verksamhetens effektivitet eller 
resursåtgång. Vi bedömer att nyckeltal om underhållskostnad alltid måste anses som relevant 
och bör ses som en del av underlaget vid såväl budgetberedning som hyressättning. 

  

Vår bedömning är att statistik och nyckeltal inte används som styrinstrument och som underlag 
för jämförelser med andra 
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8 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt ett 
ändamålsenligt underhåll vad gäller fastigheter eller om det finns brister som innebär risker för 
kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen från och med år 
2025 i allt väsentligt har säkerställt att det bedrivs ett ändamålsenligt fastighetsunderhåll i 
kommunen. 

Bakgrunden till vår samlade bedömning är att granskningen visat att kommunstyrelsen har 
säkerställt att det finns en tydlig organisation med klara roller och ansvar för 
fastighetsunderhåll. Kompetensen är i huvudsak tillräcklig, även om vissa delar är slimmade. Det 
finns långsiktiga underhållsplaner med relevant information och etablerade samverkansforum 
för fastighetsfrågor. Fastighetsunderhållet är eftersatt men från år 2025 har kommunstyrelsen 
tillfört personalresurser och investeringsmedel samt höjt internhyran och infört nya regler, 
vilket förbättrar förutsättningarna. 

Däremot bedömer vi att underhållsskulden inte i tillräcklig utsträckning beräknats, att statistik 
och nyckeltal inte används i verksamheten samt att avsaknaden av systemstöd för 
underhållsplaner innebär risker. Sammantaget är bristerna inte tillräckliga för att påverka vår 
helhetsbedömning.  

Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

�x Säkerställa att underhållsskulden för el-, va- och ventilationsledningar beräknas. 

�x Överväga att införa ett digitalt systemstöd för underhållsplaneringen. 

�x Följa nivån på internhyran för att säkerställa att den framgent ger beräknad 
kostnadstäckning. 

�x Säkerställa att relevanta nyckeltal och statistik används i arbetet med planering och 
uppföljning av fastighetsunderhållet. 
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1 SAMMANFATTNING 

Azets har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska kommunens 
rutiner kring detaljplaneprocessen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för 2025.  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunens detaljplaneprocess är ändamålsenlig 
och effektiv. Granskningen har omfattat detaljplaneprocessens generella utformning och dess 
tillämpning med bland annat stickprovsvis utvalda ärenden som underlag.  

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunens detaljplaneprocess i allt 
väsentligt är ändamålsenlig och effektiv.  

Bedömningen bygger vi på att det i granskningen har framkommit att det finns rutiner som 
överensstämmer med Boverkets riktlinjer för hur detaljplaneprocessen bör se ut, och som 
intervjuade uppger utgör ett stöd. Det implementeras också nya arbetssätt för att åtgärda problem, 
till exempel planprioriteringslistan, samt rutiner för att göra mindre ändringar i äldre detaljplaner.  

Utifrån dokumentstudier bedömer vi emellertid att det till viss del saknas tydlighet i vad som krävs 
av detaljplaneprocessen utifrån lagar och förordningar. Vi ser ett värde i att upprätta politiskt 
beslutad stödjande dokumentation för hur detaljplaneprocessen bör se ut för att ta hänsyn till lagar 
och förordningar och svara upp mot kommunens förväntningar på processen.  

I granskningen har det vidare framkommit att detaljplanearbete endast delvis följs upp i 
kommunstyrelsen samt i miljö- och byggnämnden. Miljö- och byggnämnden får viss uppföljning om 
nya arbetssätt men erhåller ingen övrig uppföljning om detaljplaneprocessen, avseende till exempel 
planberedskap, planläggning eller överklagade planer. Prioriteringar i detaljplaneprocessen 
förankras i kommunstyrelsen genom att planprioriteringslistan lyfts två gånger per år, men i övrigt 
erhåller kommunstyrelsen inte någon uppföljning om detaljplanearbetet.  

I det följande redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga. 

 

 

 

 

Revisionsfråga  Bedömning  

Finns en detaljplaneprocess som innehåller relevanta 
delprocesser och aktiviteter och som tar hänsyn till lagar, 
förordningar och interna styrdokument?   

I allt väsentligt 

Tillämpas detaljplaneprocessen som avsetts och efterlevs 
gällande krav och riktlinjer?  

I allt väsentligt 

Är utformningen och tillämpningen av detaljplaneprocessen 
ändamålsenlig och effektiv genom att svara upp emot 
kommunens förväntningar på processen? 

I allt väsentligt 

Innehåller detaljplaner tillräckliga underlag för att utgöra 
ändamålsenligt underlag för lovgivning?  

I allt väsentligt 

Genomförs uppföljning av kommunens detaljplanearbete, 
exempelvis med avseende på planberedskap, tid för 
planläggning, samt överklagade planer? 

Endast delvis 
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För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt i 
revisionsrapporten. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi miljö- och byggnämnden att:  

�x Regelbundet följa upp detaljplanearbetets olika delar i nämnden. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi vidare kommunstyrelsen att: 

�x Se över behovet av politiskt beslutad stödjande dokumentation för hur detaljplaneprocessen 
bör se ut för att ta hänsyn till lagar och förordningar och svara upp mot kommunens 
förväntningar. Det är även viktigt att det av denna dokumentation framgår de mål som 
kommunstyrelsen har kopplat till detaljplaneprocessen samt vilka resultat och effekter man 
vill uppnå.  

�x Utveckla uppföljning och analys av hur man ligger till inom detaljplaneprocessen, avseende 
till exempel planberedskap, tid för planläggning, överklagade planer.  

�x Regelbundet följa upp detaljplanearbetets olika delar i kommunstyrelsen. 
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2 BAKGRUND  

Azets har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska kommunens 
rutiner kring detaljplaneprocessen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

En detaljplan ska ge en bild av hur marken används och hur den fysiska miljön är tänkt att förändras 
och bevaras. I detaljplanen ska allmänna platser, kvartersmark och vattenområden och gränserna för 
dessa visas. Detaljplanen reglerar rättigheter och skyldigheter, inte bara mellan markägarna och 
samhället utan också mellan markägarna. 

En detaljplan är juridisk bindande och bestämmer bland annat vilken typ av bygglov som ges i olika 
områden eller vilken hänsyn som måste tas till strandskydd, riksintressen eller kulturhistoriska 
värden. 

Arbetet med att ta fram en detaljplan regleras i plan- och bygglagen, PBL. Kommunens framtagande 
av en detaljplan ska göras enligt en väl definierad process med syfte att säkra insyn för berörda, få 
fram ett så bra beslutsunderlag som möjligt och att förankra förslaget. 

Nedanstående processbild från Boverket beskriver detaljplaneprocessen, enligt ett 
standardförfarande. Detta förfarande föregås av att detaljplaneärendet initieras och en utredning 
görs hos kommunen och avslutas med att detaljplanen, efter att ärendet vunnit laga kraft, arkiveras. 
Standardförfarandet förutsätter att vissa villkor är uppfyllda, däribland att den föreslagna 
detaljplanen ska vara förenlig med översiktsplanen. 

 

3 SYFTE OCH REVISIONSFRÅGOR  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunens detaljplaneprocess är ändamålsenlig 
och effektiv. 

Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

�x Finns en detaljplaneprocess som innehåller relevanta delprocesser och aktiviteter och som 
tar hänsyn till lagar, förordningar och interna styrdokument?  

�x Tillämpas detaljplaneprocessen som avsetts och efterlevs gällande krav och riktlinjer?  

�x Är utformningen och tillämpningen av detaljplaneprocessen ändamålsenlig och effektiv 
genom att svara upp emot kommunens förväntningar på processen?  

�x Innehåller detaljplaner tillräckliga underlag för att utgöra ändamålsenligt underlag för 
lovgivning? 

�x Genomförs uppföljning av kommunens detaljplanearbete, exempelvis med avseende på 
planberedskap, tid för planläggning, samt överklagade planer? 

4 AVGRÄNSNING 

Granskningen avser kommunstyrelsen utifrån dess roll att fullgöra kommunens uppgifter inom plan- 
och byggväsendet, samt miljö- och byggnämnden utifrån dess ansvar över myndighetsutövning mot 
enskild vad gäller byggnadsväsendet. 
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5 REVISIONSKRITERIER  

I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

�x Boverkets riktlinjer för hur detaljplaneprocessen bör vara utformad och hur styrande 
dokument bör tillämpas 

�x Plan- och bygglagen (2010:900) 

�x Kommunallagen 6 kap. 6 § 

�x Tillämpbara interna regelverk, policyer och beslut 

6 METOD  

Granskningen har genomförts genom:  

�x Dokumentstudier av rutinbeskrivning avseende detaljplaneprocessen, 
verksamhetsplan/verksamhetsnära mål avseende detaljplaneprocessen, interna dokument 
som beskriver planprocessen, tidsplan för planfunktionen, tid för planläggning, ett urval av 
ett antal detaljplaner som vunnit laga kraft under 2024, samt protokollsgranskning av miljö- 
och byggnämndens samt kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll från 2024 och hittills 
2025. 

�x Intervjuer har genomförts med samhällsbyggnadschef, planarkitekt, samt miljö- och 
byggnämndens presidium. 

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Rapporten är faktakontrollerad av samtliga intervjupersoner. 

 

7 OM DETALJPLANEPROCESSEN  

Ulricehamns kommun har en sektorsorganisation med fyra sektorer som utgör den största delen av 
kommunens förvaltning. Kommunstyrelsen har därmed verksamhetsansvar i kommunen. Sektorerna 
bistår kommunstyrelsen, samt kommunens fyra nämnder: miljö- och byggnämnden, 
individnämnden, krisledningsnämnden och valnämnden. Sektor miljö och samhällsbyggnad utgör en 
av fyra sektorer i kommunen. Inom ramen för sektor miljö och samhällsbyggnad finns två enheter: 
miljö- och byggenheten samt plan- och exploateringsenheten. Sektorchef miljö och samhällsbyggnad 
leder arbetet inom sektorn. Sektor miljö och samhällsbyggnad bistår både miljö- och byggnämnden 
samt kommunstyrelsen.  

���À���l�}�u�u�µ�v�•�š�Ç�Œ���o�•���v�•���Œ���P�o���u���v�š�����(�Œ���u�P�
�Œ�����š�š�W���_Kommunstyrelsen fullgör kommunens uppgifter 
inom plan- och byggnadsväsendet, dock med undantag för ärenden som avser myndighetsutövning 
mot enskild vad gäller byggnadsväsendet. Uppgiften innefattar ansvar för all fysisk planering och 
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samhällsbyggnadsfrågor i övrigt�_�X1  Miljö- och byggnämnden ansvarar för tillstånd och lovgivning 
inom miljö- och byggområdet, enligt bland annat plan- och bygglagen och miljöbalken.  

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning2 har sektorchef miljö och samhällsbyggnad samt 
enhetschef plan- och exploateringsenheten delegat från kommunstyrelsen att besluta om flera 
moment i planärenden. Sektorchef miljö och samhällsbyggnad har delegat att besluta om positiva 
planbesked och planuppdrag i de fall stöd för åtgärden finns i översiktsplan. Enhetschef plan- och 
exploateringsenheten har delegat att teckna plankostnadsavtal, besluta om huruvida 
genomförandet av detaljplan kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, samt beslut om 
samråd av detaljplan. Kommunstyrelsens beredande utskott har delegat att godkänna planförslag 
innan utskick för granskning. Förvaltningen har därmed delegat att besluta om flera av momenten 
vid enklare förfarande samt vid standardförfarande i detaljplaneprocessen. Antagande av 
detaljplaner sker av kommunstyrelse eller kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen godkänner planer 
vid begränsat- eller standardförfarande, och kommunfullmäktige godkänner planer vid utökat 
förfarande.3 Miljö- och byggnämnden beslutar om bygglov och lovgivning inom existerande 
detaljplaner.  

7.1 MÅL OCH STYRDOKUMENT 

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell översiktsplan som ska ange inriktningen 
för den långsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljö. Kommunfullmäktige i Ulricehamns 
kommun har antagit en Översiktsplan Ulricehamn 2040 som är vägledande för kommunens fysiska 
planering. Översiktsplanen antogs av kommunfullmäktige juni 20224 och är vägledande i 
kommunens detaljplanearbete, bygglovsärenden, strategiska ställningstaganden, med mera.5 

I översiktsplanen beskrivs att befolkningsutvecklingen i kommunen förväntas och planeras bli störst i 
Ulricehamns tätort. Planen förespråkar en blandad bebyggelse med bostäder, handel, service, 
kontor och parker inom gångavstånd i centralorten. Planeringsinriktningen är att Ulricehamns 
kommun behöver skapa en långsiktig planering för att möta en befolkningstillväxt. 

I kommunens riktlinjer för bostadsförsörjning framgår ett antal inriktningar för bostadsbyggande och 
bostadsbeståndet. Inriktning 1 konstaterar: Möjliggör planberedskap över tid för 130 bostäder per 
år.6 Inriktningen ska bidra till att uppnå kommunens befolkningstillväxtmål, som består av att 
kommunen ska öka sin befolkning till 30 000 invånare år 2040. Det finns i styrdokumentet en 
�‰�o���v���Œ�������]�v�•���š�•���l�}�‰�‰�o���š���š�]�o�o���]�v�Œ�]�l�š�v�]�v�P���v�U���•�}�u�����Œ�����š�š���_���Œ�o�]�P���v���Z�������v���‰�o���vberedskap för att möjliggöra 
byggnation minst i den utsträckning som krävs för att kunna bygga 130 bostäder/år. Bostäderna ska 
�u�‚�i�o�]�P�P�‚�Œ���•���]���}�o�]�l�����Z�µ�•�š�Ç�‰���Œ���}���Z���µ�‰�‰�o�
�š���o�•���(�}�Œ�u���Œ�X�_���^���l�š�}�Œ���u�]�o�i�‚- och samhällsbyggnad är ansvarig 
för insatsen. 

I Budget 2025 och ekonomisk plan 2026�t�î�ì�î�ó���(�]�v�v�•���]�v�}�u���Z�
�o�o�����Œ���š�]�o�o�À���Æ�š�����š�š���u�
�o���}�u�����š�š���_�^�d�h���K��������
[det kommunala bostadsbolaget] ska ha pågående eller antagna detaljplaner som möjliggör minst 
�í�ì�ì���v�Ç�������}�•�š�������Œ�_�X7 �/�v���]�l���š�}�Œ���(�‚�Œ���u�
�o���š�����Œ���_���v�š���o���š�����}�•�š�������Œ���•�}�u�����Œ���u�‚�i�o�]�P�P�i�}�Œ�������]���‰�
�P�
���v���������o�o���Œ��
���v�š���P�v���������š���o�i�‰�o���v���Œ�X�_���h�š�(���o�o���î�ì�î�ï���À���Œ���õ�ì���•�š�Ç���l���v���}���Z���u�
�o�À���Œ�����š���(�‚�Œ���î�ì�î�ñ�����Œ���E�í�ì�ì�•�š�X���/�����µ���P���š���î�ì�î�ð��
�À���Œ���u�
�o���š���(�}�Œ�u�µ�o���Œ���š�W���_���v�š���o���š���v�Ç�����o���P���v�Z���š���Œ���•�}�u���‰�Œ�}���µ�����Œ���•�����À���^�š�µ���}���������•�l�����‚�la med minst 100 
�•���š�š���‚�À���Œ�����v���(���u�
�Œ�•�‰���Œ�]�}���X�_���u�������š�]�o�o�Z�‚�Œ���v�������u�
�š�š�W���_�^�š�µ���}���������•�l�����Z�����‰�
�P�
���v���������o�o���Œ�����v�š���P�v����
�����š���o�i�‰�o���v���Œ���•�}�u���u�‚�i�o�]�P�P�‚�Œ���u�]�v�•�š���í�ì�ì���v�Ç�������}�•�š�������Œ�_�X8 I årsredovisning 2024 bedöms detta mål som 

 
1 Kommunstyrelsens reglemente. Antaget av KF 2024-12-12 § 204.  
2 Delegationsordning för kommunstyrelsen. Reviderad av kommunstyrelsen 2025-05-28 § 159. 
3 Handbok för detaljplaneprocessen.  
4 https://www.ulricehamn.se/bygga-bo-och-miljo/samhallsutveckling/oversiktsplan-och-detaljplanering/oversiktsplan. 
5 https://gisportal.ulricehamn.se/portal/apps/storymaps/collections/a290418f79004589bd210da2cc84e8dd. 
6 Riktlinjer för bostadsförsörjning. Antagen av KF 2024-12-12 § 201.  
7 Budget 2025 och ekonomisk plan 2026�t2027. Beslutad av KS 2024-10-31 § 232.  
8 Budget 2024 och ekonomisk plan 2025�t2026. Beslutad av KS 2023-11-09 § 281.  
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�µ�‰�‰�v�
�š�š�X���/�����v���o�Ç�•���v���(�Œ���u�P�
�Œ�����o���v�������v�v���š�W���_�d�}�š���o�š���������‚�u�•�����o�o�š�•�
���]���v�µ�o���P���š���õ�ì-120 lägenheter kunna 
byggas baserat på befintliga detaljplaner. Med de pågående detaljplaneprocesserna är 
möjligheterna att kunna tillskapa 100 nya lägenheter under kommande 5-års �‰���Œ�]�}�����u�Ç���l���š���P�}�����_�X9 

I kommunens Kommunalpolitiska handlingsprogram 2023-202610 framgår ett par mål som knyter an 
till detaljplanearbetet under området Bygga och Bo. Bland annat ska kommunen under 
�‰�Œ�}�P�Œ���u�‰���Œ�]�}�����v���_�'���v�}�u�o�Ç�•�������Œ�����š���š���u���������š�š���š�����(�Œ���u�������š���o�i�‰�o���v���Œ���}���Z�����(�(���l�š�]�À�]�•���Œ�����‰�Œ�}�����•�•���v���•�
��
att fler detaljplaner skapas och förverklig���•�X�_. Detta arbete framkommer i kommande avsnitt.  

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

8.1  UTFORMNING AV DETALJPLANEPROCESSEN OCH EFTERLEVNAD AV KRAV OCH RIKTLINJER 

8.1.1 Boverkets riktlinjer  

Standardförfarande och utökat förfarande är de två vanligaste sätten genom vilka en detaljplan tas 
fram. Kommunen väljer förfarande beroende på hur omfattande detaljplanen är och hur stort 
allmänhetens intresse är. Enligt Boverkets riktlinjer11 sker detaljplaneprocessen vid ett 
standardförfarande genom följande sju steg:  

1. Kommunen lämnar planbesked 

En privatperson eller byggherre kan ansöka hos kommunen om ett planbesked om denna vill att 
kommunen ska göra en detaljplan över ett visst område. I planbeskedet meddelar kommunen om de 
kommer att inleda ett detaljplanearbete. Beslutet går inte att överklaga. Planbesked ska lämnas 
senast fyra månader efter ansökan kommit in. Ett planarbete kan också inledas av kommunen utan 
att det finns ett planbesked.  

2. Kommunen tar fram planförslag 

Kommunen tar fram ett förslag på detaljplan som bland annat specificerar hur området bör 
användas, samt hanterar frågor om vägar, vatten och avlopp. Vid behov kan ett program upprättas 
innan detaljplanen tas fram, där kommunen sätter upp utgångspunkter och målsättningar med 
detaljplanen, och som kan lämnas synpunkter på i ett programsamråd.  

3. Kommunen hämtar in åsikter under ett samråd 

Samråd genomförs där fastighetsägare, hyresgäster, Länsstyrelsen, myndigheter med flera har 
möjlighet att lämna synpunkter på planförslaget. 

4. Kommunen ställer ut förslaget för granskning 

Efter att kommunen gjort eventuella ändringar till följd av samrådet ställs planförslaget ut för 
granskning. Planförslaget ska finnas tillgängligt för granskning i minst två veckor som standard, om 
inte alla är överens om förslaget. Synpunkter som lämnar in sammanställs i ett 
granskningsutlåtande.  

5. Detaljplanen antas  

Kommunfullmäktige antar detaljplanen efter att granskningstiden har gått ut. I enklare fall kan 
kommunstyrelsen eller miljö- och byggnämnden anta en detaljplan. 

 
9 Årsredovisning 2024. Beslutad av KS 2025-04-03 § 91. 
10 Kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023�t2026. Antagen av KS 2023-03-02 § 71.  
11 Boverket (2020). Guide för detaljplaneprocessen. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/kommunal-planering/detaljplanering/guide-detaljplan/. 
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6. Detaljplanen kan överklagas  

Kommunens beslut kan därefter överklagas till mark- och miljödomstolen av berörda aktörer som 
har lämnat skriftliga invändningar under samråd eller granskning. Överklagan kan göras inom tre 
veckor efter det att kommunen meddelar att detaljplanen är antagen.  

7. Detaljplanen börjar gälla 

Om ingen har överklagat planen vinner detaljplanen laga kraft och börjar gälla efter att tiden för 
överklagan har passerat. Om detaljplanen har överklagats vinner den antingen laga kraft, eller 
upphävs, när mark- och miljödomstolen eller högre instans avgjort ärendet.  

8.1.2 Kommunens detaljplaneprocess 

Ulricehamns kommun detaljplaneprocess beskrivs på kommunens hemsida12 och består av fem 
delmoment: Uppstart, Samråd, Granskning, Antagande och Laga Kraft. Som stöd i handläggningen av 
detaljplaner har förvaltningen upprättat en handbok för detaljplaneprocessen.13 När planhandboken 
har fastställts framgår inte av dokumentet. Handboken innehåller rutiner, checklistor och mallar för 
olika aktiviteter inom ramen för detaljplaneprocessen, och syftar till att ge stöd i arbetet med att ta 
fram detaljplaner. Av handboken framkommer följande nio steg:  

�x Planbesked/Planuppdrag 

Här framgår checklistor över vad olika roller ska göra vid tilldelning av planuppdrag och planbesked, 
samt var information om planområdet ska inhämtas. Om utredningen tar mer än fyra månader ska 
exploatören meddelas. Planarkitekten som tilldelats planuppdraget tar fram en uppdragsbeskrivning 
efter avstämning med berörd initiativtagare. Planarkitekten skriver delegationsbeslut för 
planuppdrag som godkänns av sektorchef som även beslutar var i planprioriteringslistan planen ska 
hamna. Sektorchef ger också uppdrag om att starta planarbetet. Planarkitekten ska kalla till ett möte 
med arbetsgruppen när denne blivit tilldelad ett planbesked. I arbetsgruppen ingår representanter 
från:  

- Samhällsplanerare 
- Bygg 
- Exploatering 
- Funktionsansvarig Kart och Mät 
- Funktionsansvarig Trafik och gata 
- Miljö 
- UEAB, el, fjärrvärme, VA 
- Stadsarkitekt 
- Eventuellt någon mer, t.ex. park och skog, fastighet, lärande, välfärd.  

Bygglovssidan finns representerad i detaljplaneprocessen genom att en bygglovshandläggare bjuds 
in att delta i den arbetsgrupp som sätts samman i respektive detaljplanearbete. Tjänstemännen har 
inom ramen för detaljplaneprocessen tillgång till juridisk kompetens internt hos framför allt 
bygglovsstrateg och kommunjurist. Därtill finns upphandlad juridisk vägledning i form av 
rättsdatabas. Efter möte med arbetsgruppen stämmer planarkitekt av med enhetschef huruvida 
beslut om planbesked ska tas på delegation av sektorchef eller om beslutet ska tas av politiken. 
Under steget framkommer också planassistentens uppgifter i samband med initierat planuppdrag 
och planbesked.  

�x Planavtal 

 
12 https://www.ulricehamn.se/bygga-bo-och-miljo/samhallsutveckling/oversiktsplan-och-detaljplanering/planprocessen 
13 Handbok detaljplaneprocessen. 
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Här framgår vilka roller som ska vara involverade i att skriva planavtal, samt hur avtalet ska skickas 
ut för signering. Det framgår också administrativa uppgifter som inom ramen för detta steg ska 
genomföras av planassistent.  

�x Planstart 

Under detta steg framgår checklista för tjänsteperson som startar ett planarbete, att göra inför och 
efter uppstartsmöte samt vilka som ska bjudas in till uppstartsmöte. Minst en representant av 
följande funktioner ska bjudas in till uppstartsmöte: Stadsarkitekt, Funktionsansvarig Kart och mät, 
Samhällsplanerare, Bygg, Funktionsansvarig Trafik och gata, Miljö, UEAB/el/fjärrvärme/VA, 
Säkerhetssamordnare, Bebyggelseantikvarie, Mark- och exploateringsingenjör. Därtill listas 
ytterligare funktioner som kan vara aktuella att bjuda in till uppstartsmöte. Under detta steg beskrivs 
också vilka utredningar och undersökningar som alltid ska göras, och kan vara aktuella att göra, samt 
hur tjänstepersonen går till väga i detta. Inom ramen för planstart genomförs också en undersökning 
av betydande miljöpåverkan. Om förvaltningen är relativt säker på att planen inte innebär 
betydande miljöpåverkan skickas undersökningen med till Länsstyrelsen i samband med samråd. Om 
det är en mer komplicerad plan där förvaltningen är osäker på om den kan leda till betydande 
miljöpåverkan genomförs ett undersökningssamråd, där kommunen stämmer av frågor med 
Länsstyrelsen tidigt, innan samråd. Planarkitekten ska inom ramen för detta steg också börja skriva 
en planbeskrivning, utifrån en planbeskrivningsmall som hänvisas till i handboken.  

�x Samråd 

Inom ramen för detta steg beskrivs vad som ska göras innan samråd, samt hur processen ska 
genomföras beroende på om det rör sig om begränsat förfarande eller standardförfarande. Inom 
ramen för detta steg genomförs en interngranskning av planhandlingarna under två veckor. Innan 
planen skickas ut för interngranskning ska biträdande planarkitekt läsa igenom handlingarna. I 
interngranskningen innan samråd skickas handlingarna till: 

- Stadsarkitekt 
- Samhällsplanerare 
- Representant mark och exploatering 
- Representant miljö 
- Representant UEAB 
- Representant bygg 
- Representant Trafik och gata 
- GIS-avdelning 
- Bebyggelseantikvarie 
- Eventuellt någon ytterligare från arbetsgruppen. 

�s�]���������P�Œ���v�•���š���(�‚�Œ�(���Œ���v�������Z�
�o�o�•�����š�š���_�(�‚�Œ�•���u�Œ�
���_���(�‚�Œ�����š�š���l���v�v�������À���}�‰�]�v�]�}�v���v�U���(�‚�Œ�����š�š���µ�š�Œ�‚�v�����}�u��
processen kan fortsätta enligt begränsat förfarande. I så fall ska en blankett för godkännande tas 
fram och skickas med vid samråd. Det framgår under detta steg att sektorchef har delegation på att 
godkänna att ett planförslag går ut på samråd när det gäller begränsat förfarande eller 
standardförfarande. Vid utökat förfarande ska planförslaget lyftas till kommunstyrelsen som 
godkänner beslut om samråd. 

�x Granskning  

Här framgår hur tjänstepersonen ska ta vidare ärendet när samrådstiden är slut, beroende på vilken 
typ av förfarande det rör sig om. När samrådstiden är slut ska planarkitekten upprätta en 
samrådsredogörelse där synpunkter som kommit in bemöts. Vid begränsat förfarande där förslaget 
godkänts av samrådskretsen hålls ingen granskning. Om Länsstyrelsen i samrådet har yttrat sig om 
undersökningen om betydande miljöpåverkan ska ett delegationsbeslut skrivas för betydande 
miljöpåverkan för godkännande av planchef. Innan planen går ut för granskning genomförs en 
interngranskning av planhandlingarna igen. Handlingarna går ut till samma funktioner som innan 
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samråd. Det framgår inom ramen för detta steg också vad tjänstepersonen ska göra inför granskning 
och när planen ska skickas på granskning, vilka roller som ska ta del av handlingarna, samt 
planassistentens uppgifter i samband med granskning.  

�x Antagande 

Under detta steg redogörs för vad som ska göras när granskningstiden är slut, med upprättande av 
granskningsutlåtande över de synpunkter som kommit in. Här beskrivs också vad som ska göras inför 
antagande av detaljplanen, samt när detaljplanen antagits. Även innan antagande genomförs 
interngranskning i två veckor, där samma funktioner som tidigare (i samband med samråd och 
granskning) får ta del av handlingar samt checklistor. Här framgår att kommunstyrelsen godkänner 
planen vid begränsat eller standardförfarande, samt kommunfullmäktige godkänner planen vid 
utökat förfarande. Inom ramen för detta steg framgår även planassistentens uppgifter, som bland 
annat består i att skicka meddelande om antagande, protokollsutdrag samt eventuellt 
granskningsutlåtande till alla som har rätt att överklaga (de som inte har fått sina synpunkter 
tillgodosedda i samråd/granskning), Länsstyrelsen, Lantmäteriet, Trafikverket, Västtrafik.  

�x Laga kraft 

Om Länsstyrelsen inte väljer att pröva planen, och inga överklaganden inkommer, får planen laga 
kraft. Inom detta steg framkommer en checklista över vad som ska göras när detaljplanen vunnit 
laga kraft. Vid behov hålls ett överlämningsmöte när detaljplanen är klar, mellan planarkitekt, kund 
och representanter från kommunen som kan ha åsikter om genomförandet av planen, till exempel 
mark och exploatering, bygglov, infrastruktur. Syftet är att tydliggöra förutsättningarna för projektet 
framåt för att underlätta för planarbetet och genomförandet framåt. Här kan även relevanta 
utredningar lämnas över till kunden, samt kontaktuppgifter framåt.  

�x Överklagande till mark- och miljödomstolen 

I detta avsnitt redogörs för vad handläggare och planassistent ska göra om detaljplanen överklagas. 
Om ett eventuellt överklagande godkänns har kommunen möjlighet att överklaga beslutet. Om 
kommunen väljer att inte överklaga beslutet upphävs hela eller delar av detaljplanen.  

�x Länsstyrelsens överprövning av detaljplan 

I detta avsnitt redogörs för vad som sker om Länsstyrelsen väljer att överpröva en detaljplan som 
kommunen antagit, och vilka uppgifter handläggare ska genomföra då. Beslut från Länsstyrelsen ska 
komma efter två månader. Länsstyrelsen kan då besluta att: godta planen, upphäva planen helt, 
besluta att planen får upphävas i en viss del om kommunen medger det.  

 

För varje steg i handboken för detaljplaneprocessen framgår vilka mallar, dokument och checklistor 
som är aktuella i respektive steg, vilka dokument som ska finnas sparade kopplat till varje steg, samt 
var och hur dessa ska sparas.  

I handboken beskrivs rutiner kopplat till respektive steg i detaljplaneprocessen. Av intervjuer 
framgår att handboken både fungerar som ett stöddokument som ser till att de följer lagar, regler 
och riktlinjer, och parallellt fungerar som ett verktyg för hur förvaltningen ska arbeta och vem som 
gör vad i de olika stegen av detaljplaneprocessen. Förvaltningen använder enligt uppgift i intervju 
både handboken samt andra checklistor och arbetsrutiner, som hänvisas till i handboken, för att se 
till att planprocessen är utformad och tillämpas i enlighet med gällande lagkrav och riktlinjer. Av 
handboken framgår att rutinerna knyter an till och överensstämmer med Boverkets riktlinjer för hur 
detaljplaneprocessen bör vara utformad. Handboken är inte beslutad, utan fungerar som en intern 
arbetsrutin. Några riktlinjer, mål eller interna styrdokument som är formulerade av politiken 
avseende hur man vill att detaljplaneprocessen ska se ut finns inte inom kommunen.  
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8.1.3 Bedömning  

Bedömningen bygger vi på att kommunens handbok för detaljplaneprocessen svarar upp mot 
Boverkets riktlinjer för hur detaljplaneprocessen bör gå till. I intervjuer framgår att handboken både 
fungerar som ett styrdokument för att se till att lagar, regler och riktlinjer följs, och parallellt som ett 
arbetsdokument för att specificera arbetsfördelning och checklistor.  

Några ytterligare riktlinjer, mål eller interna styrdokument avseende hur man vill att 
detaljplaneprocessen ska se ut från politiskt håll finns inte inom kommunen. Det saknas till viss del 
tydlighet i vad som krävs av detaljplaneprocessen utifrån lagar och förordningar. Vi ser ett värde i att 
stärka detaljplaneprocessen genom att se över behovet av politiskt beslutad stödjande 
dokumentation för hur detaljplaneprocessen bör se ut för att ta hänsyn till lagar och förordningar. Vi 
bedömer det även som viktigt att det av denna dokumentation framgår kommunstyrelsens mål och 
förväntningar på detaljplaneprocessen samt vilket resultat och effekter man vill uppnå. 

8.2 ÄNDAMÅLSENLIGHET OCH EFFEKTIVITET 

En utmaning som lyfts i intervjuer är ett missnöje med att detaljplaneprocessen tar för lång tid. Det 
handlar dels om att ärenden kan dra ut på tiden, men primärt om att förväntningarna från sökande 
är svåra att möta. Planbesked beviljas generellt, och positiva planbesked kan beviljas på delegation 
av sektorchef miljö och samhällsbyggnad.14 Under 2022, 2023 och 2024 gavs inga negativa 
planbesked, enligt egen statistik från förvaltningen.15 Men det kan ta lång tid därefter innan 
planstart och antagande. Därtill uppges missnöjet handla om att kommunen har svårt att leva upp 
till de förväntningar gällande tidsaspekten som många sökande har. Många sökande vill ha besked 
snabbt, och blir missnöjda med de förklaringar som kommunen ger till varför processen tar tid. I de 
fall då man behöver ändra ordningen på hanteringen av ärenden och prioritera om i planlistan så 
orsakar det också mycket irritation hos de sökande. Förvaltningen kommunicerar enligt uppgift i 
intervju i dagsläget att handläggningstiden som standard är 2 år. Men planarbetet kan ta mellan 1 år, 
eller upp till 5�t6 år, beroende på hur komplicerat ärendet är. Om en naturvärdesinventering ska 
genomföras blir handläggningstiden minst 1 år, eftersom fåglar och eventuella skyddsvärda arter 
behöver inventeras både vår och höst. Ärenden som behöver gå upp till kommunstyrelsen eller 
kommunfullmäktige blir det ofta lång väntetid på. Målsättningen är just nu enligt uppgift i intervju 
att förvaltningen ska färdigställa minst fem detaljplaner, samt starta upp sex nya detaljplaner, per år. 
Av uppgift16 framgår att åtta detaljplaner vann laga kraft under 2024. Under 2025 har hittills inga 
detaljplaner vunnit laga kraft vid tillfället för granskningen.  

I tabellen nedan framgår handläggningstid i Ulricehamns kommun jämfört med liknande kommuner: 

 

 
14 Delegationsordning för kommunstyrelsen. Reviderad av kommunstyrelsen 2025-05-28 § 159. 
15 Statistik från internt GANT-schema.  
16 E-post 2025-06-19. 

Vår bedömning är att det i allt väsentligt finns en detaljplaneprocess som innehåller relevanta 
delprocesser och aktiviteter och som tar hänsyn till lagar, förordningar och interna styrdokument. 

Vår bedömning är vidare att detaljplaneprocessen i allt väsentligt tillämpas som avsetts och 
efterlever gällande krav och riktlinjer. 
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2023 
Mediantid från planuppdrag till 
antagande under de senaste två 
åren, mediantid i månader 

Mediantid från samrådsstart till 
antagande under de senaste två 
åren, mediantid i månader 

Ulricehamns kommun 48 månader 15 månader 

Liknande kommuner* 47 månader 33 månader 

Figur: Mediantid för handläggning i Ulricehamns kommun jämfört med liknande kommuner. *Liknande kommuner utgörs 
av Höör, Karlskoga, Kumla, Mora, Simrishamn, Skara samt Vaggeryd. Källa: Kolada.  

Förvaltningen har nyligen infört ett nytt arbetssätt med en planprioriteringslista som de arbetar 
utefter, som bland annat ska bidra till en större tydlighet avseende handläggningstid. Alla inkomna 
ärenden är indelade i tre prioriteringar; prio 1, som rör kommunala detaljplaner eller större 
exploateringsområden som möjliggör för flertalet bostäder, prio 2 ärenden som befinner sig i 
storleksordning mellan prio 1 och 3, till exempel mindre industrier, samt prio 3, som gynnar endast 
en individ eller tomt. Inom det tidigare arbetssättet arbetade förvaltningen med utgångspunkt i 
dessa tre prioriteringsgrader. Det nya arbetssättet innebär att man utgår från ett GANT-schema där 
alla planarkitekter arbetar med några ärenden från varje kategori (prio 1-3) parallellt. Tanken är att 
företag/byggherrar/privatpersoner ska kunna se ungefär var de hamnar i GANT-schemat med sin 
ansökan, för att få en bättre och mer transparent uppskattning över när deras ärende kommer 
hanteras. GANT-schemat tas upp i kommunstyrelsen två gånger per år för omprioriteringar.17 Ett mål 
med det nya arbetssättet med GANT-schemat är att effekten av eventuella omprioriteringar som 
behöver göras ska bli tydligare för inblandade parter. I handboken för detaljplaneprocessen18 finns 
hänvisning till planprioriteringslistan, och beskrivningar av när tjänstepersoner ska använda denna.  

Av sammanträdesprotokoll 2024-11-28 § 264 framgår kommunstyrelsens prioriteringar mellan olika 
�‰�o���v���Œ���v�����v�W���_�W�o���v���Œ���•�}�u���l�}�u���]�v���Œ���Œ�����}�•�š�������Œ���}���Z���l�}�u�u�µ�v���o���•���Œ�À�]�������‰�Œ�]�}�Œ�]�š���Œ���•���Z�‚�P�Œ�������v��
planuppdrag där endast en av de två ingår. Prioritering mellan ärenden för lokaler till kommunal 
service prioriteras även baserat på lokalförsörjningsplanen samt baserat på den planerade åtgärdens 
storlek, där projekt med störst samhällsnytta prioriteras högst. Nuvarande situation kring 
kommunalt markinnehav gör att vissa uppdrag får en lägre prioritet. Prioriteringen tar även hänsyn 
till efterfrågan på ny industrimark, planer som genererar fler arbetstillfällen och verksamhetens egna 
�Œ���•�µ�Œ�•���Œ�_�X19 

En ytterligare utmaning handlar om att det finns en stor mängd utdaterade detaljplaner i 
kommunen. Miljö- och byggnämndens presidium lyfter i intervju att en mycket stor mängd äldre 
detaljplaner i kommunen utgör ett problem. Kommunen har nyligen ändrat arbetssätt för mindre 
korrigeringar i äldre, befintliga detaljplaner.20 En antagen detaljplan har en genomförandetid på fem 
eller tio år, men gäller tills vidare tills den ändras eller upphävs. Mindre ändringar i befintliga 
detaljplaner har tidigare tagit mycket tid att genomföra. Nya arbetssätt innebär att man snabbt kan 
ändra egenskapsbestämmelser på plankartan, till exempel ändra innebörd på viss mark eller ändra 
byggnadshöjder. På så vis behöver inte hela detaljplanen ändras utan mindre korrigeringar kan 
genomföras snabbare, och mer kan då också beslutas på delegation. Både verksamhet och nämnden 
instämmer i att detta är en positiv förändring i arbetssätt.  

 
17 Sammanträdesprotokoll KS 2024-05-30 § 151, 2024-11-28 § 264 samt 2025-05-28 § 153.  
18 Handbok detaljplaneprocessen. 
19 Protokoll KS 2024-11-28 § 264.  
20 Rutin för planändring, giltig från 2025-03-18.  
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8.2.1 Bedömning  

Vi noterar att det är en utmaning att detaljplaneprocessen inte möter förväntningarna från de som 
ansöker. Samtidigt visar statistik att kommunens handläggningstider motsvarar eller överträffar 
liknande kommuner. Nya arbetssätt har implementerats för ökad transparens avseende 
handläggningstider, tydligare prioriteringar av ärenden, samt för att enklare genomföra mindre 
korrigeringar i äldre detaljplaner. Omprioriteringar i planprioriteringslistan tas upp i 
kommunstyrelsen två gånger per år.  

8.3 UNDERLAG FÖR LOVGIVNING 

Efter att kompletta handlingar har lämnats in för ett bygglovsärende ska bygglovsansökan 
handläggas inom 10 veckor.21 Miljö- och byggnämnden och förvaltningen bedömer enligt uppgift i 
intervju att de generellt klarar tidsfristen, och att längre handläggningstider ofta beror på att de 
initialt inkomna handlingarna behöver kompletteras.  

I tabellen nedan framkommer handläggningstiden från komplett ansökan i Ulricehamns kommun år 
2024, jämfört med liknande kommuner.  

2024 
Handläggningstid (median) från när ansökan 
betraktas som fullständig till beslut för bygglov för 
nybyggnad av en- och tvåbostadshus, antal dagar 

Ulricehamns kommun 28 dagar  

Liknande kommuner* 25 dagar 

Figur: Mediantid för handläggning i Ulricehamns kommun jämfört med liknande kommuner. *Liknande kommuner utgörs 
av Höör, Karlskoga, Kumla, Mora, Simrishamn, Skara samt Vaggeryd. Källa: Kolada.  

Det nya arbetssättet för att göra mindre korrigeringar i äldre, befintliga detaljplaner uppges i intervju 
som ett framsteg för samarbetet mellan förvaltningen och miljö- och byggnämnden. Tidigare kunde 
miljö- och byggnämnden känna sig nödgad att godkänna bygglov trots att dessa gick emot rådande 
detaljplan när det gällde gamla, utdaterade detaljplaner som man inte hunnit med att uppdatera. 
Efter att man infört det nya arbetssättet där detaljplaner kan revideras enklare, och flera frågor kan 
hanteras på delegation, så kan nämnden säga nej till ett bygglov i enlighet med detaljplanen men 
peka på att planen ska korrigeras i närtid och att personen därefter kan söka bygglov igen med 
bättre förutsättningar. Avgiften blir då mindre för den enskilda personen, och servicen bättre, och 
arbetssättet upplevs främja samarbetet mellan nämnden och förvaltningen enligt uppgift i intervju. 
Detta är ett nytt arbetssätt som kommunen nyligen infört efter inspiration från en annan kommun, 
och det kommer ses över framöver. 

Utmaningen med flera äldre detaljplaner uppges också medföra en risk för orättvisa mellan lov inom 
samma detaljplan. Risken för orättvis lovgivning till följd av äldre detaljplaner har inte identifierats 
som en risk i kommunens internkontrollplan 2025.22 Svårigheten att bedöma likvärdigt utifrån äldre 
detaljplaner, och allteftersom lagstiftningen ändras, uppges dock finnas i Ulricehamns kommun 

 
21 Plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 27 §. 
22 Intern kontrollplan 2025. Beslutad av kommunstyrelsen 2025-05-28 § 158. 

Vår bedömning är vidare att utformningen och tillämpningen av detaljplaneprocessen i allt väsentligt 
är ändamålsenlig och effektiv och svarar upp mot kommunens förväntningar på processen.  
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liksom i många andra kommuner.23 Interngranskningen som genomförs i samband med samråd, 
granskning och antagande av detaljplan utgör ett verktyg för intern förankring och kvalitetssäkring i 
detaljplaneprocessen. Interngranskningen föregås av att biträdande planarkitekt läser igenom 
handlingarna. Bygglovshandläggarna arbetar därtill mycket med planbestämmelsekatalogen på 
Boverket.se för att bedöma så lika som möjligt. Vid svåra frågor eller bedömningar tas ärendet upp 
på ett gemensamt möte som kallas gemensam granskning, för att åstadkomma så enhetliga 
bedömningar som möjligt. Inom ramen för detta arbete går tjänstemännen även tillbaka och tittar 
på tidigare fattade beslut och eventuella rättsfall inom området för vägledning. Sektorchef miljö och 
samhällsbyggnad läser enligt uppgift24 besluten inför att dessa tas upp med nämnd, samt i vissa 
särskilda fall. I intervjuer uppges att förvaltningen också planerar att införa ett AI-verktyg i oktober 
2025 som ska vara till hjälp i framtagande av underlag och beslut. Roboten har skannat av 
kommunens styrdokument och lagtexter som berör detaljplaneprocessen och kommer enligt uppgift 
i intervju bidra till en jämnare prövning.  

Kommunen utbildar också fastighetsmäklare i kommunen så att dessa är informerade om regelverk 
och uppdaterade kring aktuella detaljplaner och bygglov.  

8.3.1 Genomgång av ett urval detaljplaner antagna under 2024 

I samband med granskningen har genomgång gjorts av ett urval detaljplaner som antagits under 
2024. I samband med granskningen har vi fått uppgift om att inga detaljplaner hittills antagits under 
2025. Följande detaljplaner har gåtts igenom: 

�x Del av Ubbarp 8:16 �t Rönnåsens industriområde, etapp 2 
Detaljplanen antogs 2024-04-25 och utökat planförfarande enligt 5 kap § 7 plan- och 
bygglagen var aktuellt. Syftet med detaljplanen är en utvidgning österut för Rönnåsens 
industriområde med ytkrävande verksamheter, industri samt detaljhandel med skrymmande 
varor och livsmedel. Det framgår att Rönnåsens industriområde har en viktig roll för 
utvecklingen av näringslivet i kommunen.  
 
Detaljplanen avviker från kommunens översiktsplan, därför tillämpas ett utökat förfarande. 
Området är i översiktsplanen utpekat för industri, verksamheter och detaljhandel med 
skrymmande varor, detaljhandel med livsmedel behandlas inte i översiktsplanen. 
 
Detaljplanen innehåller även ytterligare information om geografiskt läge och areal, 
markägoförhållanden och processen i stort. Vidare framgår bl a genomförandetid, vad som 
gäller kring allmän plats, vad som gäller kring kvartersmark, illustrationsplan, motiv till 
detaljplanens reglering, administrativa bestämmelser, diverse frågor kopplat till 
genomförandet, diverse planeringsunderlag och planeringsförutsättningar samt 
konsekvenser. 
 

�x Tvingen 14 & 15 
Detaljplanen antogs 2024-03-07 och standard planförfarande enligt 5 kap § 7 plan- och 
bygglagen var aktuellt. Syftet med detaljplanen är att möjliggöra för ytterligare en bostad i 
befintlig komplementbyggnad på fastigheten Tvingen 15. Detaljplanen avser även att skydda 
fastigheternas kulturhistoriska värden från förvanskning och säkerställa att ny bebyggelse 
uppförs med hänsyn till platsens kulturmiljö. 

 
23 E-post 2025-09-23.  
24 E-post 2025-09-23.  



Granskning av detaljplaneprocessen |  Azets 

 

Page 16 of 19                                                                                                                                                                           

Det framgår vidare att området som omfattar fastigheterna Tvingen 14 och 15 sedan 
tidigare är detaljplanelagda för bostad. Detaljplanen innebär att fastigheterna Tvingen 14 
och 15 fortsatt kommer att ha användningen bostäder. Ett genomförande av detaljplanen 
innebär att befintliga komplementbyggnaden på Tvingen 15 kan göras om till bostadshus 
och att byggnaderna på fastigheterna Tvingen 14 och 15 skyddas från rivning och dess 
kulturmiljövärden säkras från förvanskning. För att ny bebyggelse ska anpassas till 
omgivningen och stadskärnans kulturmiljö reglerar planen placering, volym och utformning 
av den nya bebyggelsen. 
 
Detaljplanen innehåller även ytterligare information om geografiskt läge och areal, 
markägoförhållanden och processen i stort. Vidare framgår bl a genomförandetid, vad som 
gäller kring kvartersmark, motiv till detaljplanens reglering, administrativa bestämmelser, 
diverse frågor kopplat till genomförandet, diverse planeringsunderlag och 
planeringsförutsättningar samt konsekvenser. 
 

�x Ändring för Fridhemsområdet, gällande fastigheten Bogesund 1:223 
Detaljplanen vann laga kraft 2024-01-02 och begränsat förfarande enligt 5 kap § 18 plan- och 
bygglagen var aktuellt. Syftet med detaljplan för Fridhemsområdet, antagen 1995-06-29:  
 
�_�W�o���v���v�•���•�Ç�(�š�������Œ�����š�š���u�‚�i�o�]�P�P�‚�Œ�����µ�‰�‰�(�‚�Œ���v���������À�����}�•�š�������Œ���}���Z�����}�•�š�����•�l�}�u�‰�o���u���v�š���]�v�}�u��
�}�u�Œ�
�����š�X���W�o���v�(�‚�Œ�•�o���P���š���u�����P���Œ�����v���À���Œ�]���š�]�}�v�����À�����}�•�š�����•�š�Ç�‰���Œ���}���Z���µ�‰�‰�o�
�š���o�•���(�}�Œ�u���Œ�X�_�� 
 
Syftet med planändringen är att pröva markens lämplighet för att möjliggöra för bebyggelse 
av en bostad inom befintlig fastighet Bogesund 1:223. Gällande detaljplan möjliggör för 
användningen av bostad och stämmer överens med planändringens syfte. Dock utgörs 
fastigheten delvis av prickmark och naturmark, varför detaljplanen behöver ändras. 
 
Detaljplanen innehåller även ytterligare information om geografiskt läge och areal samt 
markägoförhållanden. Vidare framgår bl a genomförandetid, vad som gäller kring allmän 
plats, vad som gäller kring kvartersmark, motiv till detaljplanens reglering, 
planbestämmelser som utgår inom planändringsområdet, diverse frågor kopplat till 
genomförandet, diverse planeringsunderlag och planeringsförutsättningar samt 
konsekvenser. 

8.3.2 Bedömning  

Bedömningen bygger vi på intervjuer där det framkommer att nämnden och förvaltningen bedömer 
att de generellt klarar tidsfristen för bygglovshandläggning. Statistik bekräftar att 
handläggningstiden i kommunen under 2024 var i stort sett densamma som i liknande kommuner. Vi 
noterar att det uppdaterade arbetssättet för korrigering av äldre detaljplaner uppges ha främjat 
dialog och samarbete mellan förvaltningen och miljö- och byggnämnden. Vi konstaterar också att 
arbetssätt finns och är under utveckling för att  möta utmaningen med enhetliga bedömningar inom 
ramen för äldre detaljplaner. De detaljplaner som varit föremål för genomgång ovan är också 
föremål för de förändrade arbetssätt som införts inom förvaltningen som beskrivits ovan. Detta 

Vår bedömning är att detaljplaner i allt väsentligt innehåller tillräckliga underlag för att utgöra 
ändamålsenligt underlag för lovgivning. 
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gäller såväl det uppdaterade arbetssättet för korrigering av äldre detaljplaner som förändrade 
arbetssätt och utveckling för att möta utmaningen med enhetliga bedömningar inom ramen för 
äldre detaljplaner. 

8.4 UPPFÖLJNING 

Enligt uppgift i intervju sker på förvaltningsnivå kontinuerlig uppföljning och utvärdering av 
detaljplaneprocessen. Förutom interna processer för att utvärdera nya arbetssätt så tar 
förvaltningen också inspiration från andra kommuner. Bland annat har ett nätverk nyligen startats 
för planarkitekter i Sjuhärad25, för utbyte och samverkan. Enligt uppgift i intervju har förvaltningen i 
dagsläget en fungerande organisation kring detaljplaneprocessen med sex planarkitekter på plats 
vilket är positivt. En tidigare utmaning har varit en stor rotation på planarkitekter, vilket kan förlänga 
processerna när flera personer ska sätta sig in i ärenden, men detta har blivit bättre med tiden enligt 
uppgift i intervju.  

Inom ramen för granskningen har vi tagit del av statistik och uppföljning avseende 
handläggningstider, antal beslut om planbesked, antal antagna detaljplaner, andel planer som 
handläggs med standardförfarande, antal överklaganden samt kundnöjdhet. Denna statistik används 
enligt uppgift26 primärt för intern uppföljning inom förvaltningen samt för enkäter och rapportering 
till myndigheter. Statistiken kan också användas för att rapportera till politiken hur man ligger till, 
men detta sker enligt uppgift27 mer sporadiskt.  

Av protokollsgranskning framgår att miljö- och byggnämnden sporadiskt får information från 
förvaltningen om förvaltningens arbetssätt och detaljplaneprocessen. 2024-03-06 § 26 får nämnden 
information från planarkitekter om hur planfunktionen är organiserad och hur arbetet med planer 
går till. Här framgår bland annat antalet planarkitekter som finns hos plan- och 
exploateringsenheten, hur de arbetar, planprioriteringslistan och hur den används, samt att denna 
tas upp med kommunstyrelsen två gånger per år för att besluta om prioriteringsordning. 
Planarkitekterna går också igenom en detaljplan med nämnden, samt de olika planhandlingarna. På 
fråga från förtroendevalda diskuteras också detaljplaner vid detaljplanestridigt utgångsläge. Av 
protokoll 2024-04-03 § 40 framgår att nämnden tagit del av information samt utbildning. En del av 
detta är en diskussion om bygglov vid planstridigt utgångsläge. Nämnden får information om hur 
förvaltningen tagit inspiration från en annan kommun och att man planerar fortsätta arbetet för att 
hamna i framkant när det kommer till att korrigera detaljplaner där det är lämpligt. Man diskuterar 
här att det är att föredra att möjliggöra för små och snabbare ändringar av detaljplaner där det 
behövs, för att undvika lov som beviljas trots planstridigt utgångsläge. 2024-09-04 § 100 informeras 
nämnden om ett nytt arbetssätt kring detaljplaner vid bygglov, som ska startas igång. Målet är att 
arbetssättet ska ge mer information och göra det lättare för nämnden att fatta beslut. 2024-10-24 § 
120 informerar förvaltningen om möjligheten att genomföra mindre ändring av en specifik 
detaljplan.  

Av protokollsgranskning av kommunstyrelsens protokoll framkommer att kommunstyrelsen beslutar 
i planärenden avseende till exempel ändring av detaljplan28 eller att specifika detaljplaner skickas ut 
på granskning29 eller samråd.30 I maj31 samt november32 2024 lyfts planprioriteringslistan i 
kommunstyrelsen för prioriteringar för hösten 2024 respektive våren 2025. I maj 202533 lyfts 

 
25 Kommunerna som ingår i nätverket är Mark, Borås, Bollebygd, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn, Herrljunga. 
26 E-post 2025-09-23. 
27 E-post 2025-09-23. 
28 Se till exempel KS 2025-04-03 § 87.  
29 Se till exempel KS 2025-09-04 § 179.  
30 Se till exempel KS 025-04-30 § 118.  
31 Protokoll KS 2024-05-30 § 151.  
32 Protokoll KS 2024-11-28 § 264.  
33 Protokoll KS 2025-05-28 § 153.  
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planprioriteringslistan för hösten 2025. Utöver det framkommer av protokollsgranskning inte att 
kommunstyrelsen har erhållit uppföljning av till exempel uppdateringar i arbetssätt, planberedskap, 
handläggningstider, antalet antagna detaljplaner eller antal överklaganden.  

 

8.4.1 Bedömning  

Vi bedömer att kommunens detaljplanearbete endast delvis följs upp i kommunstyrelsen samt i 
miljö- och byggnämnden. Av protokollsgranskning framgår att miljö- och byggnämnden får viss 
uppföljning från förvaltningen om nya arbetssätt för att förbättra samarbete mellan förvaltning och 
nämnden, vilket bedöms som positivt. Nämnden erhåller dock ingen övrig uppföljning avseende 
detaljplaneprocessen, avseende till exempel planberedskap, planläggning eller överklagade planer. 

Vidare framgår av protokollsgranskning att kommunstyrelsen involveras i detaljplaneprocessen då 
planprioriteringslistan lyfts två gånger per år, men i övrigt inte erhåller uppföljning avseende till 
exempel planberedskap, planläggning eller överklaganden, eller interna arbetssätt inom ramen för 
detaljplanearbetet.  

 

  

Vår bedömning är att kommunens detaljplanearbete, exempelvis med avseende på planberedskap, 
tid för planläggning, samt överklagade planer endast delvis följs upp.  
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9 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om detaljplaneprocessen i kommunen är 
ändamålsenlig och effektiv. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att detaljplaneprocessen i kommunen i allt 
väsentligt är ändamålsenlig och effektiv.  

Se respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi miljö- och byggnämnden att:  

�x Regelbundet följa upp detaljplanearbetets olika delar i nämnden. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi vidare kommunstyrelsen att: 

�x Se över behovet av politiskt beslutad stödjande dokumentation för hur detaljplaneprocessen 
bör se ut för att ta hänsyn till lagar och förordningar och svara upp mot kommunens 
förväntningar. Det är även viktigt att det av denna dokumentation framgår de mål som 
kommunstyrelsen har kopplat till detaljplaneprocessen samt vilka resultat och effekter man 
vill uppnå.   

�x Utveckla uppföljning och analys av hur man ligger till inom detaljplaneprocessen, avseende 
till exempel planberedskap, tid för planläggning, överklagade planer.  

�x Regelbundet följa upp detaljplanearbetets olika delar i kommunstyrelsen.  

 

 

Datum som ovan 

Azets Revision & Rådgivning AB 

 

 

Liz Gard        Anders Petersson  

Certifierad kommunal yrkesrevisor & uppdragsansvarig  Certifierad kommunal yrkesrevisor 

 

Tove Berg 

Verksamhetsrevisor 
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1 SAMMANFATTNING 

Azets har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp 2022 års granskning av den 
samordnade investeringsprocessen i kommunen. 

Syftet med granskningen har varit att följa upp hur de rekommendationer som lämnats av 
kommunens revisorer i tidigare genomförd granskning beaktats av kommunstyrelsen. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen delvis beaktat de 
rekommendationer som lämnats av kommunens revisorer i tidigare genomförd granskning. 

Kommunstyrelsen har vidtagit åtgärder för några av de rekommendationer som lämnades i samband 
med föregående granskning. För de rekommendationer där åtgärder inte vidtagits, framgår att 
arbete pågår alternativt att det inte planeras vidtas några åtgärder. Den uppföljande granskningen 
visar emellertid att det för flera av rekommendationerna finns rutiner och arbetssätt som 
säkerställer en tillfredsställande arbetsprocess.  

I det följande redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga. 

För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt i 
revisionsrapporten. 

Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

�x Säkerställa att analyser genomförs för att säkerställa en hög genomförandegrad av 
investeringsprojekt 

 

 

 

 

Revisionsfråga  Bedömning  

Fastställa principer för investeringar Nej 

Integrera underhållsplaneringen och 
lokalförsörjningen med varandra samt säkerställa 
användandet av dessa underlag vid 
investeringsprioritering  

Endast delvis  

Ta fram en projektledningsmodell innehållande 
riktlinjer eller instruktioner för hur 
beslutsunderlagen i investeringsprojekten ska vara 
utformade, struktur för när återrapportering ska 
ske, samt vad återrapporteringarna ska innehålla 

I allt väsentligt 

Projektledningsmodellen kan även innehålla former 
för upphandling kopplat till projektstruktur/storlek 

Endast delvis 

Säkerställa en struktur för hantering av MKB-
projekt. 

Endast delvis 
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2 BAKGRUND  

Azets har av Ulricehamns kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp 2022 års granskning av den 
samordnade investeringsprocessen i kommunen. 

En viktig del i revisorernas arbete är att följa upp tidigare genomförda granskningar, där 
rekommendationer lämnats och/eller där det skett förändringar i verksamhet, organisation eller 
lagstiftning som kan medföra en ökad risk.  

I granskningen som genomfördes år 2022 framkom att det fanns behov av att utveckla hanteringen 
av investeringar och projekt för att få en fungerande, effektiv och ändamålsenlig process för 
hantering. Vidare framgick att det fanns behov av att formalisera utpekade arbetsprocesser för att 
minska personberoende, säkerställa intern kontroll och öka möjligheterna till god ekonomisk 
hushållning. 

3 SYFTE OCH REVISIONSFRÅGOR  

Det övergripande syftet är att följa upp hur de rekommendationer som lämnats av kommunens 
revisorer i tidigare genomförd granskning av den samordnade investeringsprocessen har beaktats av 
kommunstyrelsen.  

I uppföljningen redovisas revisionens rekommendationer och vi kommer att följa upp:  

- Vilka åtgärder kommunstyrelsen har vidtagit med anledning av respektive rekommendation.  
- Nuvarande status och eventuella förändringsarbeten som pågår/har genomförts med 

anledning av lämnade rekommendationer.  

Granskningen ska även besvara följande revisionsfråga:  

- Gör kommunstyrelsen analyser för att säkerställa en hög genomförandegrad av 
investeringsprojekt? 

4 AVGRÄNSNING 

Granskningen omfattar kommunstyrelsen. 

5 REVISIONSKRITERIER  

Vi har bedömt om kommunstyrelsen beaktat de förbättringsåtgärder som styrelsen beslutat om i 
enlighet med den ursprungliga granskningens rekommendationer. 

6 METOD  

Inledningsvis har vi tagit del av det svar som styrelsen lämnade avseende genomförd granskning, för 
att tydliggöra inriktningen på den uppföljande granskningen. Därtill har en granskning och analys 
genomförts av relevanta underlag som visar vilka åtgärder som kommunstyrelsen vidtagit avseende 
de rekommendationer som var ställda till styrelsen. Intervju har genomförts med sektorchef service 
och fastighetschef. Vi har även haft mailkorrespondens med samhällsbyggnadschef. 
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De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Rapporten är faktakontrollerad av samtliga intervjupersoner. 
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

Nedan redogörs för den tidigare granskningen som ingått i uppföljningen.  

I den redogörelse som framgår nedan ges först en beskrivning av den tidigare granskningen, följt av 
det som framgått av kommunstyrelsens svar på granskningen. Därefter följer en nulägesbeskrivning 
och beskrivning av vilka åtgärder och insatser som vidtagits för respektive tidigare avlämnad 
rekommendation, som verifierats genom revisionsbevis och uppgifter från berörda tjänstepersoner.  

7.1  Granskning av den samordnade investeringsprocessen 
Uppdraget att granska den samordnade investeringsprocessen ingick i revisionsplanen 2022. Syftet 
med granskningen var att bedöma om det fanns en ändamålsenlig och effektiv process för 
investeringar vid nybyggnation ur ett kommunövergripande perspektiv. 

Den samlade bedömningen som avlämnades i den tidigare granskningen var att Ulricehamns 
kommun behövde utveckla sin hantering av investeringar och projekt för att få en fungerande, 
effektiv och ändamålsenlig process. Vid tiden för granskningen bedömdes processen inte vara helt 
fungerande, effektiv eller ändamålsenlig. Vidare bedömdes det finnas behov av att formalisera 
utpekade arbetsprocesser för att minska personberoende, säkerställa intern kontroll och för att öka 
möjligheterna till god ekonomisk hushållning. Detta behövdes även för att möta lagkrav, så som vid 
förekomsten av MKB1-projekt och kommande behov som komplexare upphandlingar vid beslut om 
genomförande av större investeringsprojekt. 

De förbättringsområden som identifierades i samband med granskningen resulterade i fem 
avlämnade rekommendationer till kommunstyrelsen: 

- Fastställa principer för investeringar  
- Integrera underhållsplaneringen och lokalförsörjningen med varandra samt säkerställa 

användandet av dessa underlag vid investeringsprioritering  
- Ta fram en projektledningsmodell innehållande riktlinjer eller instruktioner för hur 

beslutsunderlagen i investeringsprojekten ska vara utformade, struktur för när 
återrapportering ska ske, samt vad återrapporteringarna ska innehålla.  

- Projektledningsmodellen kan även innehålla former för upphandling kopplat till 
projektstruktur/storlek.  

- Säkerställa en struktur för hantering av MKB-projekt. 

7.2 Svar på granskningen 
Sektor service lämnade i september 2022 ett svar på genomförd granskning. I svaret2 framgår 
följande: 

- Revisionens synpunkter rörande principer för investeringar kommer att ses över vid 
kommande revidering av riktlinjen för lokalresursplanering, lokalförsörjning och 
lokalanvändning.  

- Ett fastighetssystem är under implementering där underhållsplaneringen kommer att ingå 
och att underlaget kommer att vara en del i lokalförsörjningen och kunna användas vid 

 
1 MKB är en förkortning av Miljökonsekvensbeskrivning och handlar om bedömning av miljöpåverkan kopplat till planerad 
byggnation. 
2 Sektor service 2022-09-08 
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investeringsprioritering. Det pågår även ett arbete med att integrera underhållsplaneringen 
och lokalförsörjningen i samband med framtagandet av lokalförsörjningsplan. 

- En reviderad lokalprocess har tagits fram. Under hösten 2022 ska arbete påbörjas med att 
tydliggöra genomförande av projekt ytterligare genom bland annat mallar och arbetsrutiner. 
Där ska även framgå vilken information beslutsunderlagen ska innehålla, när återkoppling 
ska ske i projekten samt vilka dokument som ska finnas med vid ansökan om medel. 
Projekten ska ingå i det nya projektverktyget för en enklare översyn och dokumentation i 
projekten.  

- Det har fattats beslut om att kommunen vid stora och komplexa projekt ska gå in i 
samverkansentreprenad.  

- De lokalprojekt som kommunen har i sin planering kräver inte någon MKB, samt att om en 
MKB behövs så hanteras den i detaljplanearbetet. Det framgår att det vid lokalprojekt görs 
en bedömning av olika miljöaspekter som framöver skulle kunna inkluderas i det digitala 
projektverktyget. 

7.3 Uppföljning av rekommendationer 
Nedan presenteras en nulägesbeskrivning över pågående och genomförda aktiviteter, samt vilka 
åtgärder och insatser som vidtagits med anledning av respektive rekommendation sedan den 
tidigare granskningen.  

7.3.1 Rekommendation 1 
Rekommendationen avsåg att kommunstyrelsen skulle fastställa principer för investeringar. I 
intervju med sektorchef service samt verksamhetschef fastighet lyfts att rekommendationen inte 
varit tydlig, avseende vad principer för investeringar innebär och dess förväntade effekt i arbetet 
med investeringsprocessen.  

I den uppföljande granskningen görs en omformulering till principer för prioritering av investeringar, 
vilket exempelvis innebär om det finns stöd för att identifiera vilken typ av investering som ska 
prioriteras över en annan. Det framgår i intervju att principer för prioritering av investeringar inte 
används eller kommer att användas i investeringsprocessen. En anledning till detta uppges vara 
kommunens begränsade storlek.  

I kommunens styrdokument för lokalresursplanering, lokalförsörjning och lokalanvändning3 framgår 
att investeringar i nybyggnation endast ska göras om ett långsiktigt lokalbehov identifierats. I 
lokalprocessen4 beskrivs arbetsprocessen när ett lokalbehov uppstår. I underlaget finns även en bild 
bilagd som skildrar arbetsgången från att ett behov identifierats fram till beslut om hur det ska 
hanteras. När ett lokalbehov identifieras rapporteras detta via en e-tjänst, där berörd sektorchef tar 
del av underlaget och gör en första prioritering av huruvida lokalbehovet ska prioriteras. Därefter går 
det vidare till lokalberedningsgruppen som ansvarar för att ta fram ett förslag om prioritering mellan 
olika behov och önskemål om lokaler. Långsiktiga behov läggs in i lokalförsörjningsplanen som 
godkänns av lokalstyrgruppen och blir underlag inför investeringsbudgeten för kommande år. 
Politiskt beslut rörande budget för kommande år samt lokalförsörjningsplan och investeringsbudget 
fattas samtidigt. I intervju framgår en uppfattning om att politiken i regel fattar beslut i enlighet med 
de förslag som förvaltningen lägger fram rörande kommande nybyggnationer eller byggnationer.  

 

 
3 Ulricehamns kommuns lokalresursplanering, lokalförsörjning och lokalanvändning, Kommunstyrelsen 2020-02-03 
4 Lokalprocessen – från behov till färdig byggnad, Lokalstyrgrupp 2024-10-15 
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7.3.1.1 Bedömning  

Det framgår av uppföljningen att kommunstyrelsen inte har säkerställt att principer för investeringar 
fastställts. Vi konstaterar emellertid att det finns en struktur för processen vid 
investeringsprioritering, vilken vi bedömer skapar tillräckliga förutsättningar för att göra 
prioriteringar och fatta beslut om kommande investeringar.  

7.3.2 Rekommendation 2 
Rekommendationen avsåg att kommunstyrelsen skulle säkerställa att underhållsplaneringen och 
lokalförsörjningen integrerades samt att säkerställa att dessa användes som underlag vid 
investeringsprioritering.  

I samband med uppföljningen framgår att underhållsplanen och lokalförsörjningsplanen fortsatt är 
två separata dokument. I intervju framhålls att det inte finns planer på att integrera dessa och att de 
ses som två skilda dokument. Idag dokumenteras underhållsplaneringen i en Excel-fil, men det pågår 
ett arbete med att föra in underhållsplanen i kommunens projektledningssystem. Till exempel kan 
systemet generera snabbare listor över när i tiden som underhåll ska genomföras och när 
underhållet genomförts. Målsättningen är att detta arbete ska vara slutfört innan årsskiftet. 

Det framhålls att de som arbetar med underhållsplaneringen är väl insatta i lokalförsörjningsplanen. 
Detta är av vikt för att bland annat säkerställa att underhåll inte görs på en byggnad som är planerad 
att rivas kommande år. Om det i underhållsplaneringen framgår att det finns behov av att ersätta en 
byggnad, läggs objektet in i lokalförsörjningsplanen. Lokalförsörjningsplanen finns med som underlag 
i samband med kommunens budget och ekonomiska plan5, där det även framgår information om 
kostnader för planerat och eftersatt underhåll i kommunen.  

7.3.2.1 Bedömning  

Det framgår av uppföljningen att kommunstyrelsen inte har säkerställt att principer för investeringar 
fastställts. Vi konstaterar emellertid att det finns en struktur för processen vid 
investeringsprioritering, vilken vi bedömer skapar tillräckliga förutsättningar för att göra 
prioriteringar och fatta beslut om kommande investeringar.  

7.3.3 Rekommendation 3 
Rekommendationen avsåg att kommunstyrelsen skulle säkerställa att en projektledningsmodell 
skulle tas fram. Projektledningsmodellen skulle innehålla riktlinjer eller instruktioner för hur 

 
5 Budget 2025 och ekonomisk plan 2026–2027, Ulricehamns kommun n.d. 

Vår bedömning är att åtgärder inte har vidtagits med anledning av lämnad rekommendation 

Vår bedömning är att åtgärder endast delvis har vidtagits med anledning av lämnad 
rekommendation 
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beslutsunderlagen i investeringsprojekten ska vara utformade, struktur för när återrapportering ska 
ske, samt vad återrapporteringarna ska innehålla. 

I lokalprocessen framgår att beslutsunderlag i investeringsprojekt utformas genom 
uppdragsbeställningar och projektbeställningar. Uppdragsbeställningen skapas när ett behov tas upp 
i lokalförsörjningsplanen och syftar till att samla lokalbehoven och utvärdera handlingsalternativ. 
Den fungerar som ett beslutsunderlag för lokalstyrgruppen och kan leda till att projektet går vidare 
till investeringsbudget eller investeringsansökan. När uppdragsbeställningen är beslutad genomför 
verksamhet fastighet en behovsanalys som ligger till grund för kommande projektbeställning. En 
preliminär uppskattning av tidsplan och budget formuleras. Deltagare från verksamhet fastighet och 
från den verksamhet som berörs av projektet samverkar i detta steg och ska utmynna i en 
lokalförteckning.  

I nästa fas utformas en projektbeställning som innehåller mer detaljer om tider, ekonomi och 
projektmål. I samband med att beslut fattas om projektbeställningen fattas även beslut om 
investeringsmedel. När beslut fattats om projektbeställningen fattas även beslut om huruvida 
projektet ska ha en specifik styrgrupp. Utifrån projektbeställningen ansvarar verksamhet fastighet 
för systemhandlingarna6 och för att säkerställa att dessa samt övriga delar tas fram. Arbetet leder till 
en produktionsbeställning vilken innehåller en kalkyl utifrån systemhandlingarna tillsammans med 
beräkningar beträffande utgifter rörande drift, utemiljö, evakuering och eventuell rivning/sanering. I 
produktionsbeställningen ingår även en kortfattad teknisk beskrivning, mål för energi och miljö samt 
upphandlingsstrategi för aktuellt projekt. Kommunstyrelsen fattar beslut om 
produktionsbeställningen, därefter går projektet in i produktionsfasen. 

Återrapportering till Politiken 

I Riktlinjer för ekonomisk styrning av förvaltning och bolag7 framgår att kommunstyrelsen löpande 
ska följa det ekonomiska utfallet i beslutade investeringsprojekt. Ekonomiska uppföljningar sker 
tertialsvis till kommunstyrelsen. I lokalprocessen framgår att vid avvikelser från budget ska detta 
rapporteras och beredas i lokalstyrgruppen eller den specifika styrgruppen innan de beslutas 
politiskt.  

Inom sex månader efter att ett investeringsprojekt som överstiger 50 mnkr slutbesiktigats ska en 
slutredovisning genomföras till kommunfullmäktige. I intervju framgår att den första 
slutredovisningen av pågående projekt kommer att ske under hösten. Det framhålls att det kommer 
att tas fram en mall för hur slutredovisningen ska utformas och dess innehåll inför detta.  

I intervju framhålls att politiken har en större insyn i pågående projekt efter att mallarna för 
uppdragsbeställning, projektbeställning och produktionsbeställning tagits fram. I mallarna tydliggörs 
vilken information som ska ingå i de underlag som politiken tar del av och fattar beslut om. Det nya 
projektledningsverktyget Antura har också bidragit till en enklare översyn i projektet, där all 
information kopplad till investeringsprojekten läggs in.  

 
6 En systemhandling definierar och beskriver ett byggprojekts olika målsättningar och krav och ger en bild av det planerade 
byggprojektet. 
7 Kommunfullmäktige, 2022-12-15 
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7.3.3.1 Bedömning  

Vår bedömning är att det finns en projektledningsmodell som i allt väsentligt innehåller 
tillfredsställande instruktioner för hur beslutsunderlagen i investeringsprojekten ska vara utformade, 
samt information rörande när återrapportering ska ske och dess innehåll.  

7.3.4 Rekommendation 4 
Rekommendationen grundades i en bedömning om att former för upphandling och 
upphandlingsgenomförande beroende på projektkomplexitet samt projektstorlek kunde inkluderas i 
en ny projektledningsmodell.  

Det framhålls i intervju att det inte bedöms finnas behov av att ta fram en riktlinje eller former för 
hur upphandling bör se ut utifrån typ av projekt, detta då de projekt som genomförs är olika 
varandra samt att det endast handlar om ett fåtal projekt per år. I mallen för produktionsbeställning 
ska bland annat upphandlingsstrategi för aktuellt projekt fyllas i. Det ska framgå vilken 
entreprenadform samt ersättningsform som är lämplig för projektet, samt en rekommendation 
rörande om projektet bör bedrivas i partneringform.  

7.3.4.1 Bedömning  

Vi konstaterar att det inte tagits fram former för upphandling och upphandlingsgenomförande 
beroende på projektstruktur eller storlek. Vi noterar dock att det i projektledningsmodellen 
inkluderas information rörande upphandlingsstrategi anpassad efter det aktuella projektet, vilken vi 
bedömer som tillräcklig. 

7.3.5 Rekommendation 5 

Rekommendationen avsåg att kommunstyrelsen skulle säkerställa att en struktur för hantering av 
MKB-projekt tas fram för att få in miljöbedömningen vid nybyggnationer, samt att detta kunde 
integreras i kommunens projektledningsmodell. I svaret på granskningen framgick att kommunen 
inte haft några projekt som krävt MKB i sin planering.  

I samband med uppföljningen framgår att det är sektor miljö- och samhällsbyggnad som ansvarar för 
att göra en miljöbedömning i samband med att en ny detaljplan tas fram. I svar från sektorn framgår 
att en checklista används för att för att göra en bedömning om ett projekt kräver MKB i sin 
planering. Det framhålls att det sedan den tidigare granskningen år 2022 har förekommit ett projekt 
som krävt MKB. För detta ändamål har en extern konsult hyrts in som genomfört en MKB för det 
aktuella projektet. Enligt uppgift kommer framtida projekt att genomföras av miljö- och 
samhällsbyggnad.  

Det framgår att projektverktyget Antura används vid exploateringsprojekt men inte i arbetet med 
detaljplaner. Således förs det i dagsläget inte in bedömningar som rör olika miljöaspekter i 
lokalprojekt i projektledningsverktyget.  

Vår bedömning är att åtgärder i allt väsentligt har vidtagits med anledning av lämnad 
rekommendation 

Vår bedömning är att åtgärder endast delvis har vidtagits med anledning av lämnad 
rekommendation 
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7.3.5.1 Bedömning  

Vi konstaterar är att kommunen genomför miljöbedömningar i samband med detaljplaneprocessen, 
där eventuella behov av MKB kan identifieras. Vi bedömer att det vid tiden för uppföljningen inte 
finns någon framtagen struktur för hantering av MKB-projekt.  

7.4 Analyser kopplade till investeringsprojekt 
I samband med intervju framgår att det vid tiden för uppföljningen inte genomförs några analyser 
kopplat till en hög genomförandegrad av investeringsprojekt. Anledningen till detta uppges vara att 
det vid tiden för uppföljningen är flera äldre projekt som har startats upp och börjat genomföras. 
Med anledning av detta är det för tidigt för att genomföra analyser kopplade till en hög 
genomförandegrad av projekten. 

7.4.1.1 Bedömning  

Vår bedömning är att det vid tiden för granskningen inte genomförs några analyser för att säkerställa 
en hög genomförandegrad av investeringsprojekt.  

 

 

 

 

  

Vår bedömning är att åtgärder endast delvis har vidtagits med anledning av lämnad 
rekommendation 
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8 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 

Syftet med granskningen har varit att följa upp hur de rekommendationer som lämnats av 
kommunens revisorer i tidigare genomförd granskning beaktats av kommunstyrelsen. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen delvis beaktat de 
förbättringsåtgärder som styrelsen beslutat om i enlighet med den ursprungliga granskningens 
rekommendationer.  

Den uppföljande granskningen visar emellertid att det för flera av rekommendationerna finns rutiner 
och arbetssätt som säkerställer en tillfredsställande arbetsprocess.  

Utifrån genomförd uppföljning lämnar vi följande rekommendationer till kommunstyrelsen:   

- Säkerställa att analyser genomförs för att säkerställa en hög genomförandegrad av 
investeringsprojekt 
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Tjänsteskrivelse  Årsredovisning 2025 
Ulricehamns kommun  
Diarienummer KS-2026-00141 

Förvaltningens f örslag till beslut  
Kommunstyrelsens beslut:  
Årsredovisning 2025 fastställs och överlämnas till revisorerna.  

Kommunfullmäktiges beslut:  
Årsredovisning 2025 godkänns. 
 
Redovisningarna från kommunens bolag läggs till handlingarna.  

Sammanfattning  
Förvaltningen har upprättat årsredovisning för Ulricehamns kommun 2025. I 
årsredovisningen ingår utöver lagstadgade delar även personalekonomisk redovisning, 
investeringsredovisning, sektorernas och nämndernas verksamhetsberättelser. Som bilagor 
till konce rnredovisningen ingår årsredovisningarna från kommunens bolag: Ulricehamns 
Stadshus AB, Ulricehamns Energi AB och Stubo AB. 

Det ekonomiska resultatet för kommunen 2025 uppgår till 76,3 mnkr (2024: 66,1 mnkr). 
Resultatet är inte påverkat av några extraordinära poster, vilket innebär att resultatet 
exklusive extraordinära poster är 76,3 mnkr (2024: 61,6 mnkr).    

Investeringarna under 2025 uppgår till 413,8 mnkr (2024: 220,8 mnkr).  
 

Det ekonomiska resultatet 2025 innebär att kommunallagens (2017:725) balanskrav är 
uppfyllt.  
 

Ärendet  
Ulricehamns kommun �± Årsredovisning 2025 med bilagor.  

Kommunens ekonomiska resultat för 2025 uppgår till 76,3 mnkr.  
Det budgeterade ekonomiska resultatet för 2025 uppgår till 37,0  mnkr. Det ekonomiska 
utfallet är följ aktligen 39,3 mnkr högre än budgeterat. Totalt 11,8 mnkr över budget för 
verksamheterna inom kommunstyrelsens förvaltning. Finansförvaltningens positiva 
budgetavvikelse uppgår till 27,4 mnkr och revisionen redovisar 0,1 mnkr.  

Överskottet för finansförvaltn ingen beror framför allt  på överskott gällande avskrivningar, 
kapitalkostnader och räntekostnader då investeringsnivån ej har varit i nivå med budgeterat.  
Samtidigt visar skatteintäkter lägre än budget då prognosen har försämrats under året.   
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Laglighet  
Ärendet innebär att kommunallagens (2017:725) och lagen (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR) krav på årsredovisning uppfylls.  
 

Ekonomi  

Det ekonomiska resultatet 2025 innebär att kommunallagens (2017:725) balanskrav är 
uppfyllt.  
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Bilaga 12 Revisionsberättelse 2025 Ulricehamns Stadshus AB 
Bilaga 13 Granskningsrapport 2025 Ulricehamns Stadshus AB 
Bilaga 14 Årsredovisning 2025 Ulricehamns Energi AB  
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Bilaga 17 Årsredovisning 2025 Stubo AB 
Bilaga 18 Revisionsberättelse 2025 Stubo AB 
Bilaga 19 Granskningsrapport 2025 Stubo AB 

 

Beslutet ska skickas till  
Kommunchef 
Ekonomi chef 
Revisorerna 
 

 

Gustaf Olsson 
Kommunchef 
 

Peter Skoglund 
Ekonomichef  
Kommunledningsstaben 



Sida 3 av 3 

  

 



1 

24969 

              Årsredovisning 

  



2 

Innehåll sförteckning  
Inledning  ........................................................................................................ 3 

Kommunstyrelsens ordförande  .............................................................................. 4 

1 Förvaltningsberättelse .............................................................................. 5 
1.1 Den kommunala koncernen ........................................................................... 6 
Politisk organisation och kommunala bolag 2025  ................................................ 6 
1.2 Översikt över verksamhetens utveckling ......................................................... 11 
1.3 Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning  ........................... 13 
1.4 Händelser av väsentlig betydelse .................................................................... 19 
1.5 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten ........................ 21 
1.6 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning .................................. 26 
1.7 Balanskravsresultat .......................................................................................... 58 
1.8 Väsentliga personalförhållanden .................................................................... 59 
1.9 Förväntad utveckling ....................................................................................... 72 

2 Finansiella rapporter  .............................................................................. 74 
2.1 Resultaträkning................................................................................................ 75 
2.1 Kassaflödesrapport ....................................................................................... 75 
2.2 Balansräkning ............................................................................................... 76 

3 Noter, upplysningar  ............................................................................... 77 
3.1 Noter, upplysningar  ...................................................................................... 78 

4 Driftredovisning  ..................................................................................... 89 
4.1 Driftredovisning  ............................................................................................ 90 

5 Investeringsredovisning  ......................................................................... 93 
5.1 Investeringsredovisning  ............................................................................... 94 

6 Verksamhetsberättelser .......................................................................... 99 
6.1 Kommunledningsstab ................................................................................. 100 
6.2 Sektor miljö och samhällsbyggnad ............................................................ 102 
6.3 Sektor välfärd .............................................................................................. 105 
6.4 Sektor lärande ............................................................................................. 108 
6.5 Sektor service ............................................................................................... 111 
6.6 Koncernföretag ............................................................................................ 114 
6.7 Nämnder  ....................................................................................................... 117 

7 Revisionsberättelse................................................................................ 119 
7.1 Revisionen ................................................................................................... 120 

 



3 

Inledning  
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Kommunstyrelsens ordförande  
 

Det är med glädje vi presenterar årsredovisningen för Ulricehamns kommun 
2025. Året sammanfattas av ansvarstagande, stabilitet och fortsatt utveckling. I 
ett ekonomiskt utmanande läge har vi haft ett tydligt fokus på ordning och reda i 
ekonomin samtidigt s om vi värnat kvaliteten i våra kärnverksamheter.  

Under året har vi tagit viktiga steg för att stärka kommunens långsiktiga 
förutsättningar, genom strategiska beslut inom samhällsbyggnad, näringsliv och 
hållbar utveckling för kommunen. Vi arbetar målmedvetet för att Ulricehamn ska 
vara en attraktiv kommun  att bo, leva och verka i, där trygghet, gemenskap och 
framtidstro står i centrum.  

Våra medarbetare gör varje dag avgörande insatser inom skola, omsorg och 
samhällsservice. Det är genom deras engagemang och professionalism som vi kan 
leverera välfärd med kvalitet, även när förutsättningarna förändras. Samtidigt är 
samarbetet med företag, föreningar och invånare en grundbult i vår utveckling.  

Jag vill rikta ett varmt tack till alla som bidrar till Ulricehamns fortsatta 
framgång. Tillsammans skapar vi en stabil grund för framtiden och bygger vidare 
på en kommun i ständig utveckling . 

 
 

 

  

 

Wi k tor Öberg  (M ), 

Kommunstyrelsens ordförande 202 5 
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1 Förvaltningsberättelse  
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1.1  Den kommunala koncernen   

Politisk organisation och kommunala bolag  2025 

 

 

Mandatfördelning  
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Förvaltningsorganisation Ulricehamns kommun 2025 
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Privata utförare  

Ulricehamns kommun anlitar privata utförare inom flera delar av den 
kommunala verksamheten. Privata utförare är klassificerad utifrån 10 kap 7 § 
kommunallagen (2017:725). Nedan presenteras de privata utförare  som under 
året har haft en omsättning mot Ulricehamns kommun som har väsentlig 
betydelse för kommunens verksamhet och ekonomiska ställning. Uppgifterna 
avser verksamhetsområdena vård och omsorg, transport samt teknisk 
verksamhet. 

 

�x Attendo Sverige AB  

�x Taxi Beställningscentral i Ulricehamns kommun AB  

�x Buss i Väst AB  

�x Tranemo Trädgårdstjänst AB 
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Redovisning av statlig annonsering  

Enligt EU:s mediefrihetsförordning (EMFA) ska offentliga aktörer årligen 
offentliggöra sina kostnader för statlig annonsering. Statlig annonsering innebär 
till exempel reklambudskap och informationskampanjer som görs på uppdrag av 
en offentlig aktör och som publiceras eller sprids i medier eller på 
onlineplattformar.   

Dessa uppgifter ska offentliggöras innan de lämnas in till Mediemyndigheten. 
Syftet är att stärka insyn i offentliga aktörers annonskostnader. Nedan framgår 
kostnader för statlig annonsering avseende perioden 8 augusti 2025 till och med 
31 december 2025 för den kommunala koncernen.  

Ulricehamns kommun  

Leverantör  Företagsgrupp  Totalbelopp (kronor)  

Bolagsverket �² Post och inrikes 
tidningar  

 1 313 

Gota Media 
Bonnier News 
AB 316 387 

Meta  113 548 

Dagens Samhälle Bonnier News 
AB 40 000 

Kommunalekonomernas förening  10 000 
Expohuset Media  4 469 
Lokalguiden Sverige AB  7 952 
Motorförarnas 
Helnykterhetsförbund   2 600 

Total   496 269 

Ulricehamns Energi AB 

Leverantör  Företagsgrupp  Totalbelopp (kronor)  

Gota Media 
Bonnier News 
AB 110 488 

Meta  3 512 
Filmstaden  15 245  
Expohuset Media  4 469 

Total   133 714 
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Stubo AB 

Leverantör  Företagsgrupp  Totalbelopp (kronor)  

Gota Media Bonnier News 
AB 

30 500 

Meta  226 

Total   30 726 
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1.2 Översikt över verksamhetens utveckling   
 

      
      

Koncernen  2025 2024* 2023 2022 2021 
      

Årets resultat, mnkr  107,1 84,9 93,6 109,4 142,7 

Årets resultat exkl. extraordinära  poster, mnkr  107,1 80,4 121,4 109,4 145,7 
      

Totala tillgångar, mnkr  4 289,1 3 886,4 3 558,4 3 246,2 3 081,3 

Omsättningstillgångar, mnkr  376,3 380,7 321,2 300,0 392,3 

Anläggningstillgångar, mnkr  3 910,8 3 503,6 3 234,9 2 943,8 2 686,4 

      

Totala skulder, mnkr  2 073,1 1 242,9 1 497,7 1 265,1 1 201,5 

Kortfristiga skulder, mnkr  414,2 407,5 370,5 380,0 336,5 

Långfristiga skulder, mnkr  1 527,8 1 242,9 1 127,2 885,1 865,0 

      

Soliditet,  % 51,7  54,4  57,0  59,8  59,7  

Soliditet inklusive samtliga pensionsåtaganden,  % 42,8 44,9 46,1 48,0 

 

45,7 

      
 

     
      
      
      

Kommunen  2025 2024 2023 2022 2021* 

      

Årets resultat, mnkr  76,3 66,1 70,4 69,7 103,4 

Årets resultat exkl. extraordinära  poster, mnkr  76,3 61,6 98,2 69,7 106,4 

Skatteintäkter, mnkr  1 349,9 1 302,2 1 282,0 1 218,8 1 157,7 

Personalkostnader, mnkr1   1 348,1  1 370,9 1 295,9 1 216,2 1 148,1 
      

Nettoinvesteringar, mnkr  413,8 220,8 219,1 203,1 113,9 

Självfinansiering av investeringar,  % 43,9 69,0 70,0 73,0 156,0 
      

Totala tillgångar, mnkr ** 3 439,8 3 000,6 2 773,0 2 841,6 2 391,8 

      

Kortfristiga skulder, mnkr  339,4 319,2 294,8 340,1 261,0 

Långfristiga skulder, mnkr  1 311,6 947,4 805,0 860,3 574,0 

      

Soliditet,  %** 51,4 54,8 59,3 63,0 63,2 

Soliditet inkl. samtliga pensionsåtaganden, exkl. internbank  % 51,3 53,7 59,0 64,3 59,1 

      

Kommunal skattesats, % 21,05 21,05 21,05 21,05 21,05 

      

Folkmängd 24 954 24 985 25 087 25 108 24 898 

      

Antal brukare inom Välfärd *** 2 021  1 897  1 889  1 813  1 740 

Antal barn och elever från förskola till gymnasiet  4 936 5 161 5 141 4 996 5 197 

Antal beviljade bygglov  152 183 155 210 366 

Antal planuppdrag 49 49 46 44 45 

      

 

*2021 års siffror har justerats avseende korta skulder och kassa & bank mot f öregående års årsredovisning då 
redovisningen avseende dessa har justerats under året och därav har även 2021 års siffror justerats .  

**Omräkning av nyckeltal för soliditet och balansomslutning avseende finansiell leasing har endast räknats 
om för år 2022-2024. 

*** Siffror för 2020 -2023 har uppdaterats då det tidigare har visat ett för lågt antal.  
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Kommunens ekonomi visar ett fortsatt positivt resultat under hela perioden 
2021�±2025, även om nivån varierar. Efter ett mycket starkt resultat 2021 ligger 
resultatet relativt stabilt mellan 66 och 76 mnkr de senaste åren. Resultatet för 
2025 uppgår till 76,3 mnkr. Skatteintäkterna har ökat från 1,2 miljarder 2021 till 
drygt 1,3 miljarder 2025, men personalkostnaderna har vuxit i ungefär samma 
från 1,2 miljarder till 1,4 miljarder. Det innebär att en allt större del av 
intäktsökningen äts upp av kostnadsutvecklingen. 

Investeringsnivån har stigit kraftigt under perioden och når 2025 413,8 mnkr, att 
jämföra med 113,9 mnkr år 2021. Den höga investeringstakten har inneburit att 
självfinansieringsgraden fallit från starka 156 procent 2021 till 43,9 procent 2025, 
vilket inne bär att en allt större del av investeringarna finansieras med lån. Detta 
återspeglas också i skuldsättningen. De långfristiga skulderna har mer än 
fördubblats från 574,0 mnkr 2021 till 1 311,6 mnkr 2025. Det är i huvudsak från 
2024 som låneskulden är utökad för kommunens räkning. De andra åren är 
låneskulden utökad för de kommunala bolagens skull. Samtidigt har de totala 
tillgångarna vuxit men i hög grad genom lånefinansiering.  

Den ökade skuldsättningen och investeringsnivån har successivt minskat 
soliditeten, som minskar  från cirka 63 procent 2021 till cirka 51 procent 2025. 
Även soliditeten inklusive pensionsåtaganden utvecklas i samma riktning. 
Skattesatsen har varit oförändrad hela perioden på 21,05 procent.  

Mellan 2021 och 2025 ligger invånarantalet i Ulricehamns kommun relativt 
stabilt kring 25 �×000 personer. Under 2025 minskar befolkningen med 31 
personer och uppgår vid årets slut till 24 �×954 invånare. Befolkningsförändringen 
förklaras av ett negativt födelsenetto på �±65 personer, vilket delvis motverkas av 
ett positivt flyttningsnetto på +38  personer. Årets variationer förklaras främst av 
förändringar i flyttströmmarna. I maj ökar befolkningen tydligt till följd av ett 
starkt flyttningsöverskott, medan augus ti står för årets största nedgång på grund 
av ökad utflyttning i kombination med födelseunderskott. I november noteras 
åter en markant ökning, driven av ett positivt flyttningsnetto.  

Verksamhetsvolymerna i sektor välfärd har ökat betydligt  med fler brukare inom 
vård och omsorg och det är ett relativt konstant antal barn och elever. 
Bygglovsstatistiken visar däremot en tydlig nedgång från höga nivåer 2021 till 
betydligt lägre nivåer 2024 �±2025, vilket speglar en svagare bygg- och 
bostadsmarknad. 

Sammanfattningsvis uppvisar kommunen goda resultat och växande intäkter, 
men även en utveckling med ökande kostnader, höga investeringar, fallande 
självfinansieringsgrad och en markant ökning av låneskulden, vilket 
sammantaget minskar  soliditeten och ökar den finansiella risken  inför 
kommande år. 
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1.3 Viktiga förhållanden för resultat och  
ekonomisk ställning   

Under 2025 har Ulricehamns kommuns ekonomiska resultat och finansiella 
ställning påverkats av flera nationella och sektorsspecifika faktorer. Den svenska 
ekonomin har präglats av ett svagt konjunkturläge, där lågkonjunkturen har 
kvarstått under hela året. Denna utveckling har medfört att skatteunderlagets 
tillväxt nationellt har varit dämpad, vilket i sin tur har minskat  kommunens 
intäktsutrymme.  
 
Intäktsutveckling och demografiska förutsättningar  

Nationellt har perioden kännetecknats av en låg befolkningstillväxt. Enligt 
analyser som bygger på kommunernas samlade underlag har minskat 
barnafödande, låg invandring och högre utvandring bidragit till en historiskt låg 
folkökning i landet.  

Denna utveckling har speglat sig även i Ulricehamn. Under 2025 har 
befolkningen minskat med 31 invånare från 24 985 till 24 9 54. Antalet barn i 
förskola har minskat och prognoserna visar att antalet barn kommer att fortsätta 
minska under de kommande åren. Samtidigt har andelen äldre ökat, vilket 
innebär ökade behov inom äldreomsorgen. 

Den svaga nationella befolkningsutvecklingen har också påverkat kommunens 
intäkter. Ulricehamn har fått 10,4 mnkr lägre i skatteintäkter och kommunal 
utjämning  än budgeterat, vilket främst beror på den dämpade nationella 
tillväxten.  

Vidare har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) påpekat att de generella 
statsbidragen inte har värdesäkrats i tillräcklig omfattning i relation till 
kommunernas kostnadsutveckling, samtidigt som en stor del av statens 
finansiering har skett genom riktade statsbidrag med låg förutsägbarhet. Detta 
har begränsat kommunernas ekonomiska handlingsutrymme och försvårat den 
långsiktiga planeringen 

 

Kostnadsutveckling och verksamhetspåverkan  

Kommunsektorn som helhet visar tydligt ökande kostnader inom socialtjänst, 
infrastruktur  och äldreomsorg. I Ulricehamn har den nationella utvecklingen inte 
synts på samma sätt. Kostnaderna inom både socialtjänst och äldreomsorg har 
minskat i jämförelse med 2024. För socialtjänsten har minskningen berott på att 
verksamheten har tagit emot flera riktade statsbid rag som har finansierat delar av 
den ordinarie verksamheten.  

Inom äldreomsorgen har kostnadsnivån sjunkit jämfört med 2024, vilket framför 
allt har berott på att verksamheten hade ett stort budgetunderskott 2024 och att 
en anpassning till budgeten för 2025 har genomförts. Antalet årsarbetare har 
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minskat med 18 mellan åren. Minskningen har också berott på svårigheter att 
rekrytera personal till äldreomsorgen.  

Ulricehamn har behövt fortsätta arbetet med verksamhetsanpassningar, 
effektiviseringar och i vissa fall strukturella förändringar för att säkerställa att 
kostnadsnivån inte ökar snabbare än intäktsnivån.  

 

Investeringar och finansiell ställning  

Kommunernas investeringar har under flera år legat på historiskt höga nivåer, 
bland annat för att möta ökade behov inom VA, samhällsbyggnad och 
äldreomsorg.  

För Ulricehamns del har investeringsutfallet ökat kraftigt från cirka 200 mnkr 
per år under 2022�±2024 till cirka 400 mnkr under 2025. Den högre 
investeringsnivån har krävt en nyupplåning på cirka 200 mnkr, medan 
resterande del har självfinansierats genom kommunens egna medel. 

Investeringsnivån har varit lägre än budgeterat, främst på grund av att flera 
projekt har blivit försenade. Detta har inneburit att kapital - och räntekostnaderna 
har blivit cirka 27 mnkr lägre än budgeterat. 

Investeringsnivåerna förväntas förbli höga fram till 2031, vilket kommer att 
medföra ytterligare upplåning. Det högre ränteläget i kombination med ökande 
skuldnivå har försämrat kommunens räntenetto, vilket ligger i linje med den 
utveckling som synts nationellt där kommunkoncernernas räntenetto har 
försvagats sedan 2022.  

Denna utveckling försämrar det ekonomiska resultatet och medför att 
kommun en behöver arbeta aktivt med låneportföljer, likviditet och långsiktig 
investeringsplanering.  

 

Sammantagen bedömning  

De nationella ekonomiska förutsättningarna med svag konjunktur, dämpad 
utveckling av skatteunderlaget, ökade verksamhetskostnader och höga 
investeringsnivåer har även påverkat Ulricehamns kommun. För att fortsatt 
upprätthålla en god ekonomisk hushållning o ch en stabil finansiell ställning har 
kommunen behövt fokusera på: 

�x prioritering och anpassning av verksamheter efter förändrade 
demografiska behov 

�x fortsatta effektiviseringar för att möta kostnadsökningarna  

�x långsiktig investerings- och finansieringsplanering  

�x löpande uppföljning och omställning av ekonomin i takt med förändrade 
nationella förutsättningar.  
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Ulricehamn  står i likhet med många andra svenska kommuner inför en period 
där tydliga prioriteringar, strukturella anpassningar och fortsatt ekonomisk 
styrning  är avgörande för att säkerställa balans mellan uppdrag, kvalitet och 
ekonomi. 

 

Risk och kontroll  

 

Lån 

Kommunen fungerar som internbank för bolagen inom koncernen. Kommunens 
låneskuld uppgår per 2025-12-31 till 1 130 mnkr, samtidigt som utlåningen inom 
kommunkoncernen, inklusive utlåning till bostadsrättsföreningen 
Ulricehamnshus nr 7 -Parkgården (där samtliga andelar ägs inom 
kommunkoncernen), uppgår till 737,7 mnkr.  

Den största delen av kommunens inlånade medel avser alltså vidareutlåning till 
bolagen. Kommunens egen andel har ökat under 2025 i samband med alla nya 
investeringar som utförs .  

Kommunens låneskuld, mnkr  

 

Utlåning till bolagen, mnkr  
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Finanspolicyn i Ulricehamns kommun anger ramar och riktlinjer för hur 
finansverksamheten i kommunen och bolagen inom kommunkoncernen ska 
bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsförvaltning och finansiering. 
Policyn är när det gäller finansieringssidan upprättad för att optimera balansen 
mellan finansiella risker och kostnader samt säkerställa betalningsförmåga på 
kort och lång sikt.  

För att begränsa refinansieringsrisken ska kapitalbindningen i den samlade 
låneportföljen spridas jämnt över tid. Upplåningsportföljen ska ha en 
genomsnittlig kapitalbindningstid på 1 �±4 år. Maximalt förfall inom 12 månader 
får uppgå till 50  %. Vid bokslutet 2025 har kommunen en genomsnittlig 
kapitalbindning på 3,1 år och ett förfall inom 12 månader på 16 %. 

För att begränsa ränterisken ska räntebindningstiden i låneportföljen spridas 
jämnt över tid. Upplåningsportföljen ska ha en genomsnittlig räntebindningstid 
på 1,5�±4 år. Maximalt förfall inom 12 månader får uppgå till 40  %. Vid bokslutet 
2025 har kommunen en genomsnittlig räntebindning på 3,1 år och ett förfall 
inom 12 månader på 16 %.  

Borgensåtagande 

Kommunens borgensåtaganden uppgår till 95,2 mnkr vid utgången av 2025 
(2024: 95,6 mnkr). Till största delen (86 mnkr) avser borgensåtagandet 
kommunens dotterbolag Ulricehamns Stadshus AB. 

Borgensåtaganden, mnkr  

 

Finansiella placeringar  

En viss del av kommunens likviditet är sedan länge avsatt till fondering för att 
�P�|�W�D���I�U�D�P�W�L�G�D���S�H�Q�V�L�R�Q�V�X�W�E�H�W�D�O�Q�L�Q�J�D�U�����'�H�W���K�D�U���L�Q�W�H���D�Y�V�D�W�W�V���Q�n�J�U�D���´�Q�\�D�´���P�H�G�H�O���L��
portföljen under den senaste femårsperioden. Riktlinjer för placering av 
pensionsmedel i Ulricehamns kommun anger ramar och riktlinjer för hur medel 
avsatta för pensionsförpliktelser ska förvaltas i kommunen. I riktlinjerna anges 
bland annat i vilka tillgångar och med vilka limiter portföljens medel får placeras, 
hur ansvaret för förvaltningen fördela s och hur förvaltningen och dess resultat 
ska rapporteras. Under 2025 har placeringarna förvaltats enligt riktlinjerna och i 
en särskild bilaga till årsredovisningen redovisas portföljens resultat för 202 5. 
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Per 2025-12-31 uppgår det bokförda värdet på placerade medel avseende 
pensioner till 138,3 mnkr, vilket är samma nivå som marknadsvärdet på 
tillgångarna. Pensionsportföljens värde har under 202 5 gått ned med cirka 3 % 
(3,7 mnkr) mot föregående år, värdeförändringen har därmed påverkat resultatet 
negativt under detta år. 

Finansiella placeringar, mnkr  

 

Pensionsförpliktelser  

Ulricehamns kommun har totala pensionsförpliktelser om totalt 588,5 mnkr per 
2025-12-31. Den största andelen avser den delen som redovisas som 
ansvarsförbindelse, det vill säga pensioner intjänade före 1998. Utöver detta har 
Ulricehamns kommun tryggat en del av pensionsförpliktelsen i försäkring hos 
både KPA och Skandia om totalt 189,9 mnkr. Dessutom finns en mindre del av 
pensionsförpliktelserna redovisade som en avsättning och detta avser framför allt  
pensioner till förtroendevalda.  

Förvaltade pensionsmedel uppgår till 375,1 mnkr per 2 025-12-31 och i detta 
belopp ingår pensionsportföljen som redovisades på föregående sida om totalt 
138,3 mnkr. Detta innebär att återlånade  medel, skillnaden mellan förpliktelse 
och förvaltade pensionsmedel, för Ulricehamns kommun uppgår till 205,3 mnkr 
per 205-12-31. 

Konsolideringsgraden uppgår till  knappt 64 % vilket är en ökning mot föregående 
år dels på grund av att ett ökat värde av försäkringskapital hos KPA och Skandia 
samtidigt som förpliktelserna har minskat något.   
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Pensionsförpliktelser, mnkr  

   
Belopp i mnkr    

Kommunen          2025      2024 

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen  
 

  

Avsättning inkl. löneskatt  16,8 19,2 

Ansvarsförbindelse inkl. löneskatt  381,8 393,1 

Pensionsförpliktelse som tryggats i 
pensionsförsäkring 

 

  189,9 180,0 

Summa pensionsförpliktelser 588,5  
 

592,3  
 

 
  

Förvaltade pensionsmedel �² 
marknadsvärde  
 

  

Totalt försäkringskapital  
 

236,8 215,3 

varav överskottsmedel   8,1 4,1 

Finansiella placeringar avseende 
pensionsmedel 

138,3 142,0 

 
  

Summa förvaltade pensionsmedel 375,1  357,3  
   

Återlånade medel  205,3 235,0 

   

Konsolideringsgrad 63,7  % 60,3  % 
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1.4 Händelser av väsentlig betydelse  
Investeringar och finansiell påverkan  

Under året har flera av kommunens större investeringsprojekt fortsatt och 
påverkat både balansräkning och kassaflöde. Entreprenadarbeten vid Ryttershov, 
Björkåsskolan, det nya psykiatriboendet i Sanatorieskogen och gruppbostaden på 
Bergsäter har pågått. 

Upphandlingen av Gällstadgården har under året överprövats, vilket har försenat 
projektet än mer och därmed påverkat investeringskassaflödet. Efter avslutad 
rättsprocess har tilldelning kunnat ske. Ett annat projekt som är försenat är 
kulturhuset som förväntas påbörjas under nästa år. Anledningen till förseningen 
är bland annat den rådgivande folkomröstningen som har ägt rum i mars 2025.  

Under året avbröts samarbetet med entreprenören för Rönnåsen etapp 2. 
Kommunen och entreprenören har därefter nått en uppgörelse avseende den 
uppkomna tvisten. Både uppgörelsen och relaterade juridiska kostnader har 
belastat årets resultat. Det finns krav riktade mot extern projektör, vilka bedöms 
som osäkra och ej ingår i årets resultat. Under hösten har en ny upphandling 
genomförts och en annan entreprenör har valts. Denna omstart har medfört 
förseningar i projektet, vilket påverkar kommunens investerings kassaflöde 
genom senarelagda utbetalningar. 

Kommunens investeringar i anläggningstillgångar har uppgått till 413,8 mnkr. I 
kommunen är de största pågående projekten Björkåsskolan (92,9 mnkr), 
Ryttershov (65,6 mnkr), reinvesteringar i fastigheter (42,9 mnkr), investeringar i 
IT -utrustning (21,5 mnkr), utbyggnad av det nya bostadsområdet i 
Sanatorieskogen (18,9 mnkr), kulturhus (16,8 mnkr) och ny gruppbostad på 
Bergsäter (15,5 mnkr).  

Självfinansieringsgraden är 44 procent, vilket visar att endast en mindre del av 
investeringarna har finansierats med överskott från den löpande verksamheten. 
En sådan nivå innebär att kommunen i hög utsträckning behövt extern 
finansiering, vilket krävs när kassaflödet inte räcker för a tt bära 
investeringsvolymen. För att möta finansieringsbehovet har kommunen 
genomfört en nyupplåning om 300 mnkr, huvudsakligen kopplad till årets 
investeringar.  

 

Verksamhetsrelaterade förändringar  
Den demografiska utvecklingen med färre födda barn har redan medfört 
minskade volymer inom förskolan  och en översyn av organisationen har pågått 
under året. En process kring övertalighet inför hösten 2026 har inletts. Antalet 



20 

inskrivna barn väntas fortsätta att minska kommande år och bedöms inom kort 
även påverka grundskolan och gymnasiet.  
Koncernbolag  

Ulricehamns Energi AB har under året genomfört omfattande investeringar, 
främst kopplade till uppstarten av det nya avloppsreningsverket. Projektet har 
krävt betydande resurser och bidragit till en hög investeringsnivå som påverkat 
såväl balansräkning som kassaflöde. 

Därutöver har bolaget gjort större investeringar i elnätet genom upphandling och 
påbörjad installation av ett nytt SCADA -system samt fortsatt utbyggnad av 
infrastruktur i Sanatorieskogen. Dessa satsningar har ökat 
anläggningstillgångarna och medfört högre avskrivningskostnader.  

Inom avfalls - och VA-verksamheterna har bolaget påbörjat byggnation av 
maskinhall och omlastningsstation på Övreskog samt genomfört flera 
reinvesteringar i VA-nätet. Den totala investeringsnivån för Ulricehamns Energi 
AB har uppgått till 183,2 mnkr och har haft väsentlig påverkan på koncernens 
kassaflöde och skuldsättning. 

Stubo AB redovisar ett resultat på 0,9 mnkr för 2025, främst till följd av lägre 
energi- och personalkostnader. Hyresbortfallen har ökat till 4,3 mnkr, vilket har 
påverkat intäkterna negativt. Underhållskostnaderna uppgår till 20,2 mnkr och 
har belastat årets resultat  medan standardförbättringar om 6,8 mnkr har 
aktiverats och ökat bolagets anläggningstillgångar. 

Kassaflödet från den löpande verksamheten har minskat, främst till följd av 
ökade vakanser och förändringar i rörelsekapitalet. 

Händelser efter balansdagen  

Inga väsentliga händelser efter balansdagen. 
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1.5 Styrning och uppföljning av den 
kommunala verksamheten   

Vision 2040 �² tillsammans mot framtiden  

Ulricehamns vision, Ulricehamn 2040 �± tillsammans mot framtiden, antogs av 
kommunfullmäktige i juni 2023.  Visionen består av tre visionsområden, dessa är: 

�x Vi utvecklar varandra  
�x Vi skapar trygghet och nytänkande  
�x Vi njuter av livet  

Visionsområdena utgör ledstjärnor och uttrycker ett framtida önskvärt tillstånd 
för Ulricehamns kommun som geografiskt område.  

Styr- och ledningssystemet  

Som ett led i att förverkliga visionen har Ulricehamns kommuns styrmodell 
uppdaterats. Styrmodellen visar hur politiskt beslutade mål och uppdrag bidrar 
till att nå kommunens vision via de olika visionsområdena. Utgångspunkten är 
att allt som görs inom kom munkoncernen ska bidra till uppfyllelse av visionen. 
Samtliga mål och uppdrag tillhör därför något av de tre visionsområdena.  

Styr- och ledningssystemet i Ulricehamns kommun finns beskrivet i dokumentet, 
riktlinjer för styr - och ledningssystem, beslutat av kommunfullmäktige 2023 -12-
14 och reviderat den 27 februari 2025. Styr- och ledningssystemet ska grundas på 
en genomtänkt systematik och att alla delar i systemet samverkar. Det ska göra 
det enklare att ha kundens fokus, det vill säga vad som är viktigt för dem som 
kommunen skapar värde för. Det ska bidra till en ökad samverkan och helhetssyn 
i verksamheterna samt att medarbetarna kan känna stolthet för det arbete som 
utförs.  

Styr- och ledningssystemet gäller för alla verksamheter. Delar av det gäller också 
för bolagen. En viktig nyckel i arbetet är en tydlig rollfördelning mellan politiker 
och tjänstemän. Grundläggande för en väl fungerande resultatstyrning är att det 
går att följa mål och uppdrag från kommunfullmäktige via kommunstyrelsen till 
�I�|�U�Y�D�O�W�Q�L�Q�J�H�Q���R�F�K���G�H�Q���H�Q�V�N�L�O�G�D���H�Q�K�H�W�H�Q�����'�H�W���P�n�V�W�H���I�L�Q�Q�D�V���H�Q���´�U�|�G���W�U�n�G�´���L���G�H�W�W�D��
arbete.  

I Ulricehamns kommuns styrmodell ligger visionen �± Tillsammans mot 
framtiden �± överst och uttrycker ett framtida önskvärt tillstånd för kommunen 
som geografiskt område. Visionen är uppdelad i tre visionsområden; Vi skapar 
trygghet och nytänkande, Vi utvecklar varandra och Vi njuter av livet. I modellen 
visas hur det Kommunalpolitiska handlingsprogrammet (KPH), strategier, mål 
för god ekonomisk hushållning och uppdrag bidrar till visionen. Varje mål och 
uppdrag som är beslutat i budgeten ska också vara ansvarssatt till verksamhet 
och/eller bolag. Det blir då möjligt att följa upp och föra en dialog om resultaten. 
Uppföljning av mål och uppdrag ska spegla det som är resultat ur ett kund- eller 
medborgarperspektiv.  
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I styr - och ledningssystemet anges också hur Ulricehamns kommun definierar 
kvalitet i verksamheten. Här beskrivs vikten av ett tydligt kundperspektiv och att 
Ulricehamns kommun skapar värde för dem vi är till för; invånare, besökare, 
företag och andra intr essenter. De är kommunens kunder. Kvaliteten skapas i 
mötet mellan medarbetaren i Ulricehamns kommun och kunderna. 
Kundperspektivet är av avgörande betydelse. Förutom att servicen eller tjänsten 
som levereras ska uppfylla de krav och mål som gäller för verksamheterna enligt 
lagar och andra föreskrifter, ska en så god kvalitet som möjligt levereras utifrån 
givna resurser. 

Riktlinjer för ekonomisk styrning av förvaltning och bolag  

Budget 

Budget upprättas i en handling för kommun och koncern. Budget för den 
kommunala organisationen fastställs av kommunfullmäktige medan budgeten för 
de kommunala bolagen fastställs av respektive styrelse och finns med för 
information  i kommunkoncernens budget.  Budgeten innehåller en plan för 
ekonomin för en period av tre år. Budgetåret är periodens första år.  

I budgeten styrs ekonomi och verksamhet. I budgeten ska det utifrån ett 
koncernperspektiv anges mål och riktlinjer som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. Budgeten är överordnad andra styrdokument. Alla 
styrdokument och mål för verksamheten som kräver ekonomiska resurser ska 
vara integrerade i den planering som sker i budgetprocessen. Arbetet med att ta 
fram underlag för förslag till ny budget sker i budgetutskottet. Budgetutskottets 
uppgift regleras bland annat i reglementet för  kommunstyrels en (KF 2024-12-12) 
och i riktlinjerna f �|r styr- och ledningssystem (KF 2023-12-14 och reviderat 
2025-02-27). Budgetprocessen för kommunen sker enligt särskilt antaget 
styrdokument.  

Investeringsbudget/investeringsplan  

Investeringsbudgeten/investeringsplanen innehåller en plan för investeringar för 
en period av tre år. Lokalförsörjningsplanen, som innehåller förvaltningens 
bedömning av lokalbehovet för de kommande tio åren, utgör en bilaga till 
budgetdokumentet och är en utgångspunkt för förvaltningens och 
budgetutskottets arbete med investeringar. Planen revideras årligen. Under 
budgetprocessen sker en prioritering både avseende vilka investeringar som ska 
genomföras och även när i tid detta ska ske. Andra utgångspunkter för arbetet 
med investeringsplaneringen är styrdokument och mål för verksamheten. Det 
förekommer också att det lämnas specifika politiska uppdrag om inriktning när 
det gäller större investeringar.   
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Uppföljning  

Den kommunala organisationen och samtliga bolag inom kommunkoncernen ska 
för april, augusti och december lämna en ekonomisk uppföljning för drift och 
investeringar samt uppföljning av mål för god ekonomisk hushållning. Dessa 
uppföljningar redovisas till kommunfullmäktige. Augusti månads uppföljning 
utgör delårsbokslut och december månads uppföljning utgör årsbokslut.  

Översiktliga ekonomiska uppföljningar, utan uppföljning av mål för god 
ekonomisk hushållning, sker per februari och oktober månad. Dessa 
uppföljningar redovisas till kommunstyrelsen. Övriga månader, förutom januari 
och juli månad, görs månadsuppföljningar från enhetschefsnivå till 
kommunchefsnivå. Uppföljningsprocessen för kommunen sker enligt särskilt 
antaget styrdokument, som har sin utgångspunkt i riktlinjerna för ekonomisk 
styrning. Detta dokument fastställs av kommunchef.  

Upphandling  

Upphandling är ett strategiskt verktyg som ska bidra till att kommunens mål 
uppfylls och att kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Det är 
en förutsättning att den styrning som finns i Ulricehamns kommun präglar 
upphandlingarnas utformning  och innehåll. Inköp ska göras med hänsyn till 
totalkostnad och upphandlingar ska genomföras på ett affärsmässigt sätt, med 
hänsyn till både kvalitet och kostnad. Ulricehamns kommun ska uppfattas som 
en bra affärspartner och upphandlingsarbetet ska värna om en sund konkurrens. 
Alla inköp i Ulricehamn ska följa gällande lagstiftning och samverka med andra 
av fullmäktiges antagna styrdokument.  

Riktlinjerna för upphandling och reglerna för direktupphandling (KS 
2020-09-03) anger hur Ulricehamns kommun och de kommunala bolagen ska 
genomföra upphandlingar och inköp i enlighet med gällande styrdokument. De 
säkerställer också att välfungerande avtal för varor, tjänster, byggentreprenader 
och koncessioner finns tillgängliga. Alla medarbetare ansvarar, inom sina 
respektive verksamheter, för att riktlinjerna och reglerna följs.  

Intern kontroll  

Arbetet med intern kontroll ingår som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
och syftar ytterst till att säkerställa , att de av kommunfullmäktige fastställda 
målen uppfylls  (mål för god ekonomisk hushållning). Kommunens arbete följer 
de politiskt fastställda reglerna och processen för intern kontroll. Årligen 
genomförs riskanalyser och interna kontrollplaner upprättas i 
förvaltningsledning,  kommunledningsstab,  sektorsledningarna, 
verksamhetsledningarna och i de kommunala bolagen. Nämnderna genomför 
riskanalys en gång per mandatperiod, eller oftare vid behov. Under 2025 har 
detta arbete fortsatt enligt plan . Risken att utsättas för välfärdsbrottslighet har 
under året särskilt uppmärksammats i förvaltningens och bolagens interna 
kontrollplaner. Samtliga interna kontrollplaner har följts upp i samband med 
årsbokslutet. Den samlade bedömningen är att den interna kontrollen i 
Ulricehamns kommun koncern har varit tillräcklig under 20 25.  



24 

Uppföljning av privata utförare  

En privat utförare är en juridisk person exempelvis ett aktiebolag, ett 
handelsbolag, en ideell förening eller en enskild individ som ansvarar för skötseln 
av en kommunal angelägenhet (Kommunallagen 10 kap. 7 §). Ett hel- eller delägt 
kommunalt bolag kan däremot inte vara en privat utförare.  

Verksamhet överlämnas formellt efter upphandling enligt lag (2016:1145) om 
offentlig upphandling (LOU), lag (2016:1146) om upphandling inom 
försörjningssektorerna (LUF) eller genom lag (2008:962) om valfrihetssystem 
(LOV). Ett avtal tecknas därefter med utföraren. En privat aktör som endast säljer 
enstaka tjänster räknas inte som privat utförare.  

Fristående förskolor och skolor är egna huvudmän och omfattas därför inte av 
definitionen privata utförare. Kommunen har dock ett tillsyns - och 
uppföljningsansvar enligt skollagen för fristående förskolor  och fristående 
pedagogisk omsorg. 

Kommuner får enligt kommunallagen lämna över verksamhet till privata 
utförare. Kommunen är även fortsättningsvis ansvarig gentemot medborgarna för 
att verksamheten håller god kvalitet och utförs enligt lagar, mål och riktlinjer , 
vilket är precis på samma sätt som om verksamheten bedrivits i kommunal regi. 

I Ulricehamns kommun utförs delar av verksamheten av privata utförare. Utifrån 
fullmäktiges program för uppföljning av privata utförare ska kommunstyrelsen, 
avtalstecknande nämnd eller kommunalt bolag årligen ta fram en plan för hur 
verksamheten ska kontrolleras, följas upp och utvärderas. Planerna ska beskriva 
vad som ska följas upp, hur det ska göras, vem som ansvarar samt när 
uppföljningen ska ske. 

Uppföljningen har två övergripande syften: 

�x att säkerställa att verksamheten bedrivs enligt upphandlingsdokument, 
anbud och avtal 

�x att utgöra underlag för kommunens kvalitetsarbete för att utveckla och 
förbättra verksamhet och tjänster  

 
Privata utförare inom vård och omsorg, transport och teknisk 
verksamhet 
 

Delar av kommunens verksamhet utförs av privata aktörer. Inom ramen för lagen 
om valfrihetssystem (LOV) bedrivs personlig omvårdnad, service och städ av 
privata utförare. Det finns två privata utförare, varav den ena bedriver  personlig 
omvårdnad, service och städ, medan den andra bedriver service och städ. Det 
sammanlagda beloppet för verksamheten uppgår till 15,4 mnkr  varav personlig 
omvårdnad och service 13,4 mnkr samt städ 2,0 mnkr. Rutinerna för uppföljning 
behöver ses över, särskilt inom området personlig omvårdnad. Regelbundna 
möten genomförs med externa utförare och inom området service och städ sker 
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uppföljning enligt avtal med årlig återrapportering. Samtliga områden följs 
därutöver upp vid behov när särskilda situationer uppstår.  

Även inom transportområdet anlitas privata aktörer. Färdtjänst , riksfärdtjänst  
och arbetsresor har utför ts av upphandlat trafikföretag  som ansvarar för att 
resorna genomförs enligt kommunens avtal och kvalitetskrav. I december byttes 
leverantör. Det sammanlagda beloppet för verksamheten uppgår till 9,8 mnkr.  
Skolskjutsverksamheten bedrivs av upphandlade entreprenörer, där privata buss- 
och taxibolag utför skolskjutsresor i enlighet med kommunens riktlinjer och 
avtal. Det sammanlagda beloppet för verksamheten uppgår till 29,7 mnkr  varav 
21,7 mnkr utgör skolskjuts för elever inom grundskola, 2,5 mnkr för elever inom 
gymnasiet och 5,5 mnkr för elever inom anpassad skola.  

Inom den tekniska verksamheten anlitar kommunen också privata utförare för 
flera tjänster. Exempel på uppdrag som utförs på entreprenad är skötsel av 
grönytor och i viss mån snöröjning. Det sammanlagda beloppet för verksamheten 
uppgår till 9,7 mnkr.  

Ulricehamns Energi har under 2025 anlitat privata utförare inom flera 
verksamheter. De privata utförarna har bland annat ansvarat för hushållsavfall, 
insamling och transport av slam (tömning av enskilda brunnar) samt snöröjning 
och maskintjänster inom anlä ggningsarbeten. 

Kostnaderna för tjänster som utförs av privata utförare uppgår till drygt 8 
procent av UEAB:s totala omsättning. Inom avfallshanteringen utförs hela 
arbetet av upphandlad entreprenör.  

För vissa utförare finns skriftliga uppföljningsplaner i upphandlingsdokumenten. 
Där ställs krav på regelbundna uppföljningsmöten och rapportering. UEAB följer 
även upp samtliga privata utförare genom till exempel driftsmöten, 
telefonavstämningar, platsbesök och e-post. Uppföljning sker även vid behov. 
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1.6 God ekonomisk hushållning och ekonomisk 
ställning   

Allt som görs inom kommunkoncernen ska bidra till uppfyllelsen av Ulricehamns 
kommuns vision 2040 �± Tillsammans mot framtiden. Mål för god ekonomisk 
hushållning är något varje kommun ska ha enligt kommunallagen. Målen är 
indelade i verksamhetsmål och finansiella mål. Kommuner ska ha god ekonomisk 
hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom 
exempelvis helägda bolag. Grundläggande är att verksamheten ska bedrivas 
kostnadseffektivt och ändamålsenligt samt att varje generation ska bära 
kostnaden för den service den konsumerar. Var och ett av Ulricehamns kommuns 
mål för god ekonomisk hushållning tillhör något av de tre visionsområdena.  
 
Verksamhetsmål  
Verksamhetsmålen ska spegla det som är resultat ur ett kund- eller 
medborgarperspektiv, direkt eller indirekt. De kan också spegla värdet för dem 
verksamheten är till för i förhållande till satsade skattemedel. Mål fastställs inte 
för samtliga verksamheter. Fokus har valts på ett antal verksamhetsområden där 
det finns en tydlig strävan att förbättra resultaten. Det betyder inte att andra 
verksamheter är mindre viktiga. Uppföljning av resultaten inom samtliga 
verksamheter sker bland annat via SKR:s arbete med Kommunens Kvalitet i 
Korthet, Agenda 2030 med mera. Verksamhetsmålen för god ekonomisk 
hushållning i Ulricehamns kommun utgår från följande tre målområden:  
- Fokus på dem vi är till för  
Målen berör framför allt  det arbete som sker inom förvaltningsorganisationen. 
Kommunen ska ha ett gemensamt förhållningssätt till brukare/kunder och alltid 
sätta dem i centrum. Hög tillgänglighet och ett gott bemötande är viktiga delar i 
ett sådant förhållningssätt. Kommunens ver ksamhet ska vara effektiv och hålla 
hög kvalitet.  
- Hållbar tillväxt  
Kommunkoncernen har en viktig roll att fungera som katalysator för att olika 
organisationer och verksamheter i hela Ulricehamns kommun ska fungera 
tillsammans och därigenom skapa attraktivitet, tillväxt och en hållbar utveckling.  
- Attraktiv arbetsgivare  
I ett framtidsperspektiv är en stark och tydlig personalpolitik som lyfter fram och 
stärker de olika personalgrupperna i kommunen av största vikt. Målsättningar att 
öka det hållbara medarbetarengagemanget och att hålla den totala sjukfrånvaron 
på en låg nivå är här viktiga delar, för att kunna vara en attraktiv arbetsgivare.  
 
Finansiella mål  
De finansiella målen är verktyg för att kunna bedöma den finansiella situationen 
och utvecklingen på ett mer övergripande plan. De kan exempelvis utgöra 
restriktioner för vad verksamheterna får kosta, investeringsnivåer och 
finansiering av dessa eller förmögenhetsutveckling.  
Det finns fem finansiella mål för god ekonomisk hushållning i 
kommunkoncernen. T re av målen avser kommunen och två mål avser bolagen 
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(UEAB och Stubo AB). UEAB och Stubo AB har stor ekonomisk omsättning och 
balansomslutning. Dessa bolags ekonomiska utveckling har därför betydelse för 
hela kommunkoncernens ekonomiska utveckling.  
 
Bedömning av måluppfyllelse  
I årsredovisningen finns endast två alternativ i bedömningen av hur väl 
respektive mål för god ekonomisk hushållning uppfyllts. Antingen är målet 
uppfyllt (grönt), eller inte uppfyllt (rött).  
 
Förklaring till symboler:  
 

 Målet är uppfyllt  

 Målet är inte uppfyllt  
 
Av de tretton  verksamhetsmålen är fem uppfyllda och åtta som inte är uppfyllda. 
Samtliga fem finansiella mål är uppfyllda .   
Den samlade bedömningen av samtliga mål, är att Ulricehamns kommun har god 
ekonomisk hushållning.  
 
Kommentarer till ej uppfyllda mål  
Gällande flera av målen är målvärdena ambitiöst beslutade i förhållande till 
aktuella utgångslägen. I dessa fall kan utfallen för aktuellt år ligga under 
beslutade målvärden men ändå bedömas vara god ekonomisk hushållning. 
Utfallen kan i jämförelse med andra kommuner ändå stå sig väl eller ligga i 
närheten av målvärdet. Höga ambitioner i form av högt satta målvärden ska inte 
innebära att kommunen inte bedöms ha god ekonomisk hushållning.  
Utfall för tre av verksamhetsmålen som inte är uppfyllda, ligger nära angivna 
målvärden. Det gäller målen: 
 

- Andelen behöriga elever i årskurs 9 till något program på gymnasiet ska 
överstiga det ovägda medlet för alla kommuner. 

- Andelen elever med examen inom fyra år vid Tingsholmsgymnasiet ska 
överstiga det ovägda medlet för alla kommuner. 

- Personalomsättningen av första linjens chefer ska som högst uppgå till 10 
%. 

�)�|�U���P�n�O�H�W���´�$�Q�G�H�O�H�Q���Q�|�M�G�D���E�U�X�N�D�U�H���S�n���V�l�U�V�N�L�O�W���E�R�H�Q�G�H���V�N�D���O�L�J�J�D���E�O�D�Q�G���G�H��������
�S�U�R�F�H�Q�W���E�l�V�W�D���N�R�P�P�X�Q�H�U�Q�D���L���6�Y�H�U�L�J�H�´, visar jämförelse med andra kommuner att 
Ulricehamns kommun ligger i mittfältet. Det är således inget dåligt resultat. 
Målvärdet visar på en hög ambition för detta mål.   
Utfallet för �P�n�O�H�W���´���%�H�I�R�O�N�Q�L�Q�J�H�Q���L���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���N�R�P�P�X�Q���V�N�D���|�N�D���W�L�O�O���P�L�Q�V�W�� 
���������������L�Q�Y�n�Q�D�U�H���V�H�Q�D�V�W�������������´���l�U���E�H�W�\�G�O�L�J�W���O�l�J�U�H���l�Q���P�n�O�Y�l�U�G�H�W�����$�P�E�L�W�L�R�Q�V�Q�L�Y�n�Q���L��
Ulricehamns kommun är mycket hög för detta mål.  Ett större arbete kommer att 
startas under 2026 för att förbättra måluppfyllelsen  
�*�l�O�O�D�Q�G�H���´�+�D�Q�G�O�l�J�J�Q�L�Q�J�V�W�L�G�H�Q���I�U�n�Q���D�Q�V�|�N�D�Q���W�L�O�O���E�H�V�O�X�W���L�Q�R�P���/�6�6���V�N�D���X�Q�G�H�U�V�W�L�J�D��
�G�H�W���R�Y�l�J�G�D���P�H�G�O�H�W���I�|�U���D�O�O�D���N�R�P�P�X�Q�H�U�´���V�n���K�D�U��detta mått tagits bort från den 
nationella datainsamlingen med hänvisning till bristande jämförbarhet och 
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kvalitetsproblem. Det innebär att ett aktuellt nationellt jämförelsetal saknas  
(2024 var det 48 dagar), vilket begränsar möjligheten att bedöma måluppfyllelse.  
För m�n�O�H�W���´�$�Q�W�D�O���S�H�U�V�R�Q�D�O���V�R�P���H�Q���K�H�P�W�M�l�Q�V�W�W�D�J�D�U�H���W�U�l�I�I�D�U���X�Q�G�H�U���H�Q������-dagars 
�S�H�U�L�R�G���V�N�D���V�R�P���K�|�J�V�W���X�S�S�J�n���W�L�O�O���������V�W�\�F�N�H�Q�´���O�L�J�J�H�U���X�W�I�D�O�O�H�W�����W�U�R�W�V���I�|�U�E�l�W�W�U�D�W��
medelvärde jämfört med 2024, fortfarande en bit över det ambitiöst beslutade 
målvärdet. 
�8�W�I�D�O�O�H�W���I�|�U���P�n�O�H�W���´�)�|�U�H�W�D�J�V�N�O�L�P�D�W�H�W���L���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���N�R�P�P�X�Q���V�N�D���I�|�U�E�l�W�W�U�D�V���L��
�I�|�U�K�n�O�O�D�Q�G�H���W�L�O�O���I�|�U�H�J�n�H�Q�G�H���n�U�´���O�L�J�J�H�U���X�Q�G�H�U���G�H�W���V�D�W�W�D���P�n�O�Y�l�U�G�H�W�����0�n�O�H�W���l�U��
prioriterat och arbetet med att stärka dialogen med företagen, förenkla processer 
och säkerställa en god och rättssäker handläggning fortsätter.  
 

Fokus på de vi är till för  
      
Visions-
område  

Verksamhetsmål  Indikator  2025 Målvärde 2024 

Vi utvecklar 
varandra 

Andelen behöriga elever i årskurs 9 
till något program på gymnasiet ska 
överstiga det ovägda medlet för alla 
kommuner.  

 80,4 % 80,8 % 78,3 % 

Vi utvecklar 
varandra 

Andelen elever med examen inom 
fyra år vid Tingsholmsgymnasiet ska 
överstiga det ovägda medlet för alla 
kommuner.  

 64,2 % 66,0 % 66,5 % 

Vi utvecklar 
varandra 

Handläggningstiden från ansökan till 
beslut inom LSS ska understiga det 
ovägda medlet för alla kommuner.  

 119 dagar 
48 dagar 
(2024) 

99 dagar 

Vi utvecklar 
varandra 

Andelen nöjda brukare på särskilt 
boende ska ligga bland de 25 
procent bästa kommunerna i 
Sverige. 

 79,4 % 83,0 % 75,0 % 

Vi utvecklar 
varandra 

Antal personal som en 
hemtjänsttagare träffar under en 14 -
dagars period ska som högst uppgå 
till 12 stycken.  

 
18 

personal 
12 

personal 
19 

personal 
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Andelen behöriga elever i årskurs 9 till något program på gymnasiet ska 
överstiga det ovägda medlet för alla kommuner.  

Kommentar till behörighet i årskurs 9 våren 2025  

Elevantalet i årskullen årskurs 9 våren 2025 var lägre jämfört med föregående 
år. Andelen elever i procent som var behöriga totalt ökade i jämförelse med 
föregående år med 2,1 procentenheter. Andelen flickor med behörighet till 
yrkesprogram sjönk procentuellt och andelen pojkar som hade behörighet till 
yrkesprogram ökade procentuellt. Nyanlända elever påverkade delvis resultatet 
men inte i någon större utsträckning.  

Behörighet till yrkesprogram i jämförelse med andra kommuner  

Andelen behöriga elever till något program på gymnasiet (80,4 %) översteg inte 
det ovägda medlet för alla kommuner (80,8  %). Flickors resultat var försämrat 
för årskullen. Det var en tidigare iakttagen trend  väl känd av skolledningarna och 
av grundskolans ledning att flickor tyvärr i allt mer ökande grad presterar sämre i 
skolan. Trenden återfinns även på nationell nivå. Pojkars resultat för årskullen 
var förbättrat för andra året i rad.  

Över de senaste tre åren har resultatet för grundskolans räkning stabiliserats och 
trenden är att utvecklingen går i mer positiv riktning än i övriga landet. Det är en 
resultatutveckling som är väl värd att uppmärksammas extra.  Se utvecklingen i 
diagrammen nedan. 
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Uppföljning av insatser hösten 2025 

I de skrivningar verksamhetschef tar del av lyfter våra högstadieskolor fram 
vikten av tidiga, riktade stödinsatser och betydelsen av en kvalitativt hög nivå på 
undervisningen. Elevers motivation och närvaro, samarbete och samverkan, 
flexibla arbetssätt och utveckling av undervisningen är avgörande faktorer som 
återkommande pekas ut och påverkar hur måluppfyllelsen hos elever och 
elevgrupperna faller ut. De lokalmässiga faktorer som tidigare påtalats är 
fortfarande till viss del relevanta men vissa åtgärder har genomförts under året, 
till exempel renovering av Ätradalsskolan och vissa åtgärder genomförda på 
Stenbocksskolan. 
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Effekter av tidigare satta mål påtalas från skolledningarna:  

"Arbetet med att främja läsutvecklingen framskrider och vi såg mycket goda 
resultat i läsprojektet som testkördes med en klass under höstterminen 2025" 
(Ätradal sskolan = Än) 

"För att ytterligare stärka undervisningens kvalitet har pedagogiska team 
inrättats som stöd för lärarna. Dessa team har haft möjlighet att bistå både vid 
behov av individuella insatser och vid utvecklingsarbete på gruppnivå, 
exempelvis kring extra anpassn ingar i klassrummet"(Stenbock sskolan = Sb) 

"En fortsatt prioriterad åtgärd har varit att stärka övergången mellan årskurs 
6 och 7, särskilt för elever utan tidigare skolgång. Genom tydligare 
organisatoriska förberedelser och strukturerade överlämningssamtal, där även 
kuratorer deltar, har skolan sk apat bättre förutsättningar för att möta 
elevernas behov från start." (Sb)  

"....de veckovisa närvaromötena som genomförs gör att vi har en bra överblick 
över vilka elever som har en hög frånvaro. Under höstterminen 2025 
genomfördes 23 bilaga sju. Bilaga sju innebär att man gör en mindre 
frånvaroutredning tillsammans med elev och vårdnadshavare. Ett antal mer 
omfattande frånvaroutredningar är även påbörjade". (Än)  

Analysen utgör grunden för att ta fram åtgärder och insatser som kan påverka 
måluppfyllelsen i positiv riktning. Uppdraget är tydligt; vi kan aldrig sträva mot 
mindre än att alla elever skall nå full måluppfyllelse, och i vårt fall, nå minst 
behörighet til l ett yrkesprogram inom gymnasieskolan. 

Sammantaget kan konstateras att skolledningarna på våra båda 7-9 skolor har en 
tydlig riktning och grund att stå på när det gäller identifierade 
utvecklingsområden och åtgärder/insatser för utveckling. Genom ett väl 
genomfört systematiskt kvalitetsarbete blir det tydligt var verksamheten befinner 
sig, vilken riktning som är önskvärd och hur nästa steg ska tas. 

 

Övergripande insatser läsåret 2025/2026  

�x Fortsätta stödja arbetet med tidigare insatser  

�x Skapa friutrymme för skolledningarna att ha flexibla organisationer  som 
möter olika elevgrupper  

�x Arbeta för ökad samverkan mellan högstadieskolorna och andra relevanta 
parter; till exempel med gymnasiet, elevhälsans olika grenar, IFO med 
flera 

Specifika insatser på skolenheterna (urval) 

�x Fortsatt arbete med studieverkstad (Sb) 

�x Systematisk kvalitetsutveckling på ämneslagsnivå (Sb) 
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�x Vidareutveckla samverkan mellan grund- och gymnasieskola för att 
ytterligare tydliggöra progression och öka elevernas förutsättningar att nå 
behörighet till gymnasiet (Sb)  

�x Ge ökad tyngd till det förebyggande elevhälsoarbetet genom fortsatt 
utveckling av tidiga, samordnade insatser (Sb) 

�x Fortsätta med utökade möjligheter för eleverna till omprov löpande under 
läsåret (Än) 

�x Fortsatt utveckling av resurscenter och SU-grupp för att om möjligt kunna 
erbjuda fler platser/tillfällen (Än)  

�x Fortsatt arbete med läsprojekt för samtligt klasser samt fortsatt 
utvecklande av bibliotekets roll som läsfrämjare (Än)  

�x Fortsatt arbete med att främja närvaron på skolan, både inom skolan med 
skolans personal samt i samverkan med externa kommunala aktörer (Än)  

Med dessa åtgärder görs bedömningen att målvärdet över tid kommer att 
�X�S�S�Q�n�V�´���� 

 

Andelen elever med examen inom fyra år vid Tingsholmsgymnasiet ska 
överstiga det ovägda medlet för alla kommuner.  

Analys utifrån examensfrekvens 

Det kan noteras att både pojkar och flickor hade en lägre examensfrekvens 2025 
än vad de hade 2024. I huvudsak kan rektor och verksamhetschef konstatera att 
det i stort handlar om en ökad frånvaro jämfört med 2024. Detta indikerar att de 
elever som ingår i urvalet misslyckats (F-betyg) med för examen avgörande 
kurser.    

Resultaten för elever vid de nationella gymnasieprogrammen visar att i 
genomsnitt uppnår eleverna 12,28 i poäng. Andelen som tog examen uppgick till 
64,1 %, medan 35,9 % inte gjorde det. 

När resultaten delas upp efter programtyp syns vissa skillnader. På de 
högskoleförberedande programmen var den genomsnittliga poängen något högre, 
12,55, men andelen som tog examen var något lägre: 61,8 %. För 
yrkesprogrammen var poängen i genomsnitt 11,87, men en klart högre andel �± 
71,1 % �± tog examen. 

Könsuppdelningen visar också tydliga skillnader. Flickor hade högre 
genomsnittlig poäng (13,24) än pojkar (11,61). Flickor tog i något högre 
utsträckning examen, 65,4 %, jämfört med pojkarna, där 63,2  % tog examen. 
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Uppföljning av åtgärder/insatser hösten 2025  

För examen avgörande delar har noterats bland de nationella programmen: 

Frånvaro Här tänker enheten att det behövs förstärkt bemanning för att kunna 
lägga mer tid och sätta in snabbare insatser. En tjänst med fokus på att minska 
frånvaro och främja närvaro tillsätts från och med hösten 2026.  

Matematik  Arbetet med stöd i matematik har utvecklats genom vissa justeringar i 
rutinerna för extra anpassningar, genom att schemaläggningsprocessen avseende 
studieverkstaden förenklats och påskyndats. Vilka resultat det ger i praktiken är 
för tidigt att s äga. 

Läsutvecklingsinsatser omhändertas genom förstelärarorganisationen. 
Förberedelser och kartläggningar pågår alltjämt.  

Andelen underkända i gymnasiearbete har ökat kraftigt. De bristfälliga resultaten 
beror främst på att elever inte följer skolans planering. Arbetsprocesserna 
kartläggs för närvarande, med syfte att förstärka stödet till eleverna. 

Enheten har förstärkt undervisningen i gymnasiegemensamma ämnen i flera 
klasser med dubbelbemanning. Denna åtgärd leder till ökad studiero för elever 
och arbetsro för lärare. 

Samverkan med åk 7-9-skolorna har fortsatt. En andra gemensam 
kompetensutvecklingsdag genomfördes på höstlovet. Utfallet har ännu inte 
analyserats. 

Med dessa åtgärder görs bedömningen att målvärdet över tid kommer att uppnås. 
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Sammanfattande analys utifrån Kolada 

Andelen elever med examen inom fyra år översteg inte det ovägda medlet för alla 
kommuner. Ulricehamn hamnade på 64,2  % mot snittet 66  %. Denna skillnad om 
1,8 % är möjligtvis liten men ska ses i sitt sammanhang. 

Den minskning som skett mellan år 2024 och 2025 noteras även inom Västra 
Götaland. Lokalt noteras att en avgörande faktor är närvaron bland 
examenselever under vårterminen. Oavsett denna eventuella koppling är det inte 
tillfredsställande att befinna sig i Kol adamåttets nedre del. 

Oaktat detta behöver vi förnya tidigare analyser kopplat till ingångsvärden i 
förhållande till utgångsvärden. Med detta menar vi att vi under åren 2018 -2020 
noterade att elever från årskurs 9 med högre meritvärden tenderade att söka sig 
till i huvudsak Bor ås stad. Detta innebar att elever med lägre meritvärden 
påbörjade sina studier vid den lokala gymnasieskolan. Denna faktor kan inverka 
på examensfrekvensen. 

Vi kan också notera att elever utan examen (så kallade studiebevis oavsett 
program) påfallande ofta ändå lyckats att prestera minst godkända resultat 
(betyg) i många ämnen på grundskole- och gymnasienivå. Detta innebär att dessa 
individer, på sikt, relativ t enkelt kan komplettera sina studier på Komvux.  

Måttet som utvärderar målet omfattar samtliga elever, inklusive 
introduktionsprogrammen, vilket ger en helhetsbild av kommunens 
gymnasieuppdrag. Det innebär att resultatet delvis påverkas av 
elevsammansättning och lokala förutsättningar. Vid jämförelser me llan 
kommuner är det därför klokt att göra en samlad och nyanserad tolkning.  
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Handläggningstiden från ansökan till beslut inom LSS ska understiga det 
ovägda medlet för alla kommuner.  

Analys 

Målet om handläggningstid inom LSS syftar till att säkerställa en rättssäker, 
effektiv och likvärdig handläggning, i linje med god ekonomisk hushållning.  

De nationella förutsättningarna för uppföljning av måttet har förändrats under 
perioden. Tidigare har uppgifter om handläggningstid inom LSS samlats in inom 
ramen för Kommunens kvalitet i korthet (KKiK) och publicerats i Kolada. Inför 
2025 har detta mått t agits bort från den nationella datainsamlingen med 
hänvisning till bristande jämförbarhet och kvalitetsproblem. Det innebär att ett 
aktuellt nationellt jämförelsetal saknas  (2024 48 dagar), vilket begränsar 
möjligheten att bedöma måluppfyllelse.  

För att möjliggöra fortsatt uppföljning har verksamheten tagit fram ett lokalt 
underlag från verksamhetssystemet Treserva, baserat på avslutade ärenden inom 
LSS under perioden och med motsvarande avgränsning som tidigare tillämpats 
inom KKiK. Samma person kan förekomma med flera avslutade ärenden. Den 
genomsnittliga handläggningstiden avser därmed ärendenivå och inte 
individnivå. Utfallet visar en genomsnittlig handläggningstid om 119 dagar.  

Analysen visar skillnader i genomsnittlig handläggningstid mellan ärenden som 
avser kvinnor och män. För ärenden som avser kvinnor uppgår den 
genomsnittliga handläggningstiden till 112 dagar, medan motsvarande tid för 
ärenden som avser män uppgår till 122 dagar. Skillnaderna bedöms inte vara 
kopplade till kön i sig, utan till ärendenas karaktär och komplexitet. Ärenden som 
omfattar personkretsbedömning har generellt längre handläggningstid och 
påverkar därmed genomsnittet, vilket i detta material i högre gr ad förekommer i 
ärenden som avser män. 

Sammantaget visar analysen att variationer i handläggningstid i huvudsak kan 
förklaras av strukturella faktorer såsom ärendetyp, behov av 
personkretsbedömning samt krav på kompletterande underlag, snarare än av 
bristande effektivitet eller skillnader i bem ötande. Det finns därmed inga 
indikationer på bristande likvärdighet i handläggningen, men analysen tydliggör 
behovet av fortsatt systematisk uppföljning för att långsiktigt säkerställa 
skyndsam och likvärdig handläggning. Eftersom nationella jämförelsetal  saknas 
går det i nuläget inte att avgöra om målet är uppfyllt enligt den ursprungliga 
målformuleringen.  

Jämställdhetsanalys 

Skillnader i genomsnittlig handläggningstid mellan ärenden som avser kvinnor 
och män kan konstateras i utfallet. Analysen visar dock inga indikationer på att 
skillnaderna beror på könsbundna skillnader i handläggning eller prioritering. 
Skillnaderna bedöms i stället vara kopplade till variationer i ärendekomplexitet 
och förekomsten av personkretsbedömningar. 

Verksamheten bedömer att handläggningen sker på likvärdiga grunder oavsett 
kön. Samtidigt konstateras vikten av fortsatt uppföljning av handläggningstider 
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ur ett jämställdhetsperspektiv, i syfte att säkerställa att skillnader i utfall inte över 
tid utvecklas till omotiverade skillnader i faktisk handläggningstid.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att stärka styrning och uppföljning av handläggningstider inom LSS bedrivs 
ett fortsatt arbete med systematisk uppföljning baserat  på lokala uttag från 
verksamhetssystemet, i avsaknad av nationella jämförelsetal. 

Under senare delen av året har ARK (Ansvar, Rättssäkerhet och Kvalitet) införts 
som ett internt, strukturerat arbetssätt inom enheten för myndighetsutövning 
LSS, vilket innebär att full effekt av arbetssättet kan förväntas först över tid. 
Arbetssättet innebär regelbunden granskning av ärenden genom hela 
handläggningsprocessen, med fokus på rättssäkerhet, dokumentationskvalitet 
och enhetlig tillämpning av lagstiftning och rättspraxis. Införandet bedöms stärka 
kvaliteten i handläggningsprocessen och skapa bättre förutsättningar för mer 
förutsägbara handläggningstider över tid.  

Vidare har regelbunden ärendeuppföljning tillsammans med 1:e LSS-handläggare 
införts som ett nytt arbetssätt. Syftet är att tidigt identifiera ärenden med risk för 
längre handläggningstid, stärka enhetliga arbetssätt samt stödja prioritering och 
processtyrning i pågående ärenden. Åtgärden bedöms vara central för att skapa 
förutsättningar att på sikt nå målet om skyndsam handläggning inom ramen för 
befintliga resurser och i linje med god ekonomisk hushållning.  

 

 

  



37 

Andelen nöjda brukare på särskilt boende ska ligga bland de 25 procent 
bästa kommunerna i Sverige.  

Analys 

Verksamheten når i nuläget inte upp till målsättningen om att ligga bland de 25 
procent bästa kommunerna i landet när det gäller andelen nöjda brukare. Utfallet 
visar en nöjdhet på 79,4 procent, vilket placerar verksamheten ungefär i mitten av 
landets kommuner. 

Män uppger i något högre grad än kvinnor att de är nöjda. Männens nöjdhet 
uppgår till 83 procent, jämfört med 77 procent bland kvinnorna. Skillnaden kan 
delvis förklaras av att kvinnor generellt sett har mer omfattande kontakter med 
välfärdstjänster, vilke t ger fler tillfällen att uppleva både positiva och negativa 
aspekter av verksamheten. Forskning och tidigare brukarundersökningar visar 
också att kvinnor ofta använder en något stramare betygsskala och har högre 
förväntningar, vilket kan leda till lägre s kattningar även vid en likvärdig 
upplevelse. 

Svarsunderlaget består av mindre än hälften av de boende. Av de som deltagit har 
ungefär hälften fått hjälp av en annan person att besvara enkäten. Det innebär att 
resultatet kan påverkas av både det låga deltagandet och av att svaren delvis är 
formulerade  med stöd av anhöriga eller personal. 

Verksamheten bedömer att kommunikationen med anhöriga kan ha betydelse för 
utfallet. En tydligare och mer kontinuerlig information om de kvalitetsarbeten 
som pågår kan bidra till en ökad förståelse för verksamhetens insatser och 
därmed även påverka hur både brukare och anhöriga upplever helheten. 

Personalomsättning, sjukfrånvaro och vikarietäckning påverkar kontinuitet i 
kontakter och relationer, vilket är centralt för upplevd trygghet och bemötande. 
Perioder med lägre bemanning och fler tillfälliga medarbetare tenderar att ge 
ökad variation i arbetssätt, osäkerhet i utförandet av i vardagsstöd eftersom den 
personliga relationen inte finns som grund samt  mindre förutsägbarhet för de 
boende.  

Personcentrerade arbetssätt utgör en grundläggande förutsättning för att skapa 
kvalitet i vården och omsorgen inom vård- och omsorgsboende. Omsorgen har 
inte i tillräcklig grad utgått  från den enskildes livsberättelse, vanor, önskemål och 
förmågor för att vardagen ska kunna upplevas som trygg, begriplig och 
meningsfull. Det personcentrerade perspektivet förstärker upplevelsen av 
delaktighet och respekt, vilket är centrala faktorer bakom hög nöjdhet i 
brukarundersökningar. Verksamheten behöver fortsätta utve ckla, och se över 
vissa delar av arbetssätten med livsberättelser, att hålla genomförandeplaner 
aktuella och att fokusera på mötet med varje individ i vardagen. Här bör 
verksamheten även fundera kring eventuella skillnader mellan män och kvinnor i 
de personcentrerade arbetssätten. Arbetssätten behöver följas upp regelbundet.   
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Åtgärder/insatser för utveckling  

Under 2025 har verksamheten förstärkt kommunikationen med anhöriga kring 
det pågående kvalitetsarbetet. Samtliga enheter genomförde anhörigmöten under 
våren, där arbetssätten enligt LEVA-konceptet samt pågående aktiviteter på 
boendena presenterades. Genom strukturerad och återkommande återkoppling 
kring förbättringsarbete, avvikelser och lärdomar stärks förtroendet . Detta skapar 
en tydligare samsyn mellan verksamheten och anhöriga. 

Introduktion av ny personal, särskilt inom demensvård, är avgörande för att 
bibehålla personcentrerat förhållningssätt  i varje möte. Verksamheten har arbetat 
med att förbättra introduktionen av nyanställda men detta arbete behöver följas 
upp för att se att avsedd effekt uppnås. 

Helhetsupplevelsen av nöjdhet påverkas av hur väl genomförandeplaner är 
uppdaterade, används i praktiken och följs upp tillsammans med 
brukaren/anhöriga. Variation i aktivitetsutbud, möjligheter till utevistelse, 
måltidsmiljö  samt koordinering mellan yrkes roller i teamet runt individen är 
saker som kan påverka upplevelsen av meningsfull vardag och delaktighet.  

Sammantaget talar ovanstående analys och åtgärdsförslag för att kontinuitet i 
personkontakter, tydlig och aktiv kommunikation med anhöriga och boende och 
att personalen har en praktisk efterlevnad av personcentrerade arbetssätt är 
särskilt betydelsefullt  för nöjdheten. Detta ger en tydlig bild av vilka områden 
verksamheten behöver fokusera på under kommande år för att kunna påverka 
resultatet i en positiv riktning.   

Verksamheten har utvecklat en egen enkät som lämnas till anhöriga och till 
boende där det ställs frågor om trivsel och upplevelse av kvaliteten på boendet. 
Redovisning av dessa enkäter sker separat i denna rapport. Med dessa åtgärder 
�J�|�U�V���E�H�G�|�P�Q�L�Q�J�H�Q���D�W�W���P�n�O�Y�l�U�G�H�W���|�Y�H�U���W�L�G���N�R�P�P�H�U���D�W�W���X�S�S�Q�n�V�´�� 
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Antal personal som en hemtjänsttagare träffar under en 14 -dagars period 
ska som högst uppgå till 12 stycken.  

Analys 

Antalet olika medarbetare som en hemtjänsttagare med minst två dagliga besök 
möter under en 14-dagarsperiod ligger för tertial 3, 2025 i Ulricehamns kommun, 
på i genomsnitt 18 personer. Detta är en förbättring jämfört med mätningen i T1 
där resultatet låg på 19 personer, men försämring jämfört med resultatet i T2 där 
resultatet låg på 17 personer. Trots förbättrat medelvärde ligger Ulricehamn ändå 
bland de 25 % kommuner i Sverige med sämst resultat. 

I sektorns mätning mäts kontinuiteten i två delar, en för kl. 7 -16 och en för kl. 7-
22. Resultatet visar att kontinuiteten mellan kl. 7 -16 är 14 personer, jämfört med 
resultatet för kl. 7 -22 där resultatet är 18 personer. En orsak till att kontinuiteten 
är bättre kl.7-16 är att vi har flera medarbetare som valt att arbeta enbart kväll. 
Det gör att kontinuitetsplaneringen  sett på tiden kl. 7-22 har ett högre antal 
medarbetare som räknas på jämfört med tiden kl. 7-16. 

En bidragande orsak är att hemtjänstenheterna i Ulricehamn länge haft  för stora 
geografiska områden, vilket påverkar kontinuiteten för vårdtagarna. Från januari 
2026 kommer en ny organisation för hemtjänsten att starta. I den nya 
organisationen ges verksamheterna i uppdrag av verksamhetschef att påbörja ett 
nytt arbetssätt som innefattar att arbeta utifrån mindre grupper på enheten som 
sammankopplas med uppdraget fast omsorgskontakt, ett förtydligande uppdrag 
till TES-planerare samt att verksamheterna ska arbeta utifrån en 
dygnsproduktion som innebär att insatser fördelas utifrån hela dygnet. TES-
planerare är en nyckelfunktion i verksamheten som arbetar med planering, och 
genom att förtydliga deras uppdrag kan förbättringar i både kontinuitet och 
bemanning göras med bibehållen kvalitet. 

Fast omsorgskontakt erbjöds från och med oktober 2024 för samtliga 
hemtjänstgrupper till de som har dagliga insatser från hemtjänsten enligt 
Socialtjänstlagen. 

Fast omsorgs kontakt ska: 

�x Öka tryggheten och kontinuiteten för vårdtagaren.  
�x Skapa bättre arbetsmiljö för personalen genom mindre och mer 

sammanhållna arbetsgrupper. 

Det nya arbetssättet innefattar:  

�x Mindre hemtjänstgrupper med färre personal och vårdtagare per 
arbetsgrupp 

�x Områdesindelning baserat på antalet vårdtagare. 
�x Schemaplanering anpassad efter nya arbetsgrupper. 
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På de enheter som en utvärdering är gjord innan och efter uppstarten har inte 
varit en märkbar skillnad på arbetsbelastning men kan också bero på 
personalförändringar i arbetsgruppen.  

Ny statistik har tagits fram i april på samma sätt som den som skickas till 
Socialstyrelsen där det framkommer att antal personer som en vårdtagare träffar 
har minskat. Dock inte till 16 personer som är genomsnitt i Sverige 2024. 

Sett utifrån ett jämställdhetsperspektiv har verksamheten påbörjat mätning för 
fördelningen  av verksamhetens alla insatsbesök hos brukare, ser ut mellan män 
och kvinnor. Verksamheten ser positivt till att öka antalet män i våra 
verksamheter. Idag utförs 24 % av alla besök av män. Det skiljer sig mellan 
områdena i hemtjänsten, från 10 % till 33  %.  

Utmaningar som påverkar kontinuiteten  

Trots det pågående arbetet finns det flera faktorer som försvårar möjligheten att 
nå målet om förbättrad kontinuitet:  

�x Ökad arbetsbelastning och fler multisjuka vårdtagare  kräver ofta 
dubbelbemanning, vilket innebär att fler olika medarbetare är involverade 
i samma vårdtagare. 

�x Hjälpsamhet inom arbetsgrupperna , där medarbetare hjälper 
varandra för att hinna med alla besök inom planerad tid, leder också till 
att fler personer möter varje vårdtagare. 

�x Ingen separat larmenhet  innebär att personalen hanterar 
larmutryckningar under sina ordinarie pass, vilket stör planeringen och 
gör att andra kollegor behöver täcka upp. 

�x Ekonomiska begränsningar  gör att antalet anställda inte alltid räcker 
till för att täcka grundbemanningen på ett sätt som skulle möjliggöra 
bättre kontinuitet.  

�x Korttids sjukfrånvaron  innebär snabba omställningar i planeringen 
där det blir svårt att hålla kontinuiteten.  

�x Schemaönskemål från personalen , t.ex. önskemål om fridagar och 
fripass samt enbart kvällspass begränsar schemaläggarnas möjligheter att 
prioritera kontinuitet i schemat.  

�x Avskaffandet av delade turer  har lett till att fler medarbetare arbetar 
varje helg, vilket gör att vikarier ofta behövs för att täcka passen. 

�x TES-planerare  har en central roll i att skapa kontinuitet. Flera enheter 
har haft nya TES-planerare under året, vilket påverkat kontinuiteten 
eftersom det tar tid att bygga upp den kompetens som krävs. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Under årsskiftet 2025/2026 startar en ny hemtjänstorganisation, vilket bedöms 
påverka målvärdet till det bättre, då fler arbetsgrupper med färre antal 
medarbetare bedöms som en nyckel till att lyckas bättre med kontinuiteten.   
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Hållbar tillväxt  
Visions-
område  

Verksamhetsmål  Indikator  2025 Målvärde 2024 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Befolkningen i Ulricehamns kommun 
ska öka till minst 30 000 invånare 
senast 2040. 

 
24 954 

invånare 
25 330 

invånare 
24 985 

invånare 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Stubo AB ska ha pågående eller 
antagna detaljplaner som möjliggör 

minst 100 nya bostäder.  
 100 st.  �•���������Vt.  100 st. 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Företagsklimatet i Ulricehamns 
kommun ska förbättras.  

 3,3 index >3,8 index 3,5 index 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Företagsklimatet i Ulricehamns 
kommun ska överstiga det ovägda 
medlet för alla kommuner.   78 index 

76 index 
(2024) 

71,4 index 

 

Befolkningen i Ulricehamns kommun ska öka till minst 30 000 invånare 
senast 2040.  

Analys 

Ulricehamns kommun har under de senaste åren haft en övergripande positiv 
befolkningsutveckling, men utvecklingen visar tecken på avmattning under den 
allra senaste perioden. Enligt SCB:s statistik uppgick folkmängden i kommunen 
till 24 985 invånare vid ut gången av 2024, vilket innebär en minskning jämfört 
med 2023 då befolkningen uppgick till 25 087 invånare.  

Sett över perioden 2020�±2024 ökade befolkningen från cirka 24 700 invånare år 
2020 till drygt 25 100 invånare år 2022, varefter utvecklingen planat ut och 
därefter vänt nedåt. Detta innebär att kommunen under de senaste två åren inte 
haft den tillväxttakt som krävs för att nå kommunfullmäktiges långsiktiga mål om 
30 000 invånare år 2040.  

Under 2025 uppvisar befolkningsutvecklingen fortsatt variation från månad till 
månad, men utan någon tydlig och stabil tillväxttrend. Folkmängden har under 
året legat relativt konstant kring 24 950 �±25 000 invånare, vilket indikerar att 
inflyttning, födelse tal och utflyttning i stort sett balanserar varandra.  

I ett jämförande perspektiv följer Ulricehamns kommun samma mönster som 
flera andra kommuner i Sjuhäradsområdet och Västra Götalandsregionen, där 
befolkningstillväxten generellt har bromsat in under senare år. Även på riksnivå 
syns en svagare befolkningsutveckling, vilket till stor del kan kopplas till minskat 
barnafödande och förändrade flyttmönster.  
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För att nå målet om 30 000 invånare år 2040 krävs en genomsnittlig årlig 
befolkningstillväxt som överstiger den faktiska utvecklingen under de senaste 
åren. Detta innebär att kommunen behöver fortsätta och förstärka arbetet med 
att skapa attraktiva boendemiljöer, goda förutsättningar för näringsliv och 
sysselsättning samt en hög kvalitet i kommunal service. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att nå kommunfullmäktiges mål om 30 000 invånare år 2040 krävs ett 
långsiktigt och samordnat utvecklingsarbete. Under 2026 inriktas arbetet på att 
gå från analys och gemensam förståelse till ett mer strukturerat och uthålligt 
arbete.  

Arbetet utgår från att befolkningsutveckling är en långsiktig process som berör 
hela kommunens uppdrag och därför behöver integreras i ordinarie styrning, 
planering och ledning. Fokus ligger på att skapa gemensam riktning och ett 
systematiskt arbetssätt som möjliggör prioritering av insatser med störst 
långsiktig effekt.  

Under 2026 prioriteras att:  

�x bygga vidare på en gemensam kunskapsgrund baserad på forskning, 
omvärldsanalys och kommunens egna förutsättningar 

�x utveckla ett strukturerat arbetssätt för att identifiera, prioritera och följa 
upp insatser kopplade till befolkningsmålet  

�x tydliggöra roller, ansvar och bidrag i organisationen samt stärka 
samverkan inom kommunen och med externa aktörer 

Arbetet under 2026 ses som ett första steg i ett långsiktigt utvecklingsarbete fram 
till 2040, med fokus på att etablera hållbara strukturer och arbetssätt som kan 
vidareutvecklas över tid utifrån förändrade förutsättningar och ny kunskap.  

Med dessa insatser och långsiktiga ansats bedöms befolkningsmålet kunna 
uppnås.  

  



43 

Stubo AB ska ha pågående eller antagna detaljplaner som möjliggör minst 
100 nya bostäder.  

Analys 

Stubo AB har en mycket god planberedskap genom pågående och planerade 
detaljplaneprocesser. Sammantaget bedöms målet om att ha pågående eller 
antagna detaljplaner som möjliggör minst 100 nya bostäder vara väl uppfyllt.  

Utvecklingen på bygg- och bostadsmarknaden påverkas fortsatt av konjunktur, 
räntenivåer och osäker efterfrågan. Stubo AB i nuläget ett högt vakansläge, vilket 
innebär att behovet av att tillskapa ytterligare lägenheter behöver prövas med 
försiktighet och utifrån faktisk efterfrågan. Detta innebär att även om 
planberedskapen är god behöver nyproduktion och genomförande bedömas 
utifrån ekonomiska förutsättningar, investeringsutrymme samt risknivå i 
respektive projekt.  

En prioriterad inriktning framåt är att, i samverkan med sektor välfärd, utreda 
och utveckla området Solrosen till ett �´�V�H�Q�L�R�U�F�H�Q�W�H�U�´�����+�l�U���V�H�U���N�R�P�P�X�Q�H�Q���R�F�K��
Stubo AB möjligheter till tydliga synergieffekter mellan vård - och 
omsorgsboende, trygghetsbostäder och kompletterande verksamheter. Inom 
ramen för utvecklingsarbetet övervägs även att samla hemtjänstens lokaler i 
området, vilket bedöms kunna bidra till ett mer ef fektivt resursutnyttjande, ökad 
närvaro och trygghet för de boende samt förbättrade arbetsförutsättningar för 
personalen. Ett samlat seniorcenter bedöms därmed skapa mervärden ur ett 
socialt hållbarhetsperspektiv, stärka kommunens långsiktiga bostadsförsör jning 
och bidra till att minska trycket på vård - och omsorgsboenden. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

�x Fortsatt utredning och samverkan kring Seniorcenter på Stockrosen, 
inklusive förutsättningar för trygghetsbostäder samt genomförandefrågor 
(ekonomi, lokalisering, funktioner och gränsdragning).  

�x Fortsatt framdrift i pågående detaljplaner, med fokus på hantering av 
begränsande faktorer: 

�x Karlslätt (pågående detaljplanearbete) 
�x Kullavägen 

�x Planberedskap i kommande planprocesser där planbesked finns, men där 
start/framdrift behöver koordineras med andra frågor:  

�x Stadsgränsen 
�x Tegelbruket 
�x Lövåsen 

�x Utredning av bostadspotential i befintligt bestånd genom omvandling av 
tomma lokaler till lägenheter. (exempelvis Hemrydsgatan samt lokaler i 
Blidsberg, Dalum och Gällstad). 
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Företagsklimatet i Ulricehamns kommun ska förbättras.  

Analys 

Resultatet från årets undersökning visar på 3,3 i index. Detta är lägre än 
målvärdet på 3,8.  

Den största förbättringspotentialen  finns inom följande områden:  

�x Bättre förståelse för företagande hos kommunens beslutsfattare. 
�x Bättre dialog mellan kommunen och företagen. 
�x Kortare handläggningstider  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Företagsklimatet i Ulricehamns kommun ska förbättras. Under året har flera 
viktiga initiativ tagits för att påverka företagsklimatet positivt, bland annat har  ett 
näringslivsråd startats upp.  Arbetet framåt tar sin utgångspunkt i kommunens 
kommande näringslivsstrategi med dess prioriterade strategiområden. Fokus 
ligger på att skapa tydliga strukturer och en gemensam riktning för hela 
kommunkoncernen, där näringslivsfrågorna är en naturlig del av 
samhällsplanering, kompetensförsörjning och service. Vi ska samtidigt fortsätta 
arbeta med att stärka dialogen med företagen, förenkla processer och säkerställa 
en god och rättssäker handläggning. Genom ett samlat och långsiktigt arbete 
stärker vi både företagens konkurrenskraft och kommunens attraktivitet.  Med 
denna inriktning görs bedömningen att målvärdet över tid kommer att uppnås .  

Företagsklimatet i Ulricehamns kommun ska överstiga det ovägda medlet för 
alla kommuner.  

Analys 

Företagares omdömen kopplade till kommunal myndighetsutövning �± inom 
områden som bygglov, markupplåtelser, miljö - och hälsoskydd, 
serveringstillstånd och livsmedelskontroller �± följs kontinuerligt upp genom 
insiktsmätningar (NKI). För att skapa en helhetsb ild av verksamhetens kvalitet 
behöver även synpunkter från föreningar och privatpersoner vägas in. 

Resultatet nationellt för 2025 presenteras i databasen Kolada först vecka 17 2026. 
Därför finns ännu inget ovägt medel för år 2025 för alla kommuner ännu. Det 
ovägda medlet för alla kommuner 2024 var dock 76, vilket Ulricehamns kommun 
överskrider år 2025.   I en jämförelse mellan män och kvinnor finns i princip inga 
skillnader år 2025.   
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Det kvalitets- och utvecklingsarbete som bedrivs inom sektorn har resulterat i 
förbättringar inom vissa områden, medan andra fortfarande visar behov av 
utveckling. Arbetet är långsiktigt och bygger på ett systematiskt och kontinuerligt 
engagemang. En öppen och regelbunden dialog med näringslivet kring både 
kommunala och företagsrelaterade frågor är en central förutsättning för att 
stärka samverkan och skapa ömsesidig förståelse. 

Under året har ny plan- och bygglag samt nya byggregler trätt i kraft. Då 
förutsägbarhet är en avgörande faktor för företagsklimatet innebär dessa 
förändringar en risk för ökad osäkerhet.  

Åtgärder och insatser för utveckling 

Efter att näringslivsarbetet övergått till att bedrivas i förvaltningens regi har 
sektorn tagit ytterligare steg för att fördjupa dialogen med näringslivet. Under 
våren genomfördes exempelvis en workshop med byggentreprenörer och större 
fastighetsägare med fokus på utvecklingen av strandpromenaden. Parallellt 
fortlöper arbetet med ständiga förbättringar inom samtliga verksamhetsområden. 
Resultaten från NKI efter tolv  månader visar det högsta värdet som uppmätts 
sedan mätningarna inleddes. 
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Attraktiv arbetsgivare  
Visions-
område  

Verksamhetsmål  Indikator  2025 Målvärde 2024 

Vi utvecklar 
varandra 

Den totala sjukfrånvaron för 
kommunalt anställda ska understiga 
det ovägda medlet för alla 
kommuner.  

 7,0 % 
<7,5 % 
(2024) 

7,6 % 

Vi utvecklar 
varandra 

Andelen medarbetare med 
långtidssjukfrånvaro (mer än 59 
dagar) ska understiga det ovägda 
medlet för alla kommuner.  

 42,5 % 
<43,2 % 
(2024) 

43,1 % 

Vi utvecklar 
varandra 

Personalomsättningen av första 
linjens chefer ska som högst uppgå 
till 10  %. 
 

 10,2 % �”�������� % 15,0 % 

Vi utvecklar 
varandra 

Hållbart medarbetarengagemang 
(HME) ska överstiga det ovägda 
medlet för alla kommuner.  

 81,1 index 80,0 index 80,4 index 

 

Den totala sjukfrånvaron för kommunalt anställda ska understiga det ovägda 
medlet för alla kommuner.  

Analys 

Utfallet för sjukfrånvaron är  lägre under 2025 jämfört med 2024. Skillnaden i 
förhållande till föregående år  kan framför allt  kopplas till  en minskning av den 
korta upprepade sjukfrånvaron. Sjukfrånvaron har sjunkit både för kvinnor och 
män. Kvinnor har fortfarande en högre sjukfrånvaro än män men minskningen är 
större för kvinnor än för män jämfört med år 2024. Minskning i sjuk frånvaro för 
kvinnor är  0,7 % medan männens sjukfrånvaro minskat med 0,3 %.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta arbetet med att noga följa förvaltningens rutiner avseende uppföljning 
av de som är sjuka ofta och att arbeta aktivt med handlingsplaner för de 
medarbetare som har en avvikande hög sjukfrånvaro.  

Andelen medarbetare med långtidssjukfrånvaro (mer än 59 dagar) ska 
understiga det ovägda medlet för alla kommuner.  

Analys 

Andelen långtidssjuka av den totala sjukfrånvaron  ligger lägre i förhållande till  år 
2024. Antalet långtidssjuka är för år 2025 något färre än under 2024 (minskning 
med cirk a: 4 personer i snitt). I likhet med  föregående år syns en minskning i 
antalet långtidssjuka under sommarmånaderna. Under hösten brukar 
sjukskrivningarna återigen öka vilket skett även under år 2025, dock ej i riktigt 
samma omfattning som föregående år.    
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Åtgärder/insatser för utveckling  

Identifiera de långtidssjuka där  vi bedömer att det finns möjlighet att medverka 
till återgång i arbete och fortsätta arbeta systematiskt kring dessa individer.    

Personalomsättningen av första linjens chefer ska som högst uppgå till 10  %. 

Analys 

Förhållandevis låg personalomsättning bland första linjens chefer under 
2025 vilket också ligger i linje med den totala personalomsättningen för alla 
grupper inom organisationen.  Totalt åtta avgångar under året. Två avgångar är 
interna och medarbetarna har kvar en anställning i kommunen men inte som 
första linjens chef. Övriga sex avgångar är externa där personerna gått till annan 
sysselsättning utanför kommunens verksamhet.    

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsatt uppföljning och långsiktigt arbete med att skapa förutsättningar för  en 
god arbetsmiljö och trivsel för första linjens chefer.  Med denna inriktning görs 
bedömningen att målvärdet kommer att uppnås . 

Hållbart medarbetarengagemang (HME) ska överstiga det ovägda medlet för 
alla kommuner.  

Analys 

HME -värdet ökade till 81,1 under 2025 och ligger därmed över det ovägda 
medelvärdet för samtliga kommuner. Resultatet i både HME -index och 
medarbetarenkäten visar att medarbetarna trivs på sina arbetsplatser, upplever 
att deras chefer har förtroende för deras kompetens samt att de får det stöd och 
den uppskattning de behöver i sitt arbete. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta arbeta kontinuerligt med att utveckla och förbättra den övergripande 
styrningen, kommunens ledarskap och att skapa en god arbetsmiljö för alla. 
Arbetet ska ske utifrån kommunens beslutade vision och ledningsfilosofi  som 
visar riktning och förhåll ningssätt för såväl chefer som medarbetare i 
organisationen.   
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Finansiella mål 
 
Visions-
område  

Finansiella mål, kommunen  Indikator  2025 Målvärde 2024 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Kommunens resultat före 
extraordinära poster, andel ( %) av 
skatt och generella statsbidrag ska 
alltid i  genomsnitt över en 
femårsperiod överstiga 2  %. 

 5,0 % �¿������ % 3,6 % 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Kommunens soliditet ska inte 
understiga 40 %.  51,7 % �•�������� % 54,4 % 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Kommunens självfinansieringsgrad 
för investeringar ska över tid inte  
understiga 50 %. Enskilda år kan 
investeringsbehoven medföra att  
självfinansieringsgraden blir lägre.  

 44,0 % 25,0 % 69,0 % 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

Stubo AB ska över en löpande 
femårsperiod generera en avkastning 
på fastighetsinnehavets  
marknadsvärde. 

 5,3 %* �•������ % 5,3 % 

Vi skapar 
trygghet 
och 
nytänkande 

UEAB ska generera en avkastning på 
justerat eget kapital.   9,6 %** �•������ % 8,0 % 

 
*STUBO AB ska över en löpande femårsperiod generera en marknadsmässig avkastning på fastighetsinnehavets 
marknadsvärde. Avkastningskravet beräknas som årets resultat, exklusive räntekostnader och avskrivnings- 
/nedskrivningskostnader, i relation till det genomsnittliga  marknadsvärdet under innevarande år. Med 
nedskrivningskostnader jämställs även utrangeringskostnader.  

 
** UEAB ska ha ett marknadsmässigt avkastningskrav baserat på årets justerade egna kapital.  
Med justerat eget kapital menas: Eget kapital +((1 �± aktuell skattesats) x obeskattade reserver) i utgående balans 
för räkenskapsåret. 

 

Det ekonomiska resultatet exklusive jämförelsestörande poster ska uppgå 
till minst 2,0 procent av intäkterna från skatteintäkter och kommunal 
utjämning.  

Analys 

Det ekonomiska resultatet före extraordinära poster uppgår till 76,3  mnkr, vilket 
motsvarar 4,3 procent av intäkterna från skatteintäkter och kommunal 
utjämning. Sett till fem år uppgår det ekonomiska resultatet före extraordinära 
poster till 5,0 procent a v intäkterna från skatteintäkter och kommunal utjämning. 
Därmed är målet uppnått då målvärdet för 2025  är minst 2,0  procent av 
intäkterna från skatteintäkter och kommunal utjämning.   

Det budgeterade resultatet uppgår till 37 mnkr. Verksamheterna redovisar 
sammantaget ett budgetöverskott på 11,8 mnkr, vilket framför allt är kopplat till 
sektor välfärd. Finansförvaltningen redovisar ett budgetöverskott på 27,4  mnkr 
där de mest väsentliga budgetavvikelserna är lägre kapital- och räntekostnader, 
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lägre kostnader för pensioner samt lägre intäkter från skatter och kommunal 
utjämning. Revisionen redovisar ett budgetöverskott om 1,0 mnkr.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Kommunen går in i den kommande perioden med ett positivt utgångsläge efter 
flera år med goda resultat. Detta ger stabilitet inför de ekonomiska utmaningar 
som väntar. Samtidigt innebär både demografiska förändringar och omfattande 
investeringar att kommune ns ekonomiska handlingsutrymme kräver noggrann 
styrning och långsiktig planering.  

Kommunens soliditet ska inte understiga 40  %. 

Analys 

Soliditet är ett centralt nyckeltal för att bedöma kommunens långsiktiga 
finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor andel av kommunens tillgångar 
som är finansierade med eget kapital. Ju högre soliditet, desto större ekonomisk 
motståndskraft har komm unen mot framtida ekonomiska utmaningar.  

En soliditet på 100 % innebär att samtliga tillgångar är finansierade med egna 
medel, medan 0 % innebär att hela finansieringen sker via skulder. Soliditeten 
kan även vara negativ, vilket indikerar att skulderna överstiger tillgångarna. En 
låg soliditet signalerar en högre finansiell risk, medan en hög soliditet tyder på en 
stabil ekonomisk grund.  

Soliditeten är beräknad till 51,4  %, vilket tyder på en stark finansiell ställning. 
Kommunen redovisar ett resultat som uppgår till 4,3  % av verksamhetens 
bruttokostnader, vilket minst behövs för att uppvisa god ekonomisk hushållning 
utifrån de investeringar som förväntas göras. Samtidigt bedöms 
investeringsvolymen understiga budget, vilket ytterligare bidrar till att stärka 
soliditeten. Sammantaget bidrar det positiva resultatet till att stärka kommunens 
soliditet. Att investeringarna understiger budget förbättrar tillfälligt den 
finansiella ställningen, men det är samtidigt viktigt att ha med sig att flera 
investeringar är försenade och kommer att genomföras kommande år. Det 
innebär en påverkan framåt på kommunens soliditet.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Följa investeringsprojekten, både i kommunen och i de kommunala bolagen, för 
att ligga i rätt nivå vad gäller likviditet och upplåning inom koncernbanken.  

Kommunens självfinansieringsgrad för investeringar ska över tid inte 
understiga 50  %. Enskilda år kan investeringsbehoven medföra att 
självfinansieringsgraden blir lägre.  

Analys 

Kommunens investeringar uppgår under året till 413,8 mnkr. 
Självfinansieringsgraden är 44 procent, vilket visar att endast en mindre del av 
investeringarna har finansierats med överskott från den löpande verksamheten. 
En sådan nivå innebär att kommunen i hög utsträckning behövt extern 
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finansiering, vilket krävs när kassaflödet inte räcker för att bära 
investeringsvolymen. 

För att möta finansieringsbehovet har kommunen genomfört en nyupplåning om 
300 mnkr, huvudsakligen kopplad till årets investeringar. Detta medför en ökad 
skuldsättning och därmed högre framtida räntekostnader.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Följa investeringsprojekten, både i kommunen och i de kommunala bolagen, för 
att ligga i rätt nivå vad gäller likviditet och upplåning inom koncernbanken.  

 

Stubo AB ska över en löpande femårsperiod generera en avkastning på minst 
5 procent på fastighetsinnehavets marknadsvärde.  

Analys  

Enligt ägardirektiv  ska bolaget generera en avkastning om 5 procent under en 
rullande femårsperiod. Avkastningen är 6,1 procent för helåret 2025. 
Genomsnittet de senaste fem åren är 5,3 procent. 

Stubo AB planerar långsiktigt att nyproducera  lägenheter för att möta 
kommunens förväntade behov. Befintligt fastighetsbestånd kräver även stora 
investeringar. Sammantaget innebär detta att bolaget är i en investeringsintensiv 
period. I takt med ökade investeringar ökar även bolagets belåningsgrad. Ränte- 
och konjunkturutveckling tillsammans med utvecklingen på bostadsmarknaden 
blir avgörande faktorer för bolagets ekonomi på både kort och lång sikt. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Bolaget arbetar med en aktiv ekonomi- och resursstyrning. 
Verksamhetsutveckling och insatser som till exempel energibesparande åtgärder 
bidrar till en långsiktigt stabil ekonomi. Under 2025 har ett viktigt fokus  varit  de 
ökande vakanserna och åtgärder för att motverka detta.  

 

UEAB ska generera en avkastning på minst 5 procent på justerat eget 
kapital.  

Analys 

Avkastningen på justerat eget kapital har ökat och uppgår till 9,6  %. Resultat efter 
finansiella poster har ökat jämfört med föregående om cirka 11 mnkr varav 
försäljning  och värdeförändring av utsläppsrätter står för 6,2 mnkr av ökningen.  

 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Den höga investeringstakten framåt ställer krav på ökad lönsamhet i och med 
ökad skuldsättning med högre räntekostnader och avskrivningskostnader.  
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Kommunkoncernens och kommunens ekonomiska ställning  
 

Kommunkoncernen  

Koncernen har två finansiella mål som innebär avkastningskrav för de största 
bolagen. Dessa krav regleras även i bolagens ägardirektiv. Stubo AB ska, över en 
rullande femårsperiod, generera en avkastning på minst 5 procent baserat på 
fastighetsinnehavets marknadsvärde. UEAB ska uppnå en avkastning om minst 5 
procent på justerat eget kapital. För Ulricehamns Stadshus AB finns inget 
motsvarande avkastningskrav. 
 
Kommunkoncernens ekonomiska resultat 202 5 uppgår till 107,1 mnkr ( 84,9 
mnkr). Det ekonomiska resultatet 2025 är följaktligen en ökning mot föregående 
år.  
 

Koncernens resultatutveckling, mnkr  
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Resultatet exklusive extraordinära  poster 2025 uppgår till 107,1 mnkr ( 80,4 
mnkr). Inga jämförelsestörande poster att redovisa för året. 

 

Kommunkoncernens resultatutveckling,  
mnkr, exklusive extraordinära  poster  

 
 
UEAB:s resultat före skatt uppgår till cirka 38 mnkr. Förändring mot budget då 
bolaget numera rapporterar på koncernnivå där ingen avsättning till obeskattade 
reserver görs. Avkastningen på justerat eget kapital uppgår till 9,6 % och är 
betydligt högre än målvärdet på 5 %. 

STUBO AB:s resultat före skatt och bokslutsdispositioner uppgår till cirka 2 mnkr 
vilket är över budget, vilket beror på lägre energikostnader och lägre 
personalkostnader. Avkastning över tid är 5,3 % och därmed uppnås det 
finansiella mål et. 

Ulricehamns Stadshus resultat om 8,0 mnkr är något lägre än budget på 9,5 
mnkr budget,  då alla förutsättningarna inför försäljningen av NUAB inte var klar 
vid budgetarbetet 2025. Bolagets resultat efter skatt uppgår till 6,0 mnkr.   

Koncernens soliditet  

Soliditetsmåttet anger andelen eget kapital av de totala tillgångarna. En soliditet 
på 51,7 procent innebär att det finns kort - och långfristiga skulder motsvarande 
48,3 procent av de samlade tillgångarna. Koncernens soliditet, inklusive samtliga 
pensionsåtaganden, har under den senaste femårsperioden legat mellan cirka  45 
och 48 procent. Från 2022 är soliditeten uppdaterad  på grund av införandet av 
finansiell leasing i balansräkningen , vilket har påverkat  2022 och framåt med 
cirka 0,5-1 procentenheter på soliditeten för 2022 �± 2024. 
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Koncernens soliditet  

 

Koncernens soliditet inklusive samtliga pensionsåtaganden, procent  

 

Sammanfattningsvis är kommunkoncernens ekonomi i balans. De uppsatta 
finansiella målen för bolagen i kommunkoncernen har under 202 5 uppfyllts. 
Något resultatmål för totala kommunkoncernen finns inte upprättat.  
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Kommunen 

Kommunens ekonomiska resultat för 202 5 uppgår till 76,3 mnkr.  
 

 
Det budgeterade ekonomiska resultatet för 2025 uppgår till 37,0 mnkr. Det 
ekonomiska utfallet är följaktligen 39,3 mnkr högre än budgeterat. Totalt 11,8 
mnkr över budget för verksamheterna inom kommunstyrelsens förvaltning. 
Finansförvaltningens positiva budgetavvikelse uppgår till 27,4 mnkr  och 
revisionen redovisar 0,1 mnkr . 

Överskottet för finansförvaltningen beror  framför allt  på överskott gällande 
avskrivningar, kapitalkostnader och räntekostnader då investeringsnivån ej har 
varit i nivå med budgeterat.  Samtidigt visar skatteintäkter lägre än budget då 
prognosen har försämrats under året.   

Det första finansiella målet i kommunen är att det ekonomiska resultatet 
exklusive extraordinära  poster ska uppgå till minst 2,0 % av intäkterna från skatt  
och generella stadsbidrag i genomsnitt de senaste 5 åren. För att kunna mäta 
uppsatt mål ska kommunens resultat justeras för extraordinära poster . I år finns 
inga extraordinära poster i kommunen.  
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Ekonomiskt resultat exklusive extraordinära  poster, mnkr  

 

Årets resultat före extraordinära  poster uppgår till 4,3 % av skatteintäkter och 
kommunal utjämning. Det är  högre än föregående år (3,6 %) och med marginal 
över målvärdet på 2,0 %. Sett till fem år uppgår det ekonomiska resultatet före 
extraordinära poster till 5,0 % av intäkterna från skatteintäkter och kommunal 
utjämning. Det stora positiva utfallet beror på överskott av verksamheterna under 
kommunstyrelsens förvaltning  samtidigt som finansförvaltningen visar överskott 
mestadels på grund av överskott för kapitalkostnader, avskrivningar och 
räntekostnader.  

 

Investeringar  

Årets nettoinvesteringar uppgår till 413,8 mnkr ( 220,7 mnkr). Den budgeterade 
investeringsvolymen för 202 5 uppgår till 1 002,9  mnkr. Den stora avvikelsen mot 
investeringsbudgeten 2025 beror till största del på projekt som inte kommit så 
långt som det har varit planerat, samt att investeringarna som avsåg ny förskola i 
Trädet respektive utbyggnad av bostadsområdet Lövåsen inte kommer att 
genomföras i dagsläget.  
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Nettoinvesteringar, mnkr  

 

Den stora avvikelsen mot investeringsbudgeten påverkar även kommunens 
nyupplåning. Ko mmunen har under året nyupplånat 300 mnkr . Målet var satt 
utifrån den budgeterade investeringsvolymen och i med det lägre utfallet så 
uppnåddes även målet om nyupplåning.  

Över tid är det önskvärt att kommunens investeringar i så hög utsträckning som 
möjligt finansieras via de medel som tillförs från den löpande driften , genom 
självfinansiering.  Kommunen har som finansiellt mål att självfinansieringsgrad 
för investeringar ska över tid inte understiga 50  %. Enskilda år kan 
investeringsbehoven medföra att självfinansieringsgraden blir lägre.  
 Om självfinansieringsgraden över tid uppgår till minst 100  procent behöver inga 
nya lån tas upp. Ulricehamns kommun står inför stora investeringar framöver 
och självfinansieringsgraden kommer att sjunka  rejält . Under 2025 uppgår 
självfinansieringsgraden till 44 procent och genomsnittet de senaste 5 åren ligger 
på cirka 82 procent. 

 
Självfinansieringsgrad, % 
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Soliditet  

Soliditetsmåttet anger andelen eget kapital av de totala tillgångarna. Soliditeten 
är ett mått på kommunens långsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar 
hur stor del av kommunens tillgångar som har finansierats med intäkter. Ju 
högre soliditet, desto lägre skuldsättning har kommunen.  

En soliditet på 51,4 procent innebär att kommunen har skulder motsvarande 48,6 
procent av de samlade tillgångarna. Kommunens soliditet ligger något lägre än 
föregående år. Föregående års soliditet är även justerad något då nya kontrakt 
avseende finansiell leasing har lagts till under 2025 som även påverkar ingående 
balans. 

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsåtaganden, enligt den så 
�N�D�O�O�D�G�H���´�I�X�O�O�I�R�Q�G�V�P�R�G�H�O�O�H�Q�´�����X�S�S�J�n�U���W�L�O�O����0,3 procent. Kommunens funktion som 
internbank inom koncernen påverkar soliditeten med cirka 11 procentenheter. 
Utan utlåningen till bolagen hade kommunens soliditet in klusive samtliga 
pensionsåtaganden 2025-12-31 uppgått till 51,3procent. Nivån på soliditeten 
innebär att Ulricehamns kommun har en stark finansiell ställning.  
 

Soliditet inkl. samtliga pensionsåtaganden, exkl. internbank  

 

Sammanfattningsvis har Ulricehamns kommun en god ekonomisk ställning. De 
finansiella målen för 202 5 är uppfyllda. Framtiden innebär dock stora 
utmaningar med flera större investeringar som kommer att belasta kommunens 
ekonomi många år framöver. Kommunen kommer att behöva hålla en god 
resultatnivå för att självfinansieringsgraden av investeringarna inte ska minska 
och därmed skuldsättningsgraden öka. Om skulderna ökar mer inför framtiden så 
kommer framtida skattebetalares konsumtionsutrymme att mi nska. 
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1.7 Balanskravsresultat  
Ulricehamns kommuns ekonomiska resultat 202 5 innebär att kommunallagens 
krav på ekonomi i balans är uppfyllt. Av 202 5 års ekonomiska resultat avsätts 
inte några ytterligare medel till kommunens resultatutjämningsreserv (RUR). 
Efter tidigare års avsättningar uppgår resultatutjämningsreserven till 51,4  mnkr.  

Det finns in te några tidigare balanskravsunderskott att återställa.  

 

  2025   2024   

 
Årets resultat enligt  
resultaträkningen  76,3 66,1  

- reducering av samtliga realisationsvinster  -6,9 -4,9 
 
+ 

 
justering för realisationsvinster enligt  
undantagsmöjlighet  - - 

 
+ justering för realisationsförluster  

enligt undantagsmöjlighet  - - 
 
 
+  

justering för orealiserade vinster och förluster i 
värdepapper -9,3 -20,3 

 
+ 

 
justering för återföring av orealiserade vinster 
och förluster i värdepapper  19,9 10,1 

 

Årets resultat efter  
balanskravsjusteringar  80,0  51,0  

 
- reservering av medel till  

resultatutjämningsreserv  - - 
 
+ användning av medel från 

resultatutjämningsreserv  - - 

 Balanskravsresultat  80,0  51,0  
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1.8 Väsentliga personalförhållanden  
�5�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J���D�Y���Y�l�V�H�Q�W�O�L�J�D���S�H�U�V�R�Q�D�O�I�|�U�K�n�O�O�D�Q�G�H�Q���I�|�O�M�H�U���´�5�n�G�H�W���I�|�U���N�R�P�P�X�Q�D�O��
�U�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J�V�´���U�H�N�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q���5�������I�|�U���I�|�U�Y�D�O�W�Q�L�Q�J�V�E�H�U�l�W�W�H�O�V�H�Q�����'�H�W���L�Q�Q�H�E�l�U���D�W�W��
redovisningen ska innehålla upplysningar om både den kommunala koncernen 
och förvaltningen. I denna redovisning innebär det att även bolagens underlag 
redovisas och kommenteras där detta är möjligt. Redovisningen ska i övrigt läsas 
som att den gäller förvaltningen om inte annat särskilt anges. För djupare 
analyser av bolagen hänvisas till respektive bolags årsredovisning.  
 
Verksamhetsmål för god ekonomisk hushållning  

Denna redovisning utgår från de mål och uppdrag som framgår av budget för 
2025. Dessa är:  
Den totala sjukfrånvaron för kommunalt anställda ska understiga det ovägda 
medlet för alla kommuner  (7,5 procent). 
Andelen medarbetare med långtidssjukfrånvaro (mer än 59 dagar) ska understiga 
det ovägda medlet för alla kommuner (43,2  procent). 
Personalomsättningen av första linjens chefer ska som högst uppgå till 10 
procent. 
Hållbart medarbetarengagemang (HME) ska överstiga det ovägda medlet för alla 
kommuner  (index 80) . 
 
Personalkostnader  

     
     
 2025 

 
2024* Förändring, 

mnkr  
Förändring  % 

 

Personalkostnader, 
mnkr 

    

Månadsavlönade 868,3 848,9 +19,4 +2,3 

Timavlönade 38,4 33,7 +4,7 +13,9 

Arvoderade 11,4 10,4 +1,0 +9,6  

Förtroendevalda 7,5 7,8 -0,3 -3,8 

 Sysselsatta i 
arbetsmarknadsåtgärder 

 
9,3 

 

 
8,3 

 

 
+1,0 

  

 
+12,0 

  Totalt  934,9 909,1 

 

+25,8 +2,8 

       

*siffror för 2024 är uppdaterade mot föregående år s årsredovisning. 

 

Personalkostnader utgör 50 procent av den totala kostnaden i kommunen. 
Jämfört med föregående år har personalkostnaderna ökat med 2,8 
procentenheter. Ökningen är en konsekvens av den årliga löneöversynen med 
löneuppräkningar på 3,5 procent.   
Minskade kostnader för förtroendevalda hänger ihop med färre 
sammanträdestimmar.  
Antalet sysselsatta i arbetsmarknadsåtgärder, främst så kallade extratjänster, har 
ökat med 12 procentenheter. De flesta av dessa avser lönebidragstagare och inom 
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ett par verksamheter finns nyanställda. Dessa tjänster täcks till stor del av bidrag 
från Arbetsförmedlingen.   
Kostnaden för arvoderade har ökat 9,6 procentenheter. Det bör som tidigare år 
uppmärksammas att kostnader för arvoderade inte ska ses som 
personalkostnader utan är direkta ersättningar för exempelvis familjehem och 
kontaktpersoner inom vissa verksamheter. 
 
 

Personalkostnader månads - och timavlönade, mnkr  
     
 2025 2024 Förändring  Förändring  % 

 
Månadslön/ Timlön 846,7 824,4 +22,5 +2,7 
Sjuklön 17,2 18,1 -0,9 -5,0 

 Övertid/ Mertid  7,9 7,0 

 

+0,9 +12,9 
OB/ Beredskap/Jour  34,7 

 

33,1 

 

+1,6 +4,8 

Totalt  906,5 

 

882,4 +24,1 +2,7 

 

 
Sjuklönekostnader har minskat under 2025. Enklaste förklaringen är att 
korttidssjukfrånvaron har minskat. Arbetsgivaren betalar merparten av den 
totala sjuklönen i intervallet 2 �±14 dagar i sjukperioden.  
Övertidskostnader har ökat med 12,9 procentenheter. Enligt kollektivet Allmänna 
bestämmelser § 20 har fyllnadslön från  2025-04-01 upphört för deltidsanställda. 
I stället  ska deltidsanställda  vid mertid få övertidsersättning enligt samma regler 
som heltidsanställda. Detta förklaras som orsaken till ökade övertidskostnader. 
Antalet arbetade övertidstimmar ligger i övrigt  på en marginell ökning från 
föregående år.  
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Totalt antal anställda, månadsavlönade  
 

 
 
Ovan visas antal månadsavlönad personal vid mättillfället 30:e november för 
förvaltningen och de kommunala bolagen. Förvaltningen var vid denna 
ögonblicksbild 2  274 månadsavlönade varav 1 803 kvinnor och 471 män. Antalet 
månadsavlönade i förvaltningen har minskat med 49 och minskningen är till 
övervägande del kvinnor (86 procent) . Den största minskningen av 
månadsavlönad personal har skett inom verksamhet grundskola följt  av 
hemtjänst och hemsjukvård samt vård- och omsorgsboende.  
För grundskolans del låg en minskad budgetram till grund. Besparingar har 
gjorts främst på obehöriga lärare och obehöriga fritidshemslärare.  
Inom vård- och omsorgsboende står den avslutade bemanningspoolen för en stor 
del av förändringen. Inom både vård- och omsorgsboende samt hemtjänst och 
hemsjukvård har verksamheterna arbetat hårt med att anpassa sin bemanning till 
tilldelad budget.  
 
En minskning av antalet månadsavlönade kan även ses hos verksamhet förskola 
och kan förklaras med anpassningar till minskade barngrupper . 
Stubo AB har inga förändringar avseende antalet månadsavlönade. UEAB har 
ökat med en månadsavlönad i och med en nyrekrytering . 
I början av 2025 övertog förvaltningen sex medarbetare från det kommunala 
bolaget NUAB som då avvecklades. Medarbetarna placerades i 
kommunledningsstaben.   
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Arbetad tid  
 

   

 Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

 

Förändring  
 

Arbetad tid i årsarbeten, 
månads- och timavlönad 
personal (inkl. PAN). Med 
årsarbete menas 
summerad arbetstid 
omräknad till 
heltidstjänster.  

1980 2001 -21 

 
2025 visar på en minskning av den arbetade tiden med 21 årsarbetare.  
Verksamhet hemtjänst och hemsjukvård sticker ut med att ha minskat antal 
arbetade timmar mest (-10 årsarbetare). Detta beror på budgetanpassningar och 
ett aktivt arbete med produktionsplanering. Vård - och omsorgsboende har 
minskat med 9 årsarbetare beroende på en avvecklad pool. Förskolan har 
minskat med 8 årsarbetare beroende på anpassning till minskade barngrupper. 
Grundskolan har minskat med 8 årsarbetare på grund av anpassningar till en 
minskad budgetram.   
 
Timavlönade  
Arbetad tid i årsarbeten, timavlönad personal (exkl. personliga assistenter 
och anhörigvårdare �² PAN) 

 
 Utfall  Utfall    
 2025  2024  Förändring  Förändring,  % 

Kommunen totalt  91,0 83,2 +7,8 +9,4 

UEAB 2,0 3,3 -1,25 -37,9 
STUBO AB 0,1 0,3 -0,2 -66,7 
    

    
   

Den arbetstid som utförs av timavlönad personal utförs framför allt  inom 
personalgrupperna vårdbiträden och undersköterskor. Båda personalgrupperna 
har ökat i antal timavlönade årsarbetare. Orsaken till detta har som ovan 
beskrivits i stycket om arbetad tid, att hemtjänst och hemsjukvård har haft 
budgetanpassningar att förhålla sig till. För att täcka obemannade pass så har 
timavlönade nyttjats. En mindre höjning av timavlönade förklaras också med ett 
ökat antal arbetade timmar av feriearbetande ungdom.  
UEAB förklarar det minskade antalet årsarbetare utfört av timavlönade med färre 
tillfälliga tjänster och lägre arbetstid för anställda pensionärer.  
Stubo AB har också en minskning vilket beror på färre sommararbetare.  
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Fyllnads- och övertid  
Fyllnads- och övertid, årsarbetare  
     
  2025 2024         Förändring       

        

Totalt   10,0 

 

9,9 +0,1 

  
Utöver månadsavlönades ordinarie arbetstid och timavlönades arbetstid  utförs 
fyllnads- och övertid motsvarande 10 årsarbetare. Omfattningen av denna tid har 
endast ökat med 0,1 årsarbetare från föregående år. Förbättringen från förra 
årsredovisningen håller i sig vilket fortfarande kan kopplas till minskad 
korttidssjukfrånvaro och effektivare personalplanering. Inom t ill exempel. 
hemtjänsten har enheter med överkapacitet i ökad omfattning lånat ut resurser 
för att täcka andra enheters frånvaro.  
 
Andel kvinnor och män  
 
Andelen kvinnor och män av totala antalet anställda (månadsavlönade), i 
procent  
Kommuner är generellt kvinnodominerade arbetsplatser och fördelningen har 
inte förändrats mycket sedan föregående år. Detta utgör den enskilt största 
utmaningen i förvaltningens jämställdhetsarbete. Om förvaltningen kan 
medverka till att öka intresse hos den manliga delen av befolkningen för de yrken 
som är representerade i verksamheterna skulle det medverka till bättre 
förutsättningar för personalförsörjningen och en mer jämställd arbetsplats.  
 

 
 
 
 
 

 
 
 

Den sektor i kommunen som sticker ut mest med andel män (42,9 procent) är 
Sektor miljö - och samhällsbyggnad med befattningar som till exempel ingenjörer 
och tekniska handläggare, det kan jämföras med till exempel Sektor välfärd där 
16,6 procent är män med befattningar som till exempel undersköterskor och 
vårdbiträden.   
I jämförelse med andra kommuner skiljer sig inte förvaltningens andelar mellan 
könen. Göteborgsregionens mätning från 2024 har en total fördelning på 78 
procent kvinnor och 22 procent män. Vid en närmare granskning av 
Göteborgsregionens 13 kommuner har de större kommunerna en något högre 
andel män än de kommunerna med färre invånare.  
Bland bolagen är männen i majoritet inom både UEAB och STUBO AB med 
andelarna 76 procent respektive 66 procent. Detta kan förklaras med att flera 

 Kvinnor 
2025 

Kvinnor  
2024 

Män  
2025 

Män 
2024 

Andel kvinnor/  
 
 

 

    
män, procent      
Kommunen  79,3 79,4 20,7 20,6 
UEAB 24,0 25,0 76,0 75,0 

STUBO AB 34,0 

 

36,0 

 

66,0 64,0 
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yrken är sådana som kan ses som traditionellt  mansdominerade yrken. Några 
exempel är anläggningsarbetare, ingenjörer, lastbilschaufförer, svetsare och 
tekniker . 
 
Kompetensförsörjning  
Tillgången av kompetens på arbetsmarknaden är fortsatt utmanande för 
Ulricehamns kommun som arbetsgivare, lik väl som alla kommuner i Sverige. 
Varje sektor har sina utmaningar när det gäller att rekrytera och behålla personal. 
Både tillgången och definitionen av vad som är rätt kompetens varierar över tid.   
Den senaste lågkonjunkturen innebar en efterhand ökande arbetslöshet. 
Erfarenheter från tidigare perioder med högre arbetslöshet visar att effekterna av 
en tillfälligt ökande arbetslöshet vanligtvis är begränsade och kortvariga. Den 
arbetskraft som då frigörs motsvarar i regel inte de kompetenser som efterfrågas 
inom förvalt ningens verksamheter, och är därför sällan direkt användbar. 
Bedömningen är därför att konkurrensen om den kompetens som välfärden 
behöver i huvudsak kommer att bestå på kort och medellång sikt. På längre sikt 
kan däremot en mer utdragen lågkonjunktur leda till en ökad tillgång på 
arbetskraft.  
 
Trots den konkurrens som råder om kompetens har tillgången på arbetskraft 
under året i stort varit tillfredsställande , och antalet sökande till lediga 
månadsanställningar i snitt varit 6,9 och har endast minskat med 2,2  procent 
jämfört med föregående år, då det låg på 7,0 sökanden per månadsanställning.   
 
Arbetet med strategin hållbar kompetensförsörjning, som tidigare kallades för 
�´�K�H�O�W�L�G���V�R�P���Q�R�U�P�´���I�R�U�W�O�|�S�H�U���R�F�K���l�U���H�Q���Y�L�N�W�L�J���G�H�O���L���D�W�W���P�|�W�D���E�U�L�V�W�H�Q���S�n��
personalresurser. En prioriterad fråga är att hitta lösningar och arbetssätt för hur 
färre ska räcka till fler.  
 
Förvaltningen erbjuder heltidstjänster till de flesta personalgrupper. Den 30 
november 2025 hade 95,5 procent av de månadsavlönade en heltidsanställning. 
Detta är en hög nivå jämfört med rikssnittet för ovägt medel 2024 som låg på 84 
procent (källa: Jämföraren Kolada , www.kolada.se år 2024).  
 
För att möta konkurrensen på arbetsmarknaden arbetar förvaltningen aktivt för 
att stärka varumärket som arbetsgivare. En viktig del i varumärket, som också 
ökar förutsättningarna att behålla personal och kompetens är att arbeta aktivt för 
en god arbetsmiljö  för alla medarbetare. Under 2025 har fokuset delvis ställts om, 
från att ha arbetat utifrån riskfaktorer och ett riskorienterat arbetssätt för att 
sänka sjuktal, till att i stället arbeta aktivt med friskfaktorer  och ett än tydligare 
förebyggande fokus.  
 
En annan viktig komponent för att vara attraktiv som arbetsgivare är ledarskapet. 
Som arbetsgivare krävs ett aktivt arbete för att det ska vara attraktivt, 
utvecklande och hållbart att vara chef i Ulricehamns kommun.  För att våra chefer 
ska ha rätt förutsättningar för ett framgångsrikt ledarskap som främjar  
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engagemang, kvalitet och god arbetsmiljö erbjuds utbildningar relaterat till olika  
delar inom ledarskapet. Förvaltningen har arbetat aktivt för ett medlemskap i 
Medarbetarcentrum . Genom medlemskapet och med Medarbetarcentrum som ny 
samarbetspartner ser förvaltningen positivt på möjligheterna under 2026  att 
kunna fullfölja  åtgärder i den långsiktiga planen att vara en attraktiv arbetsgivare 
och att ytterligare stödja och stärka ledarskapet inom förvaltningen.  
 

Personalomsättning tillsvidareanställda  
       Antal externa 

avgångar 2025 
Personalomsättning  % 

2025 
Antal externa 
avgångar 2024 

Personalomsättning  % 
2024 

Förändring,  % 

Kommunen  131 6,2 

 

157 7,4 -1,2 

UEAB 5 5,3 1 1,0 +4,3 

STUBO AB 2 8,7 2 8,7 +/ -0,0 

      

Personalomsättning första linjens chefer  
       Antal externa 

avgångar 2025 
Personalomsättning  % 

2025 
 

Antal externa 
avgångar 2024 

 

Personalomsättning  % 
2024 

 

Förändring,  % 

Kommunen  8 10,1 

 

12 15,0 

 

-4,9  

UEAB 2 16,7 0 0,0 +16,7  

STUBO AB 1 33,0 0 0,0 33,0  

 

Första tabellen visar personalomsättningen för tillsvidareanställda 
månadsavlönade och den andra tabellen visar personalomsättning specifikt för 
första linjens chefer. Båda tabellerna avser externa avgångar exklusive 
pensionsavgångar. Förvaltningens personalomsättning har minskat både för 
tillsvidareanställda månadsavlönade och för första linjens chefer i förhållande till 
föregående år. Att personalomsättningen minskar generellt kan vara en effekt av 
att viljan att röra sig minskar unde r en lågkonjunktur.   
 
Kvinnors personalomsättning ligger på 6,3 procent och männens på 5,7 procent 
under 2025.Både kvinnors och mäns personalomsättning har minskat med 1,2 
respektive 1,0 procentenheter från föregående år.  
 
För att kunna sätta in förvaltningens personalomsättning i ett 
omvärldsperspektiv så behöver vi jämföra med kommuner som mäter 
omsättningen på samma sätt som Ulricehamn. Det gör de i hela GR 
(Göteborgsregionens kommunalförbund). Enligt GR:s publicering i a pril 202 5 
avseende 2024 låg den genomsnittliga personalomsättningen (exklusive 
pensionsavgångar) bland dessa 13 kommuner på 7,0 procent. Detta indikerar att 
förvaltningens personalomsättning i stort motsvarar nivån i jämförbara 
kommuner.  
 
Gällande första linjens chefer når förvaltningen nästan målet på 10 procent då det 
landar på 10,1 procent. Som i ovanstående tabell kan avläsas har åtta första 
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linjens chefer avgått under 2025. I en av avgångarna arbetar den avgående chefen 
kvar med ny titel och chefsuppgifterna har koncentrerats till en  annan redan 
befintlig chef på verksamhet HR.  
 
En minskad rörlighet bland förvaltningens chefer innebär större kontinuitet 
avseende ledarskap för förvaltningens medarbetare.  
 
Både UEAB och Stubo AB har haft en högre rörlighet bland chefer från att inte ha 
haft några avgångar alls under de senaste två-tre åren. UEAB har nu totalt 13 
chefer efter att en sektionschef ersattes internt. Stubo AB har totalt 3 chefer som 
tidigare.   
    
Pensionsavgångar 
Under 2025 avgick 38 medarbetare med pension, vilket är en minskning med en 
medarbetare från föregående år. Under 2025 var den genomsnittliga 
pensionsåldern 65,9 år, vilket har höjts med 0,6 år sedan 2024. Fram till 2036 
kommer förvaltningen att utifrån da gens antagande med en genomsnittlig 
pensionsålder på 65 år, behöva rekrytera 599 medarbetare som ett resultat av 
pensionsavgångar. Att erbjuda möjligheter för äldre att förlänga arbetslivet 
minskar behovet av nyrekryteringar. Hade förvaltningens medarbetar e valt att 
arbeta till 68 års ålder hade behovet av nyrekrytering minskat med cirka 151 
anställda inom ett 10-årsperspektiv. Förutsättningarna att förbättra 
möjligheterna för ett längre arbetsliv är något förvaltningen har att vinna på.   
 
Medelålder  

 
 
 
 
 
 

 
 

 
Tidpunkt för mätning av medelålder för medarbetarna i förvaltningen är den 30 
november årligen och avser månadsavlönad personal. Medelåldern för 
medarbetarna i förvaltningen har ökat något i förhållande till föregående år.  
Förvaltningen har haft en lägre personalomsättning så bedömningen är att 
befintlig personal har blivit äldre samtidigt som tillförseln av ny personal inte har 
påverkat medelåldern i någon större omfattning.   
Stubo AB som är ett bolag med 23 månadsavlönade har haft tre personalavgångar 
varav en pensionsavgång, och bedöms ha haft en tillförsel av yngre personal. 
UEAB har haft en högre personalomsättning än föregående år men ser ut att ha 
haft en jämn tillförsel i olika åldrar då medelåldern ligger stabil.  
  

 
 
 

     2025 2024 2023 2022 

Kvinnor 45,6 45,1 44,5 44,3 
Män 44,8 44,3 43,3 42,7 
Totalt kommunen  

 

45,4 45,0 44,2 44,0 

UEAB 46,0 46,0 45,0 47,0 

STUBO AB 47,9 49,0 50,1 

 

48,8 
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Sjukfrånvaro  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Den totala sjukfrånvaron (av ordinarie arbetstid) har minskat från föregående år 
med 0,6 procentenheter. Förvaltningens mål är att understiga det ovägda medlet 
för alla kommuner. Eftersom det ovägda medlet för sjukfrånvarostatistiken 2025 
sammanställs av SKR och publiceras i www.kolada.se i mars 2026 så får 
förvaltningen jämföras med värdet för år 2024,  vilket ligger på 7,5 procent. I 
denna jämförelse har målet att de kommunalt anställda ska understiga det 
ovägda medlet för alla kommuner nåtts då det ligger på 7,0 procent.  
 
Den minskade sjukfrånvaron är kopplad både till korttidssjukfrånvaron och 
långtidssjukfrånvaron. Räknat på ordinarie arbetstid så har 
korttidssjukfrånvaron minskat med 0,3 procentenheter och 
långtidssjukfrånvaron har minskat med 0,2 procentenheter. Antalet totala 
sjukfrånvarotimmar omräknat till heltidsarbeten, det vill säga årsarbeten, ligger 
på 153,5 och detta antal har minskat med 15,5 årsarbeten från 2024.  
 
Förvaltningens mål avseende långtidssjukfrånvaron är att andelen medarbetare 
med långtidssjukfrånvaro (mer än 59 dagar) ska understiga det ovägda medlet för 
alla kommuner. Publicering av denna mätning avseende 2025 sker också, som i 
ovan nämnda stycke, i mars 2026 i www.kolada.se. Därav får vi jämföra oss med 
värdet för år 2024 , vilket ligger på 43,2 % och kan konstatera att målet har nåtts 
då det ligger på 42,5 %. 
 
De flesta verksamheter har en minskad sjukfrånvaro undantaget 
kommunledningsstaben och förskolan. Bland de verksamheter som har minskat 
sjukfrånvaron mest finns det anledning att särskilt nämna verksamhet hemtjänst 
och hemsjukvård där den totala sjukfrånvaron minskat med hela 1,9 
procentenheter jämfört med föregående år. Verksamheten har arbetat aktivt med 
uppföljningar av sjukskrivningar och även varit extra noggranna att följa beslutad 

    
 

 

 
 

Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Förändring  
 % 

Sjukfrånvaro,  % 

 

   

Kommunen 7,0 

 

7,6 -0,6 

UEAB 

 

3,5 2,8 

 

+0,7 

STUBO AB 5,0 

 

4,7 +0,3 

    

 

 

 

   

  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Förändring  
 % 

Långtidssjukfrånvaro/  
total sjukfrånvaro  

60 dagar och mer,  % 

   

Kommunen 

 

42,5 42,7 -0,2 

UEAB 1,2 

 

0,5 +0,7 

STUBO AB 0,0 15,5 -15,5 
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rutin som tydliggör hur kommunikation och kontakt med den sjukskrivna 
medarbetaren ska hanteras.  
 

Sjukfrånvaro, i procent  
Uppdelning enligt SKR:s årliga obligatoriska sjukfrånvaroredovisning.  

 
 
 
 
 

 
 

 
Sjukfrånvaron i procent har minskat för både kvinnor och män med 0,7 
respektive 0,4 procentenheter.  
 
Vid en granskning av männens sjukfrånvaro syns minskningar inom två 
åldersintervall förutom i det yngsta åldersintervallet där det har ökat. Antalet 
unga män i förvaltningen är få och ökad långtidssjukfrånvaro ger ett större utslag 
procentuellt. Kvinnors s jukfrånvaro har sjunkit inom samtliga tre åldersgrupper. 
Vid en närmare granskning av förändringar på kvinnors sjukfrånvaro på 
verksamhetsnivå så syns sänkningar på alla förvaltningens verksamheter förutom 
hos förskola. Förskolans diskussioner kring orsakerna är att det beror på 
långdragna virusinfektioner och magsjuka som är vanligt förekommande hos 
barnen i förskolan.  
 
I analyserna av korttidssjukfrånvaron konstaterar förvaltningen att antalet 
individer med upprepad sjukfrånvaro med fyra eller fler sjukfall under en 
tolvmånadersperiod 2025 uppgår till 664. Det är en sänkning med 51 individer 
från föregående år. Upprepad sjukfrånvaro leder inte helt sällan till en 
långtidsjukfrånvaro. I förvaltningens rutiner ingår att chef ska genomföra ett 
uppföljande samtal när medarbetaren har passerat fyra sjukfrånvarotillfällen 
under den senaste 12-månadersperioden.  
 
Sjukfrånvaro Kommunala Bolagen enligt SKR:s åldersgruppering   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Kommunen  2025 2024 
 Kv Män Tot.  Kv Män Tot.  
-29 år 5,8 5,9 5,8 6,2 5,1 5,9 

30�²49 år 7,2 3,8 6,5 7,8 4,9 7,3 

50 år- 8,3 5,8 7,8 9,1 5,7 8,5 

Totalt  7,5 

 

4,9 

 
7,0 8,2 5,3 7,6 

 

 
 2025 2024 

  STUBO AB UEAB  STUBO AB UEAB 
 
 
 

kvinnor  5,8 6,2  2,4 
 

3,5 

Män 

 

 4,5 2,8  6,1 2,1 

-29 år  2,5 4,2  3,1 12,9 

30�²49 år  3,9 3,8  5,7 1,2 

50 år-  6,3 3,1  4,4 5,5 

Totalt   5,0 3,5  4,7 2,8 
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UEAB redovisar att sjukfrånvaron ökade något, främst på grund av 
långtidssjukskrivningar.  Korttidssjukfrånvaron är oförändrad.  
 
Stubo AB har inte haft några långtidssjukskrivningar alls men sjukfrånvaron har 
ökat något vilket innebär att korttidssjukfrånvaron har ökat.   
De kommunala bolagen har generellt lägre sjukfrånvaro än förvaltningen. Det 
kan delvis kopplas till att delar av personalstyrkan har möjlighet till hemarbete 
samt att man inte har samma krav på närkontakt med brukare och elever som 
inom förvaltningen. Det innebär sammantaget att lättare symtom inte med 
nödvändighet leder till sjukfrånvaro.   
 

Långtidssjukfrånvaro antal  
    

Antal långtidssjukskrivna i 
genomsnitt per månad  

 2025 2024 

Totalt   118,6 122,0 

 
Antalet långtidssjuka i genomsnitt per månad har minskat med 3,4. Cirka 59 
procent av de långtidssjuka är partiellt sjukskrivna och resterande 41 procent är 
helt sjukskrivna.  
 
�,���)�|�U�V�l�N�U�L�Q�J�V�N�D�V�V�D�Q�V���V�H�Q�D�V�W�H���U�D�S�S�R�U�W���R�P���´�6�R�F�L�D�O�I�|�U�V�l�N�U�L�Q�J�H�Q���L���V�L�I�I�R�U�����������´��
framgår att omkring 35  procent respektive 28 procent av de utbetalda dagarna 
med sjukpenning för kvinnor och män betalades ut med partiell omfattning år 
2024. I jämförelse med dessa riksomfattande andelar så har förvaltningen en 
högre andel partiellt sjukskrivna . Förvaltningen bedömer att förutsättningarna 
för en fullständig återgång i arbete stärks när medarbetaren kan vara delvis 
närvarande på arbetsplatsen. 
 
Vid en närmare granskning av påverkansmöjligheten så kan förvaltningen 
konstatera att cirka  34 procent av de långtidssjuka har diagnoser som ligger 
utanför arbetsgivarens möjligheter att påverka.  
 
Männens långtidssjukfrånvaro är cirka 11 procent av den totala 
långtidssjukfrånvaron. Männens diagnoser är inte så varierande och mer än 50 
procent är psykiskt ohälsa. Kvinnornas andel av långtidssjukfrånvaron är 89  
procent. Diagnoserna är mer varierande än bland männen men även här 
dominerar psykisk ohälsa med strax under 50 procent. Förvaltningens 
medelålder på långtidssjukskrivna för psykisk ohälsa är totalt 46,9 år vilket 
fördelas 46,3 år för kvinnor och 51,4 år för män. Psykisk ohälsa ligger högt i 
förvaltningens mätning men ligger ungefär som i övriga riket . Enligt 
Försäkringskassans lägesrapport låg andelen pågående sjukfall med psykiatriska 
diagnoser i november 2025 för riket på 46,8 procent (källa: Socialförsäkringen i 
siffror 2025).  I förvaltningen står övriga fysiska sjukdomar för en tredjedel av 
diagnoserna för båda könen.  
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I förvaltningens rehabiliteringsarbete gäller fortsatt att inrikta sig på att möta 
varje individ utifrån dennes förutsättningar. Förvaltningen kan samtidigt 
konstatera att det i delar av organisationen finns signaler som måste 
uppmärksammas i enlighet med de rutiner som finns i dessa sammanhang. Det 
kan till exempel vara signaler på hög arbetsbelastning eller minskad trivsel på 
enskilda arbetsplatser. I dessa sammanhang utgör sjukfrånvarostatistik och 
medarbetarenkäten viktiga hjälpmedel.    
 
Sammanfattning och slutsatser avseende sjukfrånvaro  
Förvaltningen gör bedömningen att den minskade sjukfrånvaron avser både 
korttidssjukfrånvaro och långtidssjukfrånvaro. Gällande korttidssjukfrånvaro gör 
ett stort minskat antal medarbetare med upprepad korttidssjukfrånvaro en 
positiv påverkan på utfallet.      
 
Långsiktigt bedömer förvaltningen att ett fortsatt fokus på att säkerställa 
bemanningen i verksamheterna kommer att påverka sjuktalen i positiv riktning. 
En del av detta arbete utgörs av en ökad grundbemanning. Förvaltningen behöver 
samtidigt fortsätta arbetet med att intensifiera rehabiliteringsarbetet, genomföra 
stödsamtal med de som ofta är sjuka och identifiera arbetsplatser med hög 
sjukfrånvaro och/eller alarmerande signaler i medarbetarenkäten samt upprätta  
handlingsplaner avseende dessa.  
 
Förvaltningen gör också bedömningen att sjukfrånvaron skulle kunna påverkas i 
positiv riktning om verksamheterna skulle kunna minska antalet medarbetare för 
de chefer som har flest anställda. Det skulle leda till bättre förutsättningar att 
utöva ett närvarande ledarskap. Därmed skulle möjligheterna att 
arbetsmiljöproblem och tendenser till ohälsa kunna adresseras tidigare och mer 
aktivt. Till detta kan tillföras ett målmedvetet arbete med att ersätta de 
chefspositioner som kräver nyrekrytering.  
 

Ledarskap 
Den 30:e november 2025 redovisade förvaltningen 101 tillsvidareanställda 
chefer, varav 77 kvinnor och 24 män. Det totala antalet har ökat med en från 
föregående års mätning. I snitt hade varje chef 22,5 månadsavlönade 
medarbetare, antalet har sänkts med 0,9 medarbetare jämfört med motsvarande 
mättidpunkt föregående år.   
 
Medarbetarenkät  
Från och med 2020 genomför förvaltningen en medarbetarenkät varje år  under 
hösten. Medarbetarenkäten är ett viktigt utgångsvärde för ett aktivt arbete med 
den organisatoriska och sociala arbetsmiljön. Eftersom delar av 
medarbetarenkäten mäter det hållbara medarbetarengagemanget (HME) ger 
resultaten förvaltningen möjlighet att följa upp måluppfyllelsen i förhållande till 
det mål som fastställts i budgeten för 2025. HME-värdena gör det även möjligt 
att jämföra förvaltningens resultat med andra kommuner och regioner.  
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Då resultatet för 2025 visade på en ökning av 0,7 indexenheter till index 81,1 har 
förvaltningen höjt sitt eget index och även nått målet att ligga över det ovägda 
medlet för alla kommuner (80,0) som framgår i www.kolada.se . Utöver att HME -
värdet har ökat så är resultatet avseende övriga frågeområden på väg åt rätt håll.  
I övrigt visar r esultaten att styrningen i hög grad är tydlig, att våra medarbetare 
är insatta i arbetsplatsens mål och att arbetet känns meningsfullt. Vidare visar 
resultatet att medarbetare i stort upplever att de får förtroende, stöd och 
uppskattning av sin närmaste chef och att möjlighet finns att vara delaktig och 
kunna påverka beslut som rör arbetsuppgifterna.  
Trots något bättre resultat på totalen avseende arbetstid och återhämtning visar 
enkätsvaren även i år att arbetsbelastningen ofta är hög och att medarbetares ork 
påverkas negativt i viss utsträckning. När det kommer till stolthet och 
rekommendation för ko mmunen som arbetsgivare ser vi till skillnad från 
utvecklingen föregående år något sjunkande värden i årets mätning. 
 
Sammanfattning av arbetsmiljöåret  
 
Ny arbetsmiljöutbildning  
Tidigare år har Avonova hållit en arbetsmiljöutbildning för kommunens chefer 
och skyddsombud. Under hösten hölls den för första gången internt av HR-
enheten. Det har gett positiva effekter på så sätt att utbildningsledare kan 
förmedla direkt till deltagarna vilket stöd och vilka  processer som finns för olika 
moment i Ulricehamns kommun. Återkoppling från chefer och skyddsombud blir 
också mer direkt till HR -enheten kring vad och hur stödet kan förbättras. 
 
Hälsostrateg  
Augusti 2025 anställdes en Hälsostrateg för att arbeta i ett kommunövergripande 
projekt för att skapa hållbara och hälsofrämjande arbetsplatser där medarbetare 
trivs, vill stanna och har en låg sjukfrånvaro. Utbildning och stöd har getts till 
verksamheterna i att arbeta med friskfaktorer utifrån Suntarbetslivs modell. 
Modellen har integrerats i det redan befintliga årshjulet för systematiskt 
arbetsmiljöarbete i Stratsys. Hälsoinspiratörer har utsetts på flera arbetsplatser 
med syfte att arbeta med hälsoskapande aktiviteter för kollegor.  
 
Medarbetarcentrum och chefsutveckling  
Ulricehamns kommun har under året förberett ett medlemskap i 
Medarbetarcentrum som träder i kraft 1 januari 2026. Medlemskapet kommer att 
ge möjlighet att ta del av deras tjänster så som reflekterande samtal, coachning, 
team- och chefsutveckling och jobbmatchning. Under året har sex medarbetare 
gått ett utvecklingsprogram för potentiella chefer i deras regi.  
Chefsutvecklingsprogrammet för chefer har varit pausats under året. Nytt 
program kommer att startas tillsammans med Medarbetarcentrum.  
För att bättre möta behovet av kompetensutveckling, bland annat inom området 
hot och våld, har förvaltningen utvecklat ett samarbete med Borås Stad. Genom 
samarbetet kan Ulricehamns kommun erbjuda medarbetare möjlighet att delta i 
flera av Borås Stads utbildningar som genomförs i Borås. 
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1.9 Förväntad utveckling   

Nationalekonomiska förutsättningar  

Den svenska ekonomin väntas gradvis återhämta sig under 2026 efter ett svagt 
2025 präglat av låg efterfrågan och minskat antal arbetade timmar. 
Återhämtningen bedöms främst drivas av ökad privat konsumtion och en 
successiv förbättring av de fasta bruttoinvesteringarna. Samtidigt kvarstår 
osäkerheter kopplade till global konjunktur, geopolitik och inflation.  

Konsekvenser för kommunsektorn  

För kommunsektorn innebär utvecklingen att skatteunderlagets tillväxt bedöms 
stärkas från 2026. Den ackumulerade ökningen under perioden 2024�±2028 är 
dock lägre än tidigare prognoser, vilket innebär att köpkraften förblir svagare än 
historiskt. Detta ställ er krav på fortsatt kostnadskontroll och prioriteringar.  

Demografi  

Den demografiska utvecklingen får stor betydelse för kommunens planering. 
Antalet barn i yngre åldrar fortsätter att minska, vilket påverkar behovet av 
personal och lokaler inom förskola och grundskola. Samtidigt ökar antalet äldre 
kraftigt, särskilt gruppen över 80 år. Detta innebär ökade behov inom 
äldreomsorg både när det gäller personal och lokaler.  

Investeringar  

Koncernen står inför betydande investeringsvolymer under perioden 2026 �±2028, 
inom såväl kommunorganisationen som de kommunala bolagen. 
Investeringsnivån beräknas överstiga 1 miljard kronor per år och omfattar bland 
annat lokaler, infrastruktur och VA. Dessa satsningar kommer att ha en 
avgörande påverkan på koncernens långsiktiga finansiella utveckling, och 
nyupplåning kommer att vara nödvändig. Kombinationen av ett svagare 
skatteunderlag och fortsatt höga investeringsbehov innebär att styrning, 
prioritering och uppföljning behöver förstärkas för att säkerställa ekonom isk 
balans över tid. 

Ekonomiskt utgångsläge  

Kommunen går in i 2026 med ett positivt utgångsläge efter flera år med goda 
resultat. Detta ger stabilitet inför de ekonomiska utmaningar som väntar. 
Samtidigt innebär både demografiska förändringar och omfattande investeringar 
att kommunens ekonomiska handlingsutrymme kräver noggrann styrning och 
långsiktig planering.  

 



73 

Koncernen  

Koncernsamverkan och samordning mellan koncernbolagen i Ulricehamns 
Stadshus AB och kommunens verksamhetsområden är väsentlig för att nå 
optimal resursnytta.  

Ulricehamns Energi AB står inför en period med omfattande investeringar, 
särskilt kopplade till byggnationen av det nya avloppsreningsverket . Det är en 
strategisk satsning som ska möjliggöra kommunens fortsatta tillväxt. Parallellt 
genomförs investeringar i elnät, VA, fjärrvärme, fiber och avfallsverksamheten, 
inklusive renovering av anläggningar, utbyggnad av infrastruktur och anpassning 
till nya regelverk. Efterfrågan på bolagets tjänster bedöms i hög grad drivas av 
kommunens fortsatta expansion med nya bostads- och verksamhetsområden. 

Stubo AB står också inför betydande investeringar de kommande åren, främst 
kopplade till ett stort renoverings - och underhållsbehov i 
miljonprogramsbeståndet samt planerade bostadsprojekt på Stockrosen och 
Karlslätt. Det högre kostnadsläget och en ökad ekonomisk vakansgrad innebär att 
bolaget behöver prioritera investeringar löpande. Hyresutvecklingen för 2026 är 
beslutad till 3,4  %, vilket ställer krav på effektiviseringar. Stubo AB fortsätter att 
vara en central aktör i kommunens bostadsförsörjning och ti llväxt, vilket 
påverkar koncernens samlade investerings- �R�F�K���I�L�Q�D�Q�V�L�H�U�L�Q�J�V�E�H�K�R�Y���´ 
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2 Finansiella rapporter   
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2.1 Resultaträkning  
       
Belopp i mnkr  Koncernen  Kommunen   

  Not 

 

2025 2024 2025 Budget 2024 

 1,2      

Verksamhetens intäkter  3,5 624,8 616,0 293,1 250,2 279,7 

Verksamhetens kostnader 4,5,6,21,28 -2 178,2 -2 196,1 -1 974,7 -1 989,0 -1 968,7 

Avskrivningar/ Nedskrivningar    -170,7 -156,5 -106,1 -95,0 -90,6 

Verksamhetens nettokostnader  -1 724,0  -1 736,6  -1 787,7  -1 833,8  -1 779,5  
Skatteintäkter  7 1 349,9 1 302,2 1349,9 1 363,5 1 302,2 

Generella statsbidrag och utjämning  8 513,2 523,9 513,2 509,9 523,9 

Verksamhetens resultat   139,1  
 

 

89, 5 
 
 
 

75,4  39,6  46,6  
Finansiella intäkter  9 24,2 22,6 57,6 37,5 44,9 

Finansiella kostnader 10,22 -56,1 -27,2 -56,7 -40,1 -25,4 

Resultat efter finansiella poster   107,1  84,9  76,3  37,0  66,1  
Extraordinära poster       

Årets resultat   107,1  84,9  76,3  37,0  66,1  

2.1  Kassaflödesrapport  
      
Belopp i mnkr   Koncernen   Kommunen   
 Not 2025 2024 2025 2024 
DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN      

Årets resultat   107,1 84,9 76,3 66,1 

Justering för ej likviditetspåverkande poster  11 181,5 217,7 131,9 117,3 

Minskning av avsättningar på grund av utbetalningar   -2,2 -4,2 -2,2 -4,2 

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital   286,5  298,4  206,0  179,2  

Ökning/minskning kortfristiga fordringar   9,7 13,2 -6,6 14,8 

Ökning/minskning förråd och varulager   -4,0 3,2 0,4 7,0 

Ökning/minskning kortfristiga skulder   6,7 37,0 -20,2 -24,5 

Kassaflöde från den löpande verksamheten   298,9  351,8  179,6  176,6  
INVESTERINGSVERKSAMHET      

Investering i materiella anläggningstillgångar   -605,7 -365,8 -415,3 -222,7 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar   4,1 19,5 0,0 0,0 

Erhållna investeringsbidrag  1,5 1,9 1,5 1,9 

Investering i finansiella anläggningstillgångar   0,0 -2,3 0,0 -2,3 

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar   0,3 0,0 0,0 0,0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten   -599,8  -346,7  -413,8  -223,1  
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN      

Nyupptagna lån  300,0 155,0 300,0 155,0 

Övriga skulder  8,6 -79,8 -0,8 -0,9 

Amortering av långfristiga skulder   0,0 0,0 0,0 0,0 

Ökning långfristiga fordringar   -2,3 -8,9 -70,6 -35,7 

Minskning av långfristiga fordringar   2,7 9,1 2,6 9,0 

Utdelning  0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 0,0 

Ökning långfristigt placerade medel   -6,8 -4,6 -6,8 -4,5 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten   302,2  70,9  224,4  123,0  
UTBETALNING AV BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR      

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur   0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets kassaflöde   1,3  76,0  -9,7  76,5  
Likvida medel vid periodens början   146,8 70,8 146,8 70,3 

Likvida medel vid periodens slut   148,1 146,8 137,1 146,8 
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2.2  Balansräkning  
       
Belopp i mnkr  Not Koncernen   Kommunen    
    2025 2024 2025 Budget 2024 
TILLGÅNGAR       

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR       

Immateriella anläggningstillgångar  12 7,7 6,9 1,5 0,8 2,2 

Materiella anläggningstillgångar    
 

  
 

-Mark, byggnader och tekniska 
anläggningar 

13,29 2 032,6 1 979,8 1 447,0 1 307,4 1 409,8 

-Maskiner och inventarier  14 1 084,4 964,4 98,9 117,6 93,0 

-Pågående arbeten 15 577,2 339,6 456,0 532,5 207,4 

Summa materiella anläggningstillgångar  3 694,2 3 283,8 2 001,9 1 957,5 1 710,2 

Finansiella anläggningstillgångar 16 208,9 212,9 1 113,6 1 174,4 1 049,2 

Summa anläggningstillgångar   3 910,8  3 503,6  3 117,0  3 132,7  2 761,6  
       

BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR 17 2,0  2,1  2,0 1,9  2,1  
       

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR       

-Förråd/lager   22,3 18,3 7,5 7,8 7,8 

-Fordringar 18 205,9 215,6 176,3 114,6 169,7 

-Kortfristiga placeringar   0,1 81,9 0,1 - 81,9 

-Kassa och bank  148,0 64,9 137,0 25,0 64,9 

Summa omsättningstillgångar   376,3  380,7  320,9  147,4  324,3  

SUMMA TILLGÅNGAR   4 289,1  3 886,4  3 439,8  3 282,0  3 088,0  
       

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER       

Eget kapital  26,27      

-Årets resultat     107,1 84,9 76,3 37,0 66,1 

-Resultatutjämningsreserv   51,4 51,4 51,4 51,4 51,4 

-Övrigt eget kapital   2 057,5 1 976,7 1 641,3 1 637,3  1 575,2 

Summa Eget Kapital   2 216,0  2 113,0  1769,0  1 725,7  1 692,7  

       

Avsättningar        

-Avsättningar för pensioner och liknande 
förpliktelser  

20,21 16,8 19,2 16,8 18,7 19,2 

-Andra avsättningar 19 114,3 103,8 3,0 0,3 3,0 

Summa avsättningar   131,1  123,0  19,8  

,4  

19,0  22,2  

,4  Skulder       

Långfristiga skulder 22,29 1 527,8 1 242,9 1 311,6 1 237,3 1 053,9 

Kortfristiga skulder  23 414,2 407,5 339,4 300,0 319,2 

Summa Avsättningar och Skulder   2 073,1  1 773,4  1 670,8  1 537,36  1 373,1  

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR 
OCH SKULDER   

4 289,1   3 886,4  3 439,8  

 

3 282,0  3 088,0  

 
       

Panter och ansvarsförbindelser        

Panter och därmed jämförliga 
säkerheter 

      

Ansvarsförbindelser       

-Pensionsförpliktelser, ej upptagna 
bland skulder eller avsättningar  

24 381,8 393,1 381,8  393,1 

-Övriga ansvarsförbindelser 25 95,2 95,6 95,2  95,6 

       
*2024 års siffror uppdaterade  med nya identifierade  hyreskontrakt som klassas som finansiell leasing i 
balansräkningen. Detta har påverkat anläggningstillgångar, långfristig skuld och eget kapital.   
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3 Noter, upplysningar   



78 

3.1  Noter, upplysningar  
Not 1 Redovisnings - och värderingsprinciper  

 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning samt rekommendationer från Rådet för kommunal 
redovisning (RKR).  
Detta innebär bland annat att intäkter redovisas i den omfattning det är sannolikt 
att de ekonomiska tillgångarna kommer att tillgodogöras kommunen och 
intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. Fordringar har upptagits till de 
belopp varmed de beräknas inflyta. Tillgångar och skulder har upptagits till 
anskaffningsvärde där inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och 
utgifter har skett enligt god redovisningssed.  
 
Sammanställd redovisning  
I den kommunala koncernen ingår juridiska personer där kommunen har 
varaktigt betydande inflytande över verksamhet, mål och strategier. Där 
kommunen inte har ett betydande inflytande kan en juridisk person ändå ses som 
kommunalt koncernföretag om den har särskild betydelse för kommunens 
verksamhet eller ekonomi. 
Inga förändringar har skett under året i kommunkoncernens sammansättning.  
 
Värderings - och omräkningsprinciper  
Immateriella och materiella anläggningstillgångar i kommunen är redovisade 
med anskaffningsvärde avdraget med avskrivningar och eventuella 
nedskrivningar.  
Varulager är värderat enligt lägsta värdets princip.  
Värdering av placeringar (pensionsportföljen) har gjorts post för post till verkligt 
värde i enlighet med införandet av Lag (2018:597) om kommunal bokföring och 
redovisning. I enlighet med kapitel 7 § 6 anges att finansiella instrument som 
innehas för att generera avkastning eller värdestegring ska värderas till verkligt 
värde. Övriga finansiella anläggningstillgångar är värderade till det lägsta av 
anskaffningsvärdet och marknadsvärdet. 
Redovisning av leasing är under bearbetning. Arbete har fortsatt under året för 
att utreda eventuella finansiella leasingkontrakt i kommunen. I nuläget finns inga 
identifierade leasingkontrakt som kan klassas som finansiella enligt 
rekommendation R5 Leasing från Rådet för kommunal redovisning. Arbete med 
genomgång av hyreskontrakt av fast egendom kommer fortsätta under 2025. 
Sannolikt finns det ett antal kontrakt som ska klassificeras som finansiella 
leasingkontrakt som kommer påverka balansomslutningen i k ommunens 
balansräkning som i sin tur även kommer påverka resultaträkningen.  
 
Extraordinära och jämförelsestörande poster  
En post klassificeras som extraordinär om följande tre kriterier är uppfyllda 
samtidigt.  
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1) Händelsen eller transaktionen som ger upphov till posten saknar ett tydligt 
samband med den ordinarie verksamheten. 
2) Händelsen eller transaktionen är av sådan typ att den inte kan förväntas 
inträffa ofta eller regelbundet.  
3) Posten uppgår till ett väsentligt belopp.  
Jämförelsestörande poster är resultat av händelser eller transaktioner som inte är 
extraordinära men sin avviker från det normala och viktiga att uppmärksamma 
vid jämförelser med andra perioder. Ulricehamns kommun redovisar poster som 
överstiger 1 mnkr som jämförelsestörande. 
Jämförelsestörande poster redovisas i separat not se sidan 72 not 6. 
Skatteintäkter  
Den preliminära slutavräkningen för skatteintäkter baseras på Sveriges 
Kommuner och Regioners decemberprognos i enlighet med rekommendation 
RKR R2 intäkter.  
 
Övriga intäkter  
Statliga investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp som en förutbetald 
intäkt och redovisas bland långfristiga skulder och periodiseras över 
anläggningens nyttjandeperiod. Gatukostnadsersättningar och övriga 
investeringsbidrag redovisas över resultaträkningen året de erhålls.  
 
Avskrivningar  
Avskrivning av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade 
nyttjandeperioden med linjär avskrivning baserat på anskaffningsvärdet 
exklusive eventuellt restvärde. På tillgångar i form av mark, konst och pågående 
arbeten görs inga avskrivningar. 
 
Avskrivningstider  
Normalt har följande avskrivningstider tillämpats 3, 5, 10, 15, 20, 33 och 50 år.  
Omprövning av nyttjandeperioden sker om det finns omständigheter som pekar 
på att det är nödvändigt (till exempel verksamhetsförändringar, teknikskiften, 
organisationsförändringar). Normalt omprövas dock inte tillgångars 
nyttjandeperiod om avskrivningstide n är 10 år eller lägre och det bokförda 
restvärdet understiger 500 000 kr. Om en ny bedömning av nyttjandeperioden 
avviker från tidigare fastställd avskrivningstid ändras avskrivningstiden alltid om 
den bedöms vara kortare. Bedöms nyttjandetiden vara längre ändras den normalt 
bara om det oavskrivna beloppet för tillgången överstiger 500 000 kr.  
Från och med 2015 redovisar Ulricehamns kommun anläggningstillgångar i olika 
komponenter i de fall nyttjandetider för olika delar i en anläggning väsentligt 
skiljer sig åt, i enlighet med RKR R4. 
För anläggningar som komponentindelas tillämpas följande avskrivningstider:  
Byggnader: 15, 20, 40, 50, 60 och 90 år. 
Markanläggningar: 10, 20, 25, 40, 60 år samt ingen avskrivning.  
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Avskrivningsmetod  
I normalfallet tillämpas linjär avskrivning, det vill säga lika stora nominella 
belopp varje år. Avskrivning påbörjas när tillgången tas i bruk.  
 
Gränsdragning mellan kostnad och investering  
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod 
om minst 3 år klassificeras som anläggningstillgång om beloppet överstiger 
gränsen för mindre värde. Gränsen för mindre värde har satts till 50 000 kr och 
gäller som gräns för materiella tillgångar.  
 
Finansiella tillgångar  
Kommunens pensionsmedelsportfölj är klassificerad som anläggningstillgång. 
Portföljens förvaltning regleras i av fullmäktige antaget reglemente. 
Pensionsportföljen värderas till marknadsvärde i enlighet med RKR R7. 
Köp eller försäljning av finansiella tillgångar eller skulder redovisas per 
likviddagen. Finansiella omsättningstillgångar och kortfristiga skulder värderas 
till anskaffningsvärdet.  
 
Avsättningar  
Ulricehamns kommun har avsättning avseende deponi. Återställandet av deponin 
påbörjades 2003 och beräknas pågår till och med 2026. Avsättningar för 
deponins återställande har tagits upp till det belopp som bedöms krävas för att 
reglera förpliktelsen på balansdagen. Kommunen har det ekonomiska ansvaret 
för återställandet av deponin medan Ulricehamns Energi AB fått i uppdrag att 
svara för det praktiska genomförandet. I den senaste kalkylen från Ulricehamns 
Energi, december 2025, beräknas återstående kostnad till 2,5 mnkr.  
Övriga avsättningar har tagits upp till det belopp som bedöms krävas för att 
reglera förpliktelser i framtiden.  
 
Pensioner  
Förpliktelser för pensionsåtaganden för anställda i kommunen är beräknade 
enligt gällande RIPS 19 (riktlinjer för beräkning av pensionsskuld) för 202 5. 
Ulricehamns kommun redo visar avtalspensioner enligt blandmodellen vilket 
innebär att samtliga pensioner till och med 31 december 1997 som en 
ansvarsförbindelse utanför balansräkningen. Utbetalning av ansvarsförbindelsen 
redovisas som en kostnad i resultaträkningen. De pensioner som har intjänats 
från och med 1 januari 1998 redovisas som en kostnad under intjänandeåret  
Pensionsåtaganden för anställda i de företag som ingår i kommunkoncernen 
redovisas enligt BFN (Bokföringsnämnden) K3. För avtal med 
samordningsklausul utgår beräkningen från de förhållanden som är kända vid 
bokslutstillfället. Om inget annat är känt görs b eräkningen utifrån att ingen 
samordning kommer att ske. Visstidsförordnanden som ger rätt till särskild 
avtalspension redovisas som avsättning när det är troligt att de kommer att leda 
till utbetalningar.  
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Rättelser av fel  
I årets bokslut har hyreskontrakt tagits upp och klassificerats som finansiell 
leasing. Detta är inte nya kontrakt utan dessa kontrakt borde varit med 
föregående år vilket gör att detta hanteras som en rättelse av fel i årets bokslut. 
Ingående balans har därmed justerats enligt nedan. 
 
Justering av IB Koncernen Kommunen  

Nytt IB 2025 2024 Nytt IB 2025    2024 

Materiella anläggningstillgångar  1 979,8 1 926,0 1 409,8 1 322,4 

Långfristiga skulder  1 242,9 1 188,5 1 053,9 974,4 

Eget kapital  1 976,7 1 977,3 1 575,2 1 594,3 
     

    
 
Not 2 Uppskattningar och bedömningar  
 
 
Avsättningar  
I kommunens balansräkning finns en avsättning för kommunens deponi. 
Sluttäckning av deponin pågår och ska vara klar under 2026 enligt upprättad 
uppdaterad tidsplan. Se bedömningen av värdet högst upp på denna sida. 
Prognosen uppdateras löpande utifrån utfört arbete och uppskattningar och 
bedömningar av framtida arbete. Dotterbolaget Ulricehamns energi AB ansvarar 
för denna bedömning. 
Inga egna uppskattningar eller bedömningar har gjorts i kommunens redovisning 
gällande exploatering, pensioner eller övriga avsättningar.  
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Not 3 Verksamhetens intäkter  Koncernen Kommunen 
  2025 2024 2025 2024 

Försäljningsintäkter  163,7 179,3 29,3 29,0 

Taxor och avgifter  141,2 145,5 53,7 56,4 

Hyror och arrenden 119,4 113,4 37,6 35,9 
Bidrag och kostnads- 
ersättningar från staten  

126,0 110,3 125,3 110,1 

Bidrag och gåvor från privata 
aktörer  

- - - - 

Övriga bidrag 2,9 3,7 2,9 3,2 
Försäljning av verksamhet och 
konsulttjänster  

39,2 38,6  39,2  38,4 

Realisationsvinster på 
anläggningstillgångar 

5,2 6,5 2,5 4,5 

Övriga verksamhetsintäkter  27,2 18,6 2,8 2,2 

Totalt  624,8  616,0  293,2  
 

279,7   

 

Not 4 Verksamhetens 
kostnader 

Koncernen Kommunen 

  2025 2024 2025 2024 

Personalkostnader exl.  
pensionskostnader 1 311,4 1 287,8 1 219,4 1 192,9 
Pensionskostnader 
(inkl .  löneskatt)  136,2 187,4 128,6 177,9 

Lämnade bidrag 57,7 55,7 57,7 55,7 

Köp av verksamhet 216,1 235,5 235,9 235,7 

Lokal- och markhyror 
samt övriga 
fastighetskostnader 23,8 22,7 26,9 38,1 

Inköp av material och 
varor 198,0 178,1 76,2 52,2 

Inköp av tjänster  111,7 78,9 93,4 91,2 
Realisationsförluster 
och utrangeringar  0,3 2,0 0,0 0,0 

Övriga 
verksamhetskostnader 123,0 148,1 136,5 125,2 

Totalt  2 178,2  2 196,1  1 974,7  1 968,7  

 

 

Not 5 Revisionskostnader 
intäkter  

Koncernen Kommunen  
2025 2024 2025 2024 

Kostnader 
räkenskapsrevision  

  

  

Sakkunnigt biträde 0,9 0,9 0,1 0,2 

Förtroendevalda 0,2 0,2 0,1 0,1 

Totalt räkenskapsrevision  1,1  1,1  0,2 0,3  

     

Kostnader för övrig revision      

Sakkunnigt biträde 0,8 1,0 0,8 0,7 

Förtroendevalda 0,5 0,5 0,5 0,5 

Totalt övrig revision  1,3 1,5  1,3 1,2  

Total kostnad för revision  2,4 2,6  1,5  1,5  

 

 

 Not 6 Jämförelsestörande  Koncernen Kommunen 
 poster 2025 2024 2025 2024 
Intäkter  

    

 
- - - - 

Totalt  
- - - - 

     

Kostnader  
    

'Värdeförändring 
omsättningstillgång  0,0 -0,7 0,0 -0,7 

Återföring nedskrivning 
anläggningstillgång 0,0 -4,2 0,0 -4,2 

Rättelser av fel från tidigare 
år (fin leasing)  
 

0,0 0,4 0,0 0,4 

Totalt  0,0  -4,5  0,0  -4,5  

 

 

Not 7 Skatteintäkter   Kommunen och 
koncernen 

  Kr/invånare  2025 2024 
Preliminära 
skatteinbetalningar under året   1 358,1 1 303,9 

SKR:s prognos för årets 
avräkningslikvid -319 -8,0 4,7 

Antal invånare 1/11 föregående år: 25 039   

Slutavräkning föregående års 
skatteintäkter  

   

Prognos enligt SKR i 
föregående års bokslut  186   
Slutavräkning enligt SKR -8   
Att korrigera för året   -0,2 -6,4 

Summa skatteintäkter   1 349,9  
 

1 302,2  
  

 

 

 Not 8 Generella statsbidrag och utjämning      Kommunen 
och koncernen 

      2025 2024 

Inkomstutjämning  
  

324,4 316,8 

Strukturbidrag  
  

  
Kostnadsutjämning 

  
14,8 1,6 

Regleringsavgift/bidrag  
  

66,2 76,8 

Utjämningsbidrag LSS 
  

15,1 23,3 

Kommunal fastighetsavgift  
  

73,9 71,6 
Generella bidrag från staten  
 

  18,8 33,9 

Totalt      513,2  523,9  
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Not 9 Finansiella intäkter  Koncernen Kommunen  
2025 2024 2025 2024 

Räntor likvida medel  1,6 3,0 1,4 3,0 

Räntor utlämnade lån  1,2 2,3 25,9 24,6 

Utdelning aktier  1,8 1,1 10,7 1,1 

Övriga finansiella intäkter  19,6 16,1 19,6 16,1 

Totalt  24,2  22,6  57,6  44,9  
 
 

Not 10 Finansiella kostnader 

 Koncernen
 Kommunen 

 2016
 2015
 2016
 2015 

Räntekostnader 
 10,3
 11,2 

Övriga finansiella kostnader
 1,5
 0,4 

Totalt  12,3
 13,1
 11,8
 11,6 

 
 
 
  
 

Koncernen Kommunen  
2025 2024 2025 2024 

Räntekostnader 33,8 26,9 34,4 25,0 

Övriga finansiella kostnader  22,3 0,4 22,3 0,4 

Totalt  56,1  27,3  56,7  25,4  

    

Not 11 Specifikation av ej likviditets - 
   

Kommunen 

påverkande poster 
   

2025 2024 

Justering för av - och nedskrivningar 
   

106,1 90,5 

Justering för gjorda avsättningar  
   

-0,3 -1,0 

Justering för upplösning av bidrag till 
statlig infrastruktur  

   

-0,2 -0,2 

Justering för övriga ej 
likviditetspåverkande poster  

   

26,3 28,0 

Totalt  
   

131,9  117,3  
 
Not 11 Specifikation av ej likviditets - 

   
Koncernen 

påverkande poster 
   

2025 2024 

Justering för av - och nedskrivningar 
   

179,6 156,4 

Justering för gjorda avsättningar  
   

-1,0 -1,0 

Justering för upplösning av bidrag till 
statlig infrastruktur  

   

-0,2 -0,2 

Justering för övriga ej 
likviditetspåverkande poster  

   
3,1 62,5 

Totalt  
   

181,5  217,7  
 
 
Not 12 Immateriella anläggningstillgångar  Kommunen  

2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde 18,1 17,4 

Årets investeringar  0,0 0,0 

Omklassificering 0,0 0,7 

Utgående anskaffningsvärde 18,1 18,1 

   

Ingående avskrivningar -15,8 -15,1 

Årets avskrivningar -0,8 -0,8 

Utgående avskrivningar -16,6 -15,8 

Redovisat värde vid periodens slut  1,5  2,2  

 
Genomsnittlig nyttjandeperiod för året uppgår till 23 år 
för immateriella anläggningstillgångar  i kommunen . 

 
Not 12 Immateriella anläggningstillgångar  Koncernen  

2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde 26,0 25,3 

Årets investeringar  2,6 0,0 

Omklassificering 0,0 0,7 

Utgående anskaffningsvärde 28,6 26,0 

   

Ingående avskrivningar -19,0 -17,5 

Årets avskrivningar -1,8 -1,6 

Utgående avskrivningar -20,8 -19,0 

Redovisat värde vid periodens slut  7,7  6,9  

 
 
Not 13 Mark, byggnader och tekniska Kommunen 

anläggningar 2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde 2 692,4 2 517,9 

Årets investeringar  121,4 84,2 

Avyttringar och utrangeringar  -19,2 - 

Omklassificering 10,6 90,3 

Utgående anskaffningsvärde 2 805,2 2 692,4 

   

Ingående avskrivningar -1 282,6 -1 207,3 

Årets avskrivningar -75,5 -75,3 

Utgående avskrivningar -1 358,1 -1 282,6 

Ingående nedskrivningar 0,0 -4,2 

Årets nedskrivningar 0,0 0,0 

Återföring nedskrivningar  0,0 4,2 

Utgående nedskrivningar 0,0 0,0 

Redovisat värde vid periodens slut  1 447,0  

5 
 

1 409,8  

5 
    

 Genomsnittlig nyttjandeperiod för året uppgår till 14 år 
för mark, byggnader och tekniska anläggningar.  
(inklusive finansiella leasingavtal)  
 
Not 13 Mark, byggnader och tekniska Koncernen 

anläggningar 2025 2024* 

Ingående anskaffningsvärde 3 395,7 3 217,1 

Årets investeringar  129,2 110,2 

Omklassificering 47,2 90,3 

Avyttringar och utrangerade tillgångar  -19,8 -21,9 

Utgående anskaffningsvärde 3 552,4 3 395,7 

   

Ingående avskrivningar och nedskrivningar -1 415,9 -1 352,4 

Årets avskrivningar och nedskrivningar -93,9 -76,0 

Återförda nedskrivningar  - 4,2 

Omklassificering -10,2 - 

Avyttringar och utrangerade tillgångar  0,2 8,3 

Utgående avskrivningar -1 519,8 -1 415,9 

Redovisat värde vid periodens slut  2 032,6  

5 

 

1 979,8  

5 

 
 
*Rättelse av IB på grund av rättelse av 
finansiell leasing.  
 

  

*Rättelse av IB på grund av rättelse av 
finansiell leasing.  
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Not 14 Maskiner och inventarier  
  

Kommunen    
2025 2024* 

Ingående anskaffningsvärde 
  

447,0 421,1 

Årets investeringar  
  

32,9 25,9 

Avyttringar och utrangerade anläggningstillgångar    0,0 0,0 

Omklassificering   0,2 0,0 

Utgående anskaffningsvärde, 480,1 447,0   

Ingående avskrivningar 
  

-354,0 -327,3 

Årets avskrivningar 
  

-27,2 -26,7 

Avyttringar och utrangerade tillgångar  
  

0,0 0,0 

Utgående avskrivningar   -381,2 -354,0 

Redovisat värde vid periodens slut  
  

98,9  93,0  

 
*Rättelse av IB på grund av rättelse av finansiell leasing.  
 
Genomsnittlig nyttjandeperiod för året uppgår till 1 8 år 
för maskiner och i nventarier.  
 
Not 14 Maskiner och inventarier  

  
Koncernen    
2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde 
  

1 839,1 1 678,8 

Årets investeringar  
  

57,1 180,9 

Avyttringar och utrangerade anläggningstillgångar    -12,5 -20,6 

Omklassificering   135,1 0,0 

Utgående anskaffningsvärde, 2 019,0 1 839,1  1 839,1 

Ingående avskrivningar 
  

-874,6 -814,3 

Årets avskrivningar 
  

-81,4 -75,3 

Avyttringar och utrangerade tillgångar  
  

11,2 15,0 

Omklassificering   10,2 - 

Utgående avskrivningar   -934,6 -874,6 

Redovisat värde vid periodens slut  
  

1 084,4  964,4  

 
 

Not 15 Pågående arbete 
  

Kommunen    
2025 2024 

Redovisat värde vid årets början  
  

207,3 188,0 

Investeringar 
  

259,6 110,8 

Överföring från el. till annat slag av tillgång  
  

-10,9 -91,0 

Årets utrangering    0,0 -0,4 

Årets nedskrivning   -0,0 -0,0 

Redovisat värde vid periodens slut  
  

456,0  207, 4 

 
Not 15 Pågående arbete  

  
Koncernen    
2025 2024 

Redovisat värde vid årets början  
  

339,6 358,2 

Investeringar 
  

425,4 222,8 

Överföring från el. till annat slag av tillgång  
  

-187,8 -241,0 

Årets utrangering    0,0 -0,4 

Årets nedskrivning   0,0 -0,0 

Redovisat värde vid periodens slut  
  

577,2  339,6  

 
 

Not 16 Finansiella Kommunen 

anläggningstillgångar 2025 2024 

Aktier och andelar  226,0 226,0 

Långfristiga placerade medel för pensioner  

138,3 142,0 

Långfristiga fordringar  749,3 681,2 

Summa finansiella anläggningstillgångar 1 113,6  1 049,2  

 
Not 16 Finansiella Koncernen 

anläggningstillgångar 2025 2024 

Aktier och andelar  26,2 26,2 

Långfristiga placerade medel för pensioner  138,3 142,0 

Långfristiga fordringar  44,4 44,7 

Summa finansiella anläggningstillgångar 208,9  212,9  

 
 
 

Aktier och andelar  Koncernen Kommunen  
2025 2024 2025 2024 

Ulricehamns Stadshus AB Antal 10 000 - - 10,0 10,0 

Kommuninvest * 24,6 24,6 24,6 24,6 

Övriga andelar 0,4 0,4 0,1 0,1 

Bostadsrättsandelar Parkgården  1,2 1,2 1,2 1,2 

Ulricehamns Stadshus AB,     

villkorat aktieägartillskott  - - 190,1 190,1 

Totalt  26, 2 26,2 226,0  226,0  
 
* Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk förening avser 
inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk förening har 
därefter beslutat om insatsemissioner . Ulricehamns kommuns 
totala andelskapital i Kommuninvest ekonomisk förening uppgick 
2025-12-31 till 30, 0 mnkr.  
  

Långfristigt placerade medel för pensioner  
  

Kommunen och 
koncernen    
2025 2024 

Räntebärande inkl. fonder  
  

44 % 27 % 

Aktier inkl. fonder  
  

56 % 73 % 

Likvida medel   
  

0 % 0 % 

Årets avkastning 
  

-2,5 12,3 

Totalt placerat  
  

138, 3 142,0  
 
Långfristiga fordringar  Koncernen Kommunen  

2025 2024 2025 2024 

Ulricehamns Energi AB - - 411,7 341,1 

Ulricehamns Kallbadhusförening 0,5 0,8- 0,5 0,8 

STUBO AB AB - - 293,3 295,5 

Riksbyggen Brf Ulricehamnshus 7 43,8 43,8 43,8 43,8 

Miljöbilscentralen  0,1 0,1 0,1 0,1 

Totalt  44,4  44,7  749,3  681,2  

 
Not 17 Bidrag till statlig infrastruktur  

  
 ommunen 

  
 2016 2015 

Bidrag GC-väg utmed väg 1829 * 
  1,8
 2,6 
 

  
Kommunen och 

koncernen 
   

2025 2024 

Bidrag GC-väg/Ulricehamnsmotet*  
  

2,0 2,1 
 

* Kommunstyrelsen beslutade 2011 att medfinansiera ny GC-väg 
utmed väg 1829. Under 2016 beslutade kommunstyrelsen medel 
för slutreglering av avtal med Trafikverket för breddning och 
förhöjd standard av Ulricehamnsmotet (utmed Riksväg 40). 
Bidragen redovisas i balansräkningen och upplöses på 25 år. 
 
 

Not 18 Fordringar Koncernen Kommunen  
2025 2024 2025 2024 

Kundfordringar  16,4 35,4 7,8 13,1 

Statsbidragsfordringar och 
kostnadsersättningar 78,0 90,2 78,0 90,2 

Interimsfordringar  55,0 51,2 54,2 48,3 

Övriga kortfristiga fordringar  56,5 38,8 36,3 18,1 

Totalt  205, 9 215,6  176, 3 169, 7 
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Not 19 Övriga avsättningar 
  

Kommunen    
2025 

 
2024 

 
Slutttäckning deponi  

    

Ingående värde 
  

2,2 6,4 

Avsättningar under året  
  

2,5 0,0 

Ianspråktaget under året  
  

-2,2 -4,2 

Förändring av nuvärdet   0,0 0,0 

Outnyttjat belopp återfört under året  
  

0,0 0,0 

Utgående avsättning  
  

2,5 2,2       

     

Värdereserv utlämnade lån  
    

Ingående värde 
  

0,8 0,9 

avsättningar under året  
  

0,0 0,0 

ianspråktaget under året  
  

-0,3 -0,1 

förändring av nuvärdet  
  

0,0 0,0 

outnyttjat belopp återfört under året  
  

0,0 0,0 

Utgående avsättning  
  

0,5 0,8  
 
Övrig avsättning  

    

Ingående värde 
  

0,0 0,3 

avsättningar under året  
  

0,0 0,0 

ianspråktaget under året  
  

0,0 -0,3 

förändring av nuvärdet  
  

0,0 0,0 

outnyttjat belopp återfört under året  
  

0,0 0,0 

Utgående avsättning  
  

0,0  0,0  
 
 

Not 19 Övriga avsättningar 
  

Koncernen    
2025 

 
2024 

 
Slutttäckning deponi  

    

Ingående värde 
  

2,2 6,4 

Avsättningar under året  
  

2,5 0,0 

Ianspråktaget under året  
  

-2,2 -4,2 

Förändring av nuvärdet   0,0 0,0 

Outnyttjat belopp återfört under året  
  

0,0 0,0 

Utgående avsättning  
  

2,5  2,2       

     

Värdereserv utlämnade lån  
    

Ingående värde 
  

0,8 0,9 

avsättningar under året  
  

0,0 0,0 

ianspråktaget under året  
  

-0,3 -0,1 

förändring av nuvärdet  
  

0,0 0,0 

outnyttjat belopp återfört under året  
  

0,0 0,0 

Utgående avsättning  
  

0,5  0,8  
 
Övrig avsättning  uppskjuten skatt  

    

Ingående värde 
  

100,8 4,9 

avsättningar under året  
  

10,5 96,2 

ianspråktaget under året  
  

0,0 -0,3 

förändring av nuvärdet  
  

0,0 0,0 

outnyttjat belopp återfört under året  
  

0,0 0,0 

Utgående avsättning  
  

111,3  100,8  

 
 

Not 20 Pensionsavsättningar 

  
 Kommunen 

  
 2016 2015 

Särskild avtals/ålderspension 
  0,0
 0,5 

Pensioner exkl särskild avtals/ålderspension
  
 7,2 7,8 

Pensionsavtal förtroendevalda  
  4,0
 1,3 

Summa pensioner  
 11,2 9,6 

Löneskatt  
 2,7 2,3 

Summa avsatt till pensioner  
  13,9
 11,9 
 

  
Kommunen och 

koncernen    
2025 2024 

Särskild avtals/ålderspension 
  

0,0 0,0 

Pensioner exkl. särskild avtals/ålderspension  
  

1,8 2,0 

Pensionsavtal förtroendevalda  
  

11,7 13,5 

Summa pensioner 
  

13,5 15,5 

Löneskatt 
  

3,3 3,7 

Summa avsatt till pensioner  
  

16,8  19,2  

 
 
Specifikation; Avsättningens förändring över  året  

  
Kommunen och 

koncernen    
2025 2024 

Avsatt till pensioner inkl. löneskatt  
    

Ingående avsättning 
  

19,2 19,8 

Nyintjänad pension, särskild avtalspension    -2,1 0,0 

Pensionsutbetalningar 
  

-1,0 -0,9 

Avsättning minskad genom försäkring 
  

0,0 0,0 

Avsatt till pensioner förtroendevalda  
  

0,0 0,0 

Ränte- och basbeloppsuppräkningar 
  

0,6 1,4 

Förändring av löneskatt  
  

-0,5 -0,1 

Ändring av försäkringstekniska grunder 
  

0,0 0,0 

Övrigt 
  

0,6 -1,0 

Utgående avsättning  
  

16,8  19,2  

     

 

Not 21 Pensionsförpliktelser  

  
 Kommunen 

  
 2016 2015 

Pensionsförpliktelser i balansräkning  
  13,9
 11,9 

  
   

Pensionsförpliktelser med ansvarsförbindelse
  
 519,6 548,9 

Summa pensionsförpliktelser 
  533,5
 560,8 

Finansiella pensionstillgångar 
  95,7
 95,8 

-Marknadsvärde 95,6 mnkr 
  
  

Återlånade medel (ej finansierade pensions -
förpliktelser   
 437,8 465,1 
 

   

Kommunen och koncernen 
  

2025 2024 

Pensionsförpliktelser i balansräkning  
  

16,8 19,2    
 

 

Pensionsförpliktelser med ansvarsförbindelse 
  

381,8 393,1 

Summa pensionsförpliktelser  
  

398,6  412,3  

Finansiella pensionstillgångar 
  

138,3 142,0 

-Marknadsvärde 142,0 mnkr 
  

 
 

Återlånade medel (ej finansierade pensions -
förpliktelser  

  
260,3 270,3 

Utredningsgrad Skandia    99,0 % 99,0 % 

Överskottsfond KPA   4,3 1,8 

Överskottsfond Skandia   4,0 5,1 

 
Not 22 Långfristiga skulder  

 Koncernen
 Kommunen 

 2016
 2015
 2016
 2015 

Långfr. lån, Kommuninvest
 
 
 475,0
 431,0 

Långfr. lån, Handelsbanken
 
 
 90,0
 90,0 

Långfristig leasingskuld
 
 
 0,0
 0,0 

Skuld för investeringsbidrag
 
 
 16,1
 18,2 

Totalt  699,7
 652,9
 581,1
 539,2 

Koncernen Kommunen 
 

2025 2024* 2025 2024* 

Långfristiga. lån, Kommuninvest  1 216,0 916,0 1 130,0 830,0 

Långfristig leasingskuld 175,3 164,7 175,2 216,7 

Skuld för investeringsbidrag 6,4 7,1 6,4 7,1 

Övriga långfristiga  skulder 130,2 155,1 0,0 0,0 

Totalt  1 527,8  1 242,9  1 311,6  1 053,9  
 
*Rättelse av IB på grund av rättelse av finansiell leasing.  
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Not 23 Kortfristiga skulder  Koncernen Kommunen  

2025 2024 2025 2024 

Leverantörsskulder 139,3 94,7 107,9 75,6 

Skatteskulder o moms 14,4 22,2 11,9 4,6 

Semesterlöneskuld 72,4 71,6 63,8 66,7 

Okompenserad övertid  1,3 1,2 1,3 1,2 

Flexskuld 4,5 4,5 4,5 4,5 

Anställdas skatter  18,0 18,7 17,8 17,3 

Arbetsgivaravgifter  24,0 25,4 24,0 23,0 

Pensionsskuld inkl.  löneskatt  41,2 54,8 41,2 53,7 

Övriga kortfristiga skulder  40,6 52,3 27,5 21,9 

Övriga interimsskulder  58,6 62,0 39,6 50,6 

Totalt  414,2  407,5  339,4  319,2  

     

 
 

 Not 24 Pensionsförpliktelser som inte tagits  upp 
bland skulderna eller avsättningarna  

  
Kommunen och 

koncernen    
2025 2024 

Ingående ansvarsförbindelse inkl. löneskatt  
  

393,1 387,9 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 
  

12,6 24,7 

Ändring av förmån   0,0 0,0 

Nyinjänad pension   0,0 0,0 

Årets utbetalningar    -22,5 -23,4 

Övriga poster   0,8 2,9 

Byte av tryggande   0,0 0,0 

Förändring löneskatt    -2,2 1,0 

Utgående ansvarsförbindelse  
  

381,8  393,1  

     

 

Not 25 Övriga ansvarsförbindelser 

  
 Kommunen 

  
 2016 2015 

Stadshus AB  
 97,5 99,0 

Ulricehamns nr 7, Parkgården, Bostadsrätter
  
 10,2 30,8 

Förlustansv egna hem 
  0,3
 1,0 

Fotbollshall Ulricehamn Ek förening  
  8,0
 8,3 

Ulricehamns IF  
 5,3 5,4 

Totalt   
 121,3 144,5 
 

  
Kommunen och 

koncernen    
2025 2024 

Stadshus AB 
  

86,0 
 
 

86,0 
  Ulricehamns nr 7, Parkgården, Bostadsrätter  

  
0,0 0,0 

Ulricehamns IFK   6,4 6,7 

Fotbollshall Ulricehamn Ek förening  
  

0,0 0,0 

Ulricehamns IF   2,8 2,9 

Kommunala hyresgarantier 
  

0,0 0,0 

Totalt  
  

95, 2 95,6  
 
Ulricehamns kommun har i september 2008 ingått en solidarisk 
borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s 
samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 29 7 
kommuner och regioner som per 2025-12-31 var medlemmar i 
Kommuninvest ekonomisk förening har ingått likalydande 
borgensförbindelser.  

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk förening 
har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördelningen av ansvaret 
mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspråktagande 
av ovan nämnd borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska 
ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel som 
respektive medlemskommun lånat av Kommuninvest i Sverige AB, 
dels i förhållande till storleken på medlemskommunernas 
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk förening.  
 
Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Ulricehamns 
kommuns ansvar enligt ovan nämnd borgensförbindelse, kan 
noteras att per 202 5-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s 
totala förpliktelser till 6 11,0 miljarder kr och totala tillgångar till 
636,3 miljarder kr. Kommunens andel av de totala förpliktelserna 
uppgick till 1  351,5 mnkr och andelen av de totala tillgångarna 
uppgick till 1  412,6 mnkr.

 
 
 

Not 26 Eget kapital, koncernen  Resultatut
-

jämnings-
reserv 

Övrigt 
eget 

kapital  

Årets 
resultat  

Ingående värde 24 -01-01 51,4  1 889,1  93,6  

Justering EK på grund av rättelse av 
fel  finansiell leasing   -6,0   

Omföring av föregående års resultat   93,6  -93,6 

Årets resultat    84,9 

Utgående värde 24 -12-31 51,4  1 976,7  84,9  

    

Ingående värde 25 -01-01 51,4  1 976,7  84,9  

Omföring av föregående års resultat  

 
84,9 -84,9 

Justering EK årets koncernbokning 
fin leasing 

 
-4,1 

 

Årets resultat  
  

107,1 

Utgående värde 25 -12-31 51,4  2 057,5  107,1  
 

 
Not 27 Eget kapital, kommu nen Resultatut

-
jämnings-

reserv 

Övrigt 
eget 

kapital  

Årets 
resultat  

Ingående värde 24 -01-01 51,4  1 509,4  70,4 

Justering EK på grund av rättelse av 
fel finansiell leasing   -4,7   

Omföring av föregående års resultat  

 70,4  -70,4 

Utgående värde 24 -12-31 51,4  1 575,2  66,1  

    

Ingående värde 25 -01-01 51,4  1 575,2  66,1  

Omföring av föregående års resultat  

 
66,1 -66,1 

Årets resultat  
  

76,3 

Utgående värde 2 5-12-31 51,4  1 641,3  76,3  

 

Not 28 Leasingavgifter lös egendom    

Kommunen    

 2025 2024 

Operationell leasing   
 

Framtida minimileaseavgifter förfaller 
enligt följande:  

 
 

Inom 1 år 8,4 7,0 

Senare än 1 år men inom 5 år 3,8 3,0 

Senare än 5 år 0,0 0,0 
 

12,2  10,0   
  

Operationell leasing - fordon UEAB   
Framtida minimileaseavgifter förfaller 
enligt följande:  

  

Inom 1 år 5,0 2,9 

Senare än 1 år men inom 5 år 1,5 1,5 

Senare än 5 år 0,0 0,0 
 

6,5  4,4  
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Not 28 Leasingavgifter lös egendom    

Koncernen   

 2025 2024 

Operationell leasing   
 

Framtida minimileaseavgifter förfaller 
enligt följande:  

 
 

Inom 1 år 16,5 15,0 

Senare än 1 år men inom 5 år 11,1 16,9 

Senare än 5 år 7,4 8,4 
 

35,0  40,3   
  

Operationell leasing - fordon UEAB   
Framtida minimileaseavgifter förfaller 
enligt följande:  

  

Inom 1 år 0,0 0,0 

Senare än 1 år men inom 5 år 0,0 0,0 

Senare än 5 år 0,0 0,0 
 

0,0  0,0  
 

Not 29 Leasingavgifter fast egendom    

Kommunen*   

 2025 2024 

Finansiell leasing  
 

Totala minimileaseavgifter  227,5 265,3 

Framtida finansiella kostnader  -37,1 -42,6 

Nuvärdet av minimileaseavgifterna  190,4 222,7 

   

Nuvärdet av minimileaseavgifterna    

förfaller enligt följande:    

Inom 1 år 15,1 15,6 

Senare än 1 år men inom 5 år 62,5 63,6 

Senare än 5 år 112,7 143,5 
 

190,4  222,7  
Varav kommunkoncerninterna   
finansiella leasingavgifter     

  
Totala minimileaseavgifter  60,4 69,3 

Framtida finansiella kostnader  -15,1 -18,2 

Nuvärdet av minimileaseavgifterna  45,3 51,1 

   

Inom 1 år 6,1 5,8 

Senare än 1 år men inom 5 år 28,3 26,7 

Senare än 5 år 10,9 18,6 
 

45,3  51,1  

   
 

Varav externa   
finansiella leasingavgifter     

  
Totala minimileaseavgifter  167,1 195,9 

Framtida finansiella kostnader  -22,0 -24,4 

Nuvärdet av minimileaseavgifterna  145,1 171,6 

   

Inom 1 år 9,0 9,8 

Senare än 1 år men inom 5 år 34,2 36,9 

Senare än 5 år 101,8 124,9 
 

145,1  171,6  
 
*Ingen finansiell leasing i koncernen då detta elimineras i 
koncernen.

 
 

 Not 30 Justeringsposter driftredovisningen *     Kommunen 

      2025 2024 

Exploateringsintäkter  
  

-0,6 -3,6 

Övriga intäkter  
  

-1,1 -0,9 

Kapitalkostnader 
  

-123,3 -117,6 

Pensionskostnader och PO 
  

42,5 39,7 

Avskrivningar och nedskrivningar 
  

91,9 90,5 
Kostnadsfört projekt    - - 
Påverkan uppbokning fin leasing   -6,5 -7,7 
Förändring semesterlöneskuld PO   - 3,3 
Återförd värdereglering Ica -fastighet    - -0,7 

Totalt      2,9  3,0  
*Driftredovisning upprättas endast för kommunen.  
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Not 31 Redovisningsprinciper i 
driftredovisningen  
PO-pålägg 
Ulricehamns Kommun har under året 
använt SKRs nivå på 
personalomkostnadspålägget (PO) vilket 
2025 var 40,24 % (47,18 %). I PO-pålägget 
ingår arbetsgivaravgifter samt avgifter som 
bestäms i kollektivavtal mellan SKR och 
fackföreningarna inom Offentlig sektor 
(försäkringar och avtalspensioner).  
 
Internränta  
Kommunens internränta uppgår till 2,5  % 
(2,5 %) och ska motsvara kommunens 
genomsnittliga upplåningskostnad.  
Internräntan debiteras respektive 
verksamhet vid nya investeringar. 
 
Internhyror  
Den verksamhet som verkar i fastigheten 
betalar en hyra som motsvarar kostnaden. 

 
Gemensam administration  
Ekonomifunktionen, HR och 
kommunikation ingår i 
kommunledningsstaben och fördelas inte 
ut på övriga verksamheter.  
IT - och fastighetskostnader betalas av 
verksamheter som nyttjar deras 
tjänster/lokaler. Detta debiteras internt till 
ett självkostnadspris. 
 
Not 32 Upplysning om upprättade 
särredovisningar  
I koncernen har Ulricehamns Energi AB 
upprättat särredovisning för Elnät och 
fjärrvärme (enligt ellagen och 
fjärrvärmelagen) samt särredovisning för 
VA (enligt lag om allmänna 
vattentjänster). Rapporterna finns 
tillgängliga hos bolaget (Ulricehamns 
Energi AB, Karlsnäsvägen 11, 523 37 
Ulricehamn).   
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4 Driftredovisning  
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4.1  Driftredovisning  
      

Ansvarsområde i mnkr  
Not 

Årsbudget 
efter 
justeringar  

2025 
Avvikelse 

mot budget  
2024 

      

Kommunledningsstab   133,8  129,3  4,5  121,0  
      
Sektor miljö - och samhällsbyggnad  103,0  113,0  -10,0  90,9  
      
Sektor välfärd   662,2  648,6  13,6  667,3  

- varav:      

Sektorstöd välfärd   20,0 9,5 10,5 8,5 

Individ- och familjeomsorg   110,0 109,4 0,6 111,4 

Funktionsnedsättning  162,5 162,2 0,3 160,5 

Hemtjänst och hemsjukvård   316,6 317,1 -0,5 334,0 

Vård- och omsorgsboende  53,1 50,4 2,7 52,9 
      
Sektor lärande   772,5  765,2  7,3  770,0  

- varav:      

Sektorstöd lärande  48,8 48,7 0,1 51,3 

Förskola  157,1 153,2 3,9 158,2 

Grundskola  325,2 327,4 -2,2 328,1 

Tingsholm  203,9 199,7 4,2 198,3 

Skolutveckling  37,5 36,2 1,3 34,1 
      
Sektor service   122,5  126,1  -3,6  127,4  

      
Totala intäkter kommunstyrelsen   757,8 816,6 58,8 792,5 

Totala kostnader kommunstyrelsen  2 551,9 2 598,8 -47,0 2 569,0 

SUMMA KOMMUNSTYRELSEN  1 794,0  1 782,2  11,8  1 776,5  

      
      
Totala intäkter revision  

 

 0 0 0,0 0 
Totala kostnader revision   1,8 1,7 0,1 1,6 

SUMMA REVISION  1,8 1,7 0,1 1,6 

      
Justeras, poster som ej är hänförbara till 
verksamhetens intäkter och kostnader  

30 38,1 2,9 34,3 3,0 

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER ENLIGT 
RESULTATRÄKNING 

 1 833,9  1 787,7  46,2  1 779,5  
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Verksamhetens budgetavvikelser, mnkr  
 

 
 
Verksamheternas samlade ekonomiska utfall är bättre än budgeterat. Avvikelsen 
totalt uppgår till 11,8 mnkr. Nettobudgeten för verksamheterna uppgår till 
1 794,0 mnkr.  
 

 
+ Kommunledningsstab +4,5 
 
+ Sektor miljö och samhällsbyggnad -10,0 
 
- Sektor välfärd  +13,6 
 
- Sektor lärande +7,3 
 
- Sektor service -3,6 
 
- Summa 

kommunstyrelsen  +11,8  
   
 
- Revision +0,1 
   

 

Kommunledningsstaben redovisar en positiv budgetavvikelse om 4,6 mnkr. De 
positiva avvikelserna förklaras främst av att medel avsatta för oförutsedda 
händelser inte har nyttjats samt vakanta tjänster inom flera enheter. Negativa 
avvikelser uppstår däremot genom högre kostnader än budgeterat för årets 
lönerevision, avgångsvederlag till tidigare ekonomichef, kostnader kopplade till 
implementeringen av ett tillfälligt ekonomisystem samt högre kostnader än 
budgeterat för politisk verksamhet.  

Sektor miljö - och samhällsbyggnad redovisar en negativ budgetavvikelse om 10,0 
mnkr. Den största orsaken är den uppgörelse som gjorts med entreprenör i 
samband med tvisten kring Rönnåsen etapp 2, vilket medför betydande 
kostnader. Ytterligare en negativ avvikelse uppstår till följd av kostnader 
kopplade till återställandet av deponin.  
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Sektor välfärd redovisar en positiv budgetavvikelse om 13,6 mnkr. De positiva 
avvikelserna förklaras av vakanta tjänster, att bufferten kopplad till demografisk 
kompensation för antalet äldre  inte nyttja ts samt att statsbidragen, särskilt inom 
individ - och familjeomsorg, överstiger budget. Negativa avvikelser återfinns 
främst inom externa placeringar för barn och unga samt inom ekonomiskt 
bistånd där kostnaderna är högre än budgeterat. 

Sektor lärande redovisar en positiv budgetavvikelse om 7,3 mnkr. Positiva 
avvikelser uppstår inom anpassad skola och elevhälsa till följd av vakanta tjänster 
samt genom minskade behov av modersmålsundervisning. Den negativa 
avvikelsen återfinns i grundskol everksamheten där flera enheter redovisar 
underskott. Förskoleverksamheten visar däremot lägre kostnader än budgeterat 
till följd av ett minskat barnantal.  

Sektor service redovisar en negativ budgetavvikelse om 3,6 mnkr. De positiva 
avvikelserna utgörs av högre intäkter från skogsavverkning samt vakanta tjänster, 
framför allt inom måltidsverksamheten. De negativa avvikelserna beror på 
kostnader kopplade till flytten av stadsbiblioteket , sanering efter brand på 
förskolan Ängsgården samt ökade kostnader för uppvärmning och sophantering. 

Revisionen, som ligger utanför kommunstyrelsens verksamhetsområde, redovisar 
en positiv budgetavvikelse om 0,1 mnkr. 

 

Justering av budget  

Under året har det tagits beslut i kommunstyrelsen och av ekonomichef (enligt 
regler för hantering av budget för kapitalkostnader) att omfördela budget och 
utöka kommunstyrelsens budget från 1 784,9 mnkr till 1  794,0 mnkr. De beslut 
som har tagits under året specificeras nedan; 

 

Förändrat personalomkostnadspålägg (KS 2025-02-08)   -10,6 mnkr  

Förändrade internhyror, ny interränta (KS 202 5-02-08)   0,2 mnkr  

Kompensation kapitalkostnader december 2024 (KS 2025-02-08)  5,6 mnkr  

Driftskostnader till följd av investeringar (KS 202 5-02-08)   0,1 mnkr  

Omfördelning statsbidrag till sektor välfärd (K F 2025-06-18)  8,8 mnkr  

Kompensation kapitalkostnader löpande under året (ekonomichef)  5,0 mnkr  

Total:      9,1 mnkr
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5 Investeringsredovisning  
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5.1  Investeringsredovisning  
 

        

Färdigställda/avslutade projekt  Beslutad 
totalutgift  

Ackumulerat 
utfall  

Avvikelse   
Budget 
2025 

Utfall 
2025 

Avvikelse 
2025 

 
 

  
  

 
 

Markförvärv och 
exploateringsverksamhet  

38,5 34,2 4,3 
 

38,5 33,9 4,6 

Investeringar i IT -utrustning  23,5 21,5 2,0  23,5 21,5 2,0 

Ombyggnation gruppbostad Nillas 
väg 

22,0 18,5 3,5 
 

21,3 8,7 12,5 

Reinvesteringar fastigheter �² 
utbyte av komponenter  

20,0 19,0 1,0  20,0 19,0 1,0 

Reinvesteringar fastigheter �² 
utbyte av eftersatta komponenter  

20,0 23,9 -3,9  20,0 23,9 -3,9 

Nybyggnation förskola Trädet  18,0 0,1 17,9  18,0 0,1 17,9 

Ombyggnation gruppbostad 
Karlslätt  

15,0 14,1 0,9        0,5 0,1 0,4 

DP Lövåsen utbyggnad etapp 1 15,0 0,0 15,0  15,0 0,0 15,0 

Beläggningsunderhåll 6,5 6,5 0,0  6,5 6,5 0,0 

Upprustning av parker och 
lekplatsrenoveringar  

5,3 6,1 -0,8  5,3 6,1 -0,8 

Projekt under 5 mnkr  52,8 40,9 11,9  46,0 33,7 12,3 

Summa färdigställda projekt  236,6  184,7  51,9  214,6  153,6  61,0 
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Pågående projekt  
Beslutad 

totalutgift  
Ackumulerat 

utfall  
Total 

prognos 
 

Budget 
2025 

Utfall 
2025 

Avvikelse 
2025 

Nybyggnation Björkåsskolan 382,0 114,8 334,0  176,8 92,9 83,8 

Nybyggnad boendedelar 
Ryttershov 

365,0 118,4 365,0  96,8 65,6 31,2 

Nybyggnation Gällstadgården 360,0 35,0 359,0  174,5 8,2 166,3 

Nybyggnation Ulricehamns 
Kulturhus 

306,0 16,8 306,0  50,0 16,8 33,2 

Utbyggnad av industriområde 
Rönnåsen etapp 2 

110,0 44,8 140,0  66,2 5,8 60,3 

Boende Socialpsykiatri 44,0 14,4 37,0  36,0 12,4 23,6 

Centrumutveckling, ombyggnad 
av storgatan 

41,5 30,1 41,5  13,0 6,6 6,4 

Utbyggnad av bostadsområde 
Sanatorieskogen 1:3 

34,0 31,1 34,0  21,8 18,9 2,9 

Ombyggnad tak gamla ishallen X X X  X X X 

Nybyggnation gruppbostad 
Bergsäter 

27,0 17,7 26,0  15,7 15,5 0,3 

Nybyggnation gruppbostad 
Sanatorieskogen 

X X X  X X X 

Ombyggnation Storkök URC X X X  X X X 

Entré Ulricehamn 22,0 0,0 22,0  2,0 0,0 2,0 

Energieffektivisering  20,1 7,5 20,3  20,1 7,5 12,6 

Inventarier Kulturhus  X X X  X X X 

Konstgräsplan utanför 
centralorten  

X X X  X X X 

Nybyggnation Lövåsskolan X X X  X X X 

DP Brunnsnäs etapp 1 7,5 0,0 7,5  0,5 0,0 0,5 

Ombyggnation utökade lokaler 
Gällstad skola 

X X X  X X X 

Pott för offentlig gestaltning  5,5 3,5 5,5  5,5 0,9 4,6 

Inventarier samverkanshus 
Gällstad 

5,2 0,5 5,2  0,2 0,3 -0,1 

Projekt under 5,0 mnkr  45,9 10,2 45,8  38,2 4,9 33,3 

Summa pågående projekt  1 901,7  447,3  1 875,8   788,3  260,3  528,1  

Summa investeringsprojekt  2 138,3 631,9  2 060,5   1 002,9  413,8  589,1  

        

 

*Projekt som ej är upphandlade markeras med x
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Årets investeringsutfall uppgår till 413,8 mnkr , vilket är 589,1 mnkr lägre än årets 
budget som uppgår till 1 002,9 mnkr. Investeringsutfallet är 193,0 mnkr högre än 
föregående år. Den stora avvikelsen mot investeringsbudgeten beror till största 
del på projekt som inte kommit så långt som det har varit planerat  samt att 
investeringarna som avsåg ny förskola i Trädet respektive utbyggnad av 
bostadsområde Lövåsen inte kommer att genomföras  i dagsläget. Upphandlingen 
av nybyggnation Gällstadgården överprövades och därför sköts starten på detta 
projekt. Utbyggnad av industriområde Rönnåsen etapp 2 har avbrutits under 
året, och upphandling har skett av ny entreprenör. Omstart av projektet kommer 
att ske under 2026. 

Investeringsbudgeten uppgick ursprungligen till 860,2 mnkr och under året 
tillkom ombudgeteringar från 202 4 med 142,7 mnkr.  

De investeringar som färdigställts under året har ett utfall som är 61,0 mnkr lägre 
än årets budget och 51,9 mnkr lägre än projektens totalutgift. Här ingår budget på 
43,8 mnkr för avslutade projekt som det aldrig söktes ut investeringsmedel för, 
vilket främst avser projekten utbyggnad av bostadsområde Lövåsen och ny 
förskola Trädet. Av projekten som genomförts och avslutats har dessa gått 8,1 
mnkr bättre än budget. 

Det totala utfall et på avslutade projekt uppgår till 184,7 mnkr.  

Pågående investeringar har en beslutad totalutgift om 1 901,7 mnkr och ett 
ackumulerat utfall på 447,3 mnkr.  Den totala prognosen för dessa projekt uppgår 
till 1  875,8 mnkr.   

Avbrutna investeringar  

Under året har det beslutats att inte genomföra projektet ny förskola i Trädet 
samt utbyggnad av bostadsområde Lövåsen. Några väsentliga utgifter  har inte 
lagts ned i dessa projekt. 

För projekt nybyggnation av Lövåsskolan har beslut fattats under året att i stället  
för nybyggnation av en ny 7-9 skola ska Ulrikaskolan som är en F-6 skola byggas 
om och till för att transformeras till en 7 -9 skola. Detta då det blir ett stort 
överskott på elevplatser när nya Björkåsskolan står färdig till höstterminen 2027.  

Större färdigställda investeringar  

Under året har ett flertal markköp slutförts. Totalt har 6 fastigheter köpts in för 
en total köpeskilling om 34,2 mnkr.  

Ombyggnationen av gruppbostaden på Nillas väg har slutförts och togs i bruk 
under november månad. Utfallet blev 3,5 mnkr bättre än budget.  
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Större pågående investeringar  

Beslutade totaluppgifter samt budget för innevarande år anges inte för 
byggprojekt som ännu inte har upphandlats. Beloppen för dessa ingår dock i 
totalsummorna.  

Under året har byggnationen av Björkåsskolan påbörjats. Skolan beräknas stå 
färdig och tas i bruk inför höstterminen 2027.  

För projekt nybyggnad av boendedelar Ryttershov startade byggarbetena under 
hösten 2024 och kommer att genomförs i tre etapper och kommer att vara helt 
färdigt under 2029.  Etapp 1 kommer att slutföras under första halvan av 2026 
och därefter startar arbetena i gång med etapp 2. 

Upphandlingen av Gällstadgården, som är ett samverkanshus mellan ett vård- 
och omsorgsboende samt förskola, avbröts och gjordes om. Därefter överprövade 
en entreprenör upphandlingsbeslutet. Kommunen fick dock rätt i sak och kunde 
skriva kontrakt. Detta har  dock försenat projektet och byggstart blev först i slutet 
på 2025. Byggnaden beräknas stå färdig under 2028.  

I början på 2025 presenterades det vinnande arkitektförslaget till Ulricehamns 
kulturhus. Därefter har också en rådgivande folkomröstning genomförts 
angående den tilltänkta platsen där kulturhuset ska byggas. Folkomröstningen 
har delvis försenat projektet. Under året har dock projekteringen i princip 
slutförts. Bygglov har beviljats under början på 2026, och planerad byggstart är 
under april månad 2026. Byggnaden beräknas stå färdig under början på 2028.  

Utbyggnaden av industriområdet Rönnåsen etapp 2 har tillfälligt pausats på 
grund av problem med markförhållanden. En uppgörelse har gjorts med tidigare 
entreprenör  och projektet har omstartats där en ny entreprenör har handlats upp. 
Omstart av projekteringen kommer att ske under våren 2026. Tidpunkt för  
färdigställande och total prognos är för närvarande osäkra.  

För nybyggnation av boende för socialpsykiatrin har avtal tecknats med 
entreprenör och byggstart har skett under året. Projektet förväntas att vara klart 
för inflyttning  efter sommaren 2026.  

Utbyggnad av bostadsområde Sanatorieskogen 1:3 är i sluttampen och kommer 
att slutföras under första halvan av 2026.  

I projektet centrumutveckling, ombyggnation av Storgatan har etapp tre inte 
kunnat slutföras fullt ut beroende på det ras som skedde av det så kallade UT-
huset. Sträckningen av Storgatan förbi UT -huset kan först genomföras när 
byggnation där har färdigställts.   

För nybyggnation av ny gruppbostad Bergsäter har byggarbetena påbörjats under 
första delen av 2025 och beräknas att vara klar för inflyttning under hösten 2026. 
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För nybyggnation av ny gruppbostad Sanatorieskogen har projekteringen 
slutförts under året och upphandling av entreprenör har slutförts under början på 
2026. Inflyttning beräknas kunna ske under 2027.  

Projekten ombyggnation av tak gamla ishallen samt ombyggnation av storkök på 
Ulricehamns Resurscenter (URC) skjuts till 2026.  

Större budgetavvikelser  

Gällande avslutade projekt se kommentarer ovan. 

Projektet Björkåsskolan förväntas blir klart lägre än budgeterat. Dels beror det på 
att upphandlingen under en gynnsam tidpunkt , dels var markförhållanden 
betydligt bättre än vad som befarades under projekteringen. Även 
nybyggnationen av boende socialpsykiatri förväntas bli lägre än budgeterat. Även 
där skedde upphandlingen under en gynnsam tidpunkt.  

Ryttershov, Gällstadgården samt kulturhuset beräknas i dagsläget att hålla 
budget. 

För projektet Rönnåsen etapp 2 går det idag inte att göra en säker prognos vad 
projektet kommer att kosta. Dock finns det en överhängande risk att projektet 
kommer att överstiga den tidigare fattade budgeten. I investeringsbudgeten för 
2026 och med plan för 2027 och 2028 så har ytterligare medel tillförts projektet.  
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6 Verksamhetsberättelser   



100 

6.1  Kommunledningsstab  
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Budget 
2025 

Utfall  
2024 

Intäkter  14,1 5,3 12,2 
Personalkostnader 69,6 67,1 64,1 
Övriga kostnader  73,6 72,0 69,1 

Nettokostnader  129,3 133,8 121,0 

Budget 133,8 133,8 125,8 

Budgetavvikelse 4,5 0,0 1,5 

 

 
    

Personaltal  Utfall  
2025 

 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Arbetad tid (i årsarbeten)  74,2 69,5 68,7 
Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid  2,4 % 

 

1,7 % 

 

1,6 % 

 Antal medarbetare genomsnitt 
med långtidssjukfrånvaro  

2,4 

 

 

1,3 

 

 

1,3 

 

 Andel heltidsanställningar  99,0 99,0 99,0 

Sjuklönekostnader (mnkr)  0,4 0,3 0,3 

    
 
Väsentliga händelser  

Den nyinrättade tillväxtenheten har under året  utvecklats ytterligare och ett antal 
nyrekryteringar gör att enheten nu  är komplett. Ett antal etableringsförfrågningar 
har inkommit och dessa arbetar enheten aktivt med. 

Arbetet med folkomröstningen under våren har väckt en del intresse i övriga 
landet och på Sveriges Kommuner och Regioner, vilket gör att delar av kansliets 
personal är efterfrågade både som föreläsare och som deltagare i olika 
grupper/nätverk med demokrati som huvudtema.  

Fokus på civilt försvar har intensifierats ytterligare, från nationell nivå till 
regional och kommunal. Inom ramen för detta har en övning i regi av 
krisberedskapssamordnaren genomförts med koncernledning samt ytterligare 
nyckelpersoner. Krisberedskap var också temat på den höstkick-off som 
genomfördes med kommunledningsstaben. Vid detta tillfälle presenterade 
samtliga enheter sina respektive kontinuitetsplaneringar.   

Inom ramen för Ulricehamns kommuns värdskap för e -arkiv har upphandling av 
det kommungemensamma systemet genomförts. Implementering pågår.   
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Under hösten påbörjades arbete för att förbereda för inträde som medlemmar i 
Medarbetarcentrum från januari 2026.  

Både verksamhet HR och ekonomi står inför upphandlingar av  löne-personal och 
bemanningssystem respektive ekonomisystem. Nuvarande ekonomisystem 
supporteras inte efter årsskiftet så ekonomienheten har under hösten arbetat för 
att införa ett tillfälligt ekon omisystem. 

Ekonomisk analys  

Kommunledningsstaben redovisar en positiv budgetavvikelse om 4,5 mnkr för 
året. Överskottet förklaras främst av att centrala medel inom kommunstyrelsens 
pott för oförutsett samt posten ram i balans i kommunchefens budget inte har 
utnyttjats fullt ut. Dessa poster uppgår tillsammans till 9,1 mnkr och bidrar till ett 
betydande överskott som kompenserar för negativa avvikelser inom staben. 
Samtidigt visar lönepotten, som också ingår i kommunchefens budget, ett 
underskott på 4,3 mnkr till följd av genomförda lö neöversyner och fördelningen 
av årets löneutrymme. 

Sett till verksamheterna inom kommunledningsstaben uppgår den sammanlagda 
budgetavvikelsen till 0,4 mnkr. Kanslienheten redovisar en negativ 
budgetavvikelse, främst kopplad till den politiska verksamheten där kostnader för 
folkomröstningen utgör en betydan de del. Därutöver har 
sammanträdesarvoden blivit något högre än beräknat, bland annat till följd av 
delade möten i kommunstyrelsen. Även kostnader för inköp av möbler vid 
kontorsflytt har belastat enheten.  Den negativa avvikelsen minskas av en 
återbetalnin g från Boråsregionen om 0,9 mnkr för  projektet e-arkiv.  

Verksamhet ekonomi visar en negativ budgetavvikelse till följd av 
avgångsvederlag till tidigare ekonomichef samt kostnader kopplade till 
implementeringen av det nya ekonomisystemet. De negativa 
avvikelserna balanseras av positiva avvikelser inom tillväxtenheten, HR, 
kommunikationsenheten och utvecklingsenheten. De positiva avvikelserna där är 
främst  kopplade till vakanser och oplanerad frånvaro som lett till lägre 
personalkostnader än budgeterat. 

Sammanfattningsvis når kommunledningsstaben ett positivt resultat, där 
outnyttjade centrala medel inom kommunstyrelsens ram får stor påverkan. 
Verksamheterna i sig uppvisar en relativt stabil ekonomisk situation, men med 
vissa avvikelser kopplade till händelser under året såsom folkomröstning och 
systemimplementeringar.  
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6.2  Sektor miljö och samhällsbyggnad  
 

    Nettokostnader (mnkr)  Utfall  
2025 

Budget 
2025 

Utfall  
2024 

Sektorstöd 7,2 6,8 6,8 
Miljö - och byggnämnd 0,6 0,6 0,7 
Plan och exploateringsenhet  91,9 81,2 70,0 
Miljö och bygg 13,3 14,4 13,3 
    
Sektor MSB 113,0 103,0 90,9 
 

Resultat (mkr)  Utfall   
2015 

Budget 
2016 

Utfall  
2016 

Intäkter  16,8  15,3  20,9  
Kostnader  64,6  68,1  69,7  
varav personalkostnader  21,6  24,6  25,7  

Verksamhetens resultat  47,8  

 

 

52,8  48,8  
 

   
    

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  15,1 19,2 18,6 
Personalkostnader 43,4 43,3 41,1 
Övriga kostnader  84,7 66,8 

84 

57,4 

Nettokostnader  113,0 90,9 79,9 

Budget 103,0 92,8 81,2 

Budgetavvikelse -10,0 1,9 1,3 

 
    

Personaltal  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Arbetad tid (i årsarbeten)  61,4 59,9 58,5 
Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid  3,4 % 3,5 % 4,9 % 

Antal medarbetare genomsnitt 
med långtidssjukfrånvaro  1,9 1,8 2,8 

Andel heltidsanställningar  97 % 97 % 99 % 

Sjuklönekostnader (mnkr)  0,4 0,4 0,4 

 
 
 

   
 

Väsentliga händelser  

Under året har sektor miljö  och samhällsbyggnad verkat i ett utmanande 
omvärldsläge präglat av lågkonjunktur, förändrat ärendeinflöde och ny 
lagstiftning. Trots detta har verksamheten upprätthållit hög kvalitet, god 
rättssäkerhet och en stabil måluppfyllelse inom plan -, bygg- och miljöområdet.  

Förvaltningen har fortsatt prioritera arbetet med att planlägga mark för industri, 
verksamheter, besöksnäring och bostäder för att säkerställa en långsiktig 
beredskap för framtida utveckling. Arbetet sker med stöd av gällande 
översiktsplan och antagen markförvärvspolicy. Under året har två detaljplaner 
antagits och arbetet med att stärka kommunens markreserv har fortsatt.  

Flera betydande stadsutvecklingsåtgärder har färdigställts under året. Arbetet på 
Stora torget har avslutats och mottagits positivt. Trappan vid Hotell Bogesund 
har projekterats, byggts och invigts, och kommunens första cykelöverfart har 
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anlagts i korsningen Jönköpingsvägen och Tre rosors väg för att förbättra 
trafiksäkerheten för gång- och cykeltrafikanter.  

Arbetet med att iordningställa industrimark på Rönnåsen etapp 2 har pausats 
efter att samarbetet med tidigare entreprenör avslutats. En uppgörelse har 
träffats som belastat resultatet med cirka 4,5 mnkr, utöver tillkommande 
juridiska kostnader. Förvaltning en driver parallellt ett försäkringsärende och har 
upphandlat en ny entreprenör för fortsatt arbete.  

Genomförandet av detaljplanen för Sanatorieskogen fortlöper enligt plan, och 
slutbesiktning av gata genomfördes under december. 

Inom bygg- och miljöområdet har verksamheten trots förändrade förutsättningar 
levererat korta handläggningstider, hög rättssäkerhet och mycket goda resultat i 
kundnöjdhet. Ärendeinflödet inom bygglov ökade inledningsvis under året men 
minskade under andra halvan, med en tydlig övervikt mot mindre åtgärder. Ny 
lagstiftning som trädde i kraft den 1 december bedöms minska antalet lovärenden 
framöver, men samtidigt öka behovet av tillsyn och rådgivning.  

Miljöverksamheten har präglats av hög genomförandegrad trots begränsade 
resurser. Tillsyn av hyresvärdar har påbörjats efter tidigare förseningar i väntan 
på nationell vägledning och kommer att pågå under flera år. Tillsynen av enskilda 
avlopp har varit om fattande, med över 140 beslut om tillstånd under året, vilket 
är en markant ökning jämfört med föregående år. Samtidigt har 
livsmedelskontrollen genomfört i stort sett samtliga planerade kontroller, 
inklusive ett riktat projekt avseende glutenfri kost i sk olmåltider utan 
anmärkningar.  

Under året har sektorn avslutat fler tillsynsärenden än vad som påbörjats, vilket 
innebär att tillsynsskulden nu minskar för första gången på länge. Detta har skett 
parallellt med interna utmaningar kopplade till kompetensförsörjning och 
föräldraledigheter , utan att kvalitet eller rättssäkerhet har påverkats negativt.  

Ekonomisk analys  

Sektor miljö - och samhällsbyggnad redovisar ett negativt resultat i förhållande till 
budget på 10 mnkr, vilket främst förklaras av engångskostnader och lägre 
intäkter.  Intäkterna ligger sammantaget något under budget, huvudsakligen till 
följd av lägre intäkter kopplade till detaljplaner och bygglov i ett fortsatt 
avvaktande konjunkturläge.  

Personalkostnaderna är samtidigt lägre än budgeterat, vilket beror på 
föräldraledigheter, sjukfrånvaro och vakanser där ersättare inte fullt ut har 
tillsatts. Detta har dämpat resultatpåverkan av intäktsbortfallet.  

Resultatet belastas i stor utsträckning av kostnader kopplade till uppgörelsen 
med entreprenör avseende Rönnåsen etapp 2 samt tillhörande juridiska 
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kostnader. Därtill har intrångsersättningar betalats ut i samband med 
genomförda arbeten. Under året har även en avsättning gjorts för att slutföra 
sluttäckning av deponin, vilket påverkar resultatet negativt. Fastighetsskatt 
utöver budget samt högre kostnader för rening av lakvatten vid deponin bidrar 
ytterligare till underskottet.  

Sammantaget har sektorn hanterat betydande kostnader av engångskaraktär, 
samtidigt som verksamheten i övrigt präglas av effektiv resursanvändning. 
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6.3  Sektor välfärd  
 

Nettokostnader (mnkr)  Utfall  
2025 

Budget 
2024 

Utfall  
2023 

Sektorsstab välfärd 9,4 8,5 9,1 
Individ- och familjeomsorg  109,4 111,4 107,3 
Funktionsnedsättning 162,2 160,5 159,7 
Hemtjänst och hemsjukvård  317,1 334,0 314,8 
Vård- och omsorgsboende 50,4 52,9 52,1 
    

Sektor välfärd  648,6  667,3  643,0  

 

Resultat (mkr)  Utfall   
2015 

Budget 
2016 

Utfall  
2016 

Intäkter  16,8  15,3  20,9  
Kostnader  64,6  68,1  69,7  
varav personalkostnader  21,6  24,6  25,7  

Verksamhetens resultat  47,8  

 

 

52,8  48,8  
 

   

 
    

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  394,4 387,4 379,9 
Personalkostnader 540,4 550,0 524,5 
Övriga kostnader  502,6 504,7 498,4 

Nettokostnader  648,6 667,3 643,0 

Budget 662,2 676,2 656,4 

Budgetavvikelse 13,6 8,9 13,4 

 
    

Personaltal  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Arbetad tid (i årsarbeten)  830,6 841,4 838,6 
Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid  8,9 % 10,1 % 10,0 % 

Antal medarbetare genomsnitt 
med långtidssjukfrånvaro  

65,8 
 

70,3 
 

66,1 
 

Andel heltidsanställningar  95 % 95 % 92 % 

Sjuklönekostnader (mnkr)  13,4 15,6 15,4 

 
 
 

13,3 15,3 11,3  
Väsentliga händelser  

Under året har sektorn förberett och påbörjat omställningen till den nya 
socialtjänstlagen. Det innebär ett stort arbete  med en omställning av välfärden. 
Det är ett samlat arbete för hela kommunen som behöver ske tillsammans med 
externa samverkanspartners. Lagändringarna som tillkommit har  lett till 
anpassningar i verksamhetssystemet Treserva. En kartläggning har gjorts över 
hur de lokala behoven ser ut i Ulricehamn. Fem tvärprofessionella arbetsgrupper 
har fått uppdrag som utgår från dessa och vad som behöver förändras för att nå 
intentionerna med  att bli en mer tillgänglig, förebyggande och jämlik socialtjänst . 

Sektor välfärd har utmaningar med kompetensförsörjning till följd av det 
demografiska läget. Antal äldre ökar och det finns allt färre personer i arbetsför 
ålder. Det märks framför allt inom äldreomsorgen, men är kännbart inom hela 



106 

sektorn. Det är en utmaning  att rekrytera bland annat  undersköterskor och 
socialsekreterare.  

Arbete pågår med byggnation av ny gruppbostad på Bergsäter, nytt 
psykiatriboende i Sanatorieskogen och ombyggnation av Ryttershov. Nillas vägs 
gruppbostad har under året blivit färdigrenoverad . Upphandlingen av 
Gällstadgården vann laga kraft efter sommaren, vilket innebär att spadtag kan tas 
under våren 2026.  

Under första delen av året syntes tydligt att antalet komplexa individärenden 
ökat, vilket ledde till förstärkta bemanningsinsatser, utbildningsinsatser , fler 
samverkansmöten med externa huvudmän och mer individuellt anpassade 
åtgärder.  

Arbete har pågått med det kommande aktivitetskravet, vilket  innebär i korthet att 
det blir obligatoriskt att delta i aktiviteter på heltid för att få behålla sitt 
försörjningsstöd . Reformen förväntas träda i kraft den 1 juli 2026. 

Ekonomisk analys  

Sektorn redovisar för perioden ett resultat på 13,6 mnkr. Under året har sektorn 
tagit emot totalt cirka 31 mnkr i statsbidrag, varav 7,1 mnkr avser statsbidraget 
för timanställda 2025. Det positiva resultatet förklaras av att verksamheterna 
hållit sin bud get samt att socialchefens buffert inte har behövt nyttjas. Bufferten 
finns kvar eftersom demografiska medel har tillförts och planeras att användas i 
samband med utökningen av vård- och omsorgsboendeplatser kommande år. 

Antalet årsarbetare i sektorn har minskat med cirka 11 jämfört med föregående 
år. Minskningen finns framför allt inom hemtjänst och hemsjukvård samt inom 
vård- och omsorgsboenden. Hemtjänst och hemsjukvård har anpassat sina 
personalresurser till budget, och inom vård - och omsorgsboende beror 
minskningen på att en pool med tillsvidareanställd personal avvecklats. 
Rekryteringssvårigheter, särskilt i ytterområden, har också bidragit till minskat 
antal årsarbetare. 

Individ - och familjeomsorg visar en positiv budgetavvikelse på 0,6 mnkr. 
Verksamheten har haft ökade placeringskostnader för barn och unga samt ökade 
kostnader för försörjningsstöd, men dessa har balanserats av vakanta tjänster och 
statsbidrag utöver budget, där verksamheten i huvudsak har hanterat behoven 
med befintliga resurser. 

Verksamheten funktionsnedsättning redovisar en positiv avvikelse på 0,4 mnkr, 
främst kopplat till handläggarenheten. Här har vissa assistansärenden under året 
flyttats från LSS till socialförsäkringsbalken (SFB).  

Hemtjänst och hemsjukvård har en negativ budgetavvikelse på 0,5 mnkr, 
inklusive statsbidraget för sjuksköterskorna på 1,8 mnkr.  
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Vård- och omsorgsboende uppvisar en positiv avvikelse på 2,7 mnkr. Detta beror 
på hög beläggning samt vakanta tjänster. 

Sektorn har dessutom gjort särskilda satsningar på äldreomsorgslyftet 
motsvarande 0,6 mnkr utöver erhållet statsbidrag, samt genomfört extra 
satsningar i verksamhetssystemet Treserva. 
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6.4  Sektor lärande  
 

Nettokostnader (mnkr)  Utfall  
2025 

Budget 
2025 

Utfall  
2024 

Sektorstöd lärande 48,7 48,8 51,3 
Förskola 153,2 157,1 158.2 
Grundskola 327,4 325,2 328,1 
Tingsholm 199,7 203,9 198,3 
Sektorsstab lärande  36,2 37,5 34,1 
    

Sektor lärande  765,2  772,5  770,0  

 

Resultat (mkr)  Utfall   
2015 

Budget 
2016 

Utfall  
2016 

Intäkter  16,8  15,3  20,9  
Kostnader  64,6  68,1  69,7  
varav personalkostnader  21,6  24,6  25,7  

Verksamhetens resultat  47,8  

 

 

52,8  48,8  
 

   

 
    

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  100,9 90,1 90,3 
Personalkostnader 502,2 520,1 495,6 
Övriga kostnader         363,9 

 

+ 

       339,9 

 

+ 

325,0 

Nettokostnader  765,2 770,0 730,2 

Budget 772,5 774,7 738,0 

Budgetavvikelse 7,3 4,7 7,8 

 
    

Personaltal  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Arbetad tid (i årsarbeten)  756,1 773,0 778,8 
Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid  5,2 % 5,7 % 5,4 % 

Antal medarbetare genomsnitt 
med långtidssjukfrånvaro  

30,8 32,9 30,5 

Andel heltidsanställningar  95,0 
 
 

94,0 
 
 

92,0 
 
 Sjuklönekostnader (mnkr)  7,9 8,7 9,0 

 
 
 

   
 
Väsentliga händelser  

Dialog mellan förvaltning och politik er sker kontinuerligt utifrån det minskade 
antalet födda barn och därmed inskrivna barn i förskolan. Inom kort kommer 
detta att påverka grundskolan och på lite längre sikt även gymnasiet. 

Omorganisation av elevhälsan är gjord under 2025 då verksamheten utökade 
med en skolsköterska och en skolkurator.  

Avtal med skolpsykolog på konsultbasis sedan 2022. Fortfarande svårrekryterad 
yrkesgrupp där behovet fortsatt bedöms stort och efterfrågat.  

Arbete med att upphandla ett nytt elevhälsodokumentationssystem har pågått 
under 2025. 
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Upphandlingen gällande skolsystem tillsammans med Tranemo kommun är klar 
och det blev Edlevo som vann upphandlingen. Implementering pågår under 
läsåret 25/26 och beräknas ta ett år. 

Förskolan har en reviderad läroplan från juli 2025 med utökat uppdrag.   

Med hjälp av folkhälsomedel har en barnbibliotekarie projektanställts på 50  % 
mot förskolan för att fortsätta utveckla läsmiljöer och främja högläsning på 
förskolorna.  

Med start läsåret 2025/2 026 så infördes stadieindelade skolor i skolområdet 
Blidsberg/Dalum.   

Kvarnlyckans förskola och Ätradalsskolan genomförde omfattande renovering 
under hösten. 

Tillgången till ändamålsenliga lokaler för anpassad grundskola hanteras på bästa 
möjliga sätt i väntan på att nya lokaler står färdiga. Under året har elevantalet 
varierat mellan 54 och 64 elever och uppgår i dagsläget till 61. 

Pilotprojektet �´�Veniorer i skolan�  ́startade upp i augusti och det är 16 seniorer 
som visat intresse.  

Inom vuxenutbildningen genomförs språkundervisning  i samarbete med det 
lokala näringslivet men även språkundervisning  i samarbete med 
familjecentralen.  

Ekonomisk analys  

Budgetavvikelse blev 7,3 mnkr. 

Sektorsstaben har en budgetavvikelse om 1,4 mnkr.  Avvikelsen beror främst  på 
vakanser av nyanställningar och sjukskrivningar inom barn - och 
elevhälsan. Ett  överskott finns också kopplat till  verksamhetssystem. 
Kommunfullmäktige fattade  i juni beslut om att  tillföra 0,5  mnkr.  

Förskolan redovisar en budgetavvikelse om 3,9 mnkr. Av detta avser 0,1 mnkr 
avvikelsen på enhetsnivå, medan 3,8 mnkr är en central avvikelse som främst 
förklaras av överskott inom interkommunal ersättning och ersättning till 
fristående förskolor. Kommunful lmäktige beslutade i juni att tillföra 0,5 mnkr. 
Intraprenaden har dessutom fonderade medel om totalt 3,6 mnkr som förs vidare 
till 2026.  

Grundskolan har en budgetavvikelse om - 2,2 mnkr.  I januari beslutades att 
bidragsramen för statsbidraget "Stärkt kunskapsutveckling" skulle höjas. För 
grundskolans del resulterade det i en höjning med 1,7 mnkr till totalt 19,6 mnkr. 
Verksamheten tilldelad es även statsbidrag för inköp av läromedel och 
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skönlitteratur  på 2,4 mnkr. Dessa medel är åtgjorda. Kommunfullmäktige fattade 
beslut i juni om att tillföra 3,0 mnkr till grundskolan. Verksamheten tillfördes 
inte budget utan tilläts gå med motsvarande i underskott. Till fristående skolor 
gjordes då en utbetalning om 0,2 mnkr.  Utfallet visar på att fem  skolområden av 
nio hade ett underskott för perioden. Sammanlagt visade samtliga enheter -2,0 
mnkr. Det beror huvudsakligen på personalkostnader.  

Tingsholm har en budgetavvikelse om 4,2 mnkr.  De större överskotten kommer 
från korrigering av bemanning inom  modersmål/studiehandledning om 1,4 
mnkr  vakanser inom anpassade skolan om 1,5 mnkr och vuxenutbildningen om 
0,8 mnkr. Inom de nationella programme n noteras ett mindre underskott om 0,3 
mnkr vilket uppvägs av överskotten inom  introduktionsprogrammets om 0,2 
mnkr, övergripande enhetens om 0,4 mnkr och kulturskolan  om 0,2 mnkr.  
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6.5  Sektor service  
 

Nettokostnader (mnkr)  Utfall  
2025 

Budget 
2025 

Utfall  
2024 

Sektorstöd service 2,7 2,7 2,5 
Fastighet 19,0 16,3 19,7 
It  -0,5 0 -0,0 
Kommunservice 36,3 36,8 36,9 
Måltid  11,1 10,6 9,5 
Kultur och Fritid  57,4 56,1 59,2 

    

Sektor service  126,1  122,5  127,4  

 

Resultat (mkr)  Utfall   
2015 

Budget 
2016 

Utfall  
2016 

Intäkter  16,8  15,3  20,9  
Kostnader  64,6  68,1  69,7  
varav personalkostnader  21,6  24,6  25,7  

Verksamhetens resultat  47,8  

 

 

52,8  48,8  
 

   

 
    

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  291,8 283,6 269,3 
Personalkostnader 147,7 149,6 136,3 
Övriga kostnader  270,2 261,4 238,2 

Nettokostnader  126,1 127,4 105,2 

Budget 122,5 122,8 106,0 

Budgetavvikelse -3,6 -4,6 0,8 

 
    

Personaltal  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Arbetad tid (i årsarbeten)        257,3       258,5       245,1 
Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid  7,6 % 7,7 % 9,5 % 

Antal medarbetare genomsnitt 
med långtidssjukfrånvaro  

17,6 16,7 19,4 

Andel heltidsanställningar  98 % 98 % 98 % 

Sjuklönekostnader (mnkr)  2,9 3,1 3,3 

 
 
 

   
 
Väsentliga händelser  

Inom EU råder det tryck från flera håll avseende renovering av byggnader med 
inriktning mot att minska energianvändningen  Ett nyligen reviderat direktiv om 
energieffektivitet som innebär sänkning av energiförbrukningen med 1,9 procent 
per år mellan 2021 och 2030. Energikartläggningar har genomförts och fortsätter 
att genomföras. För snart hälften  av kommunens byggnader finns det nu 
åtgärdsförslag. Två objekt är genomförda och är i uppföljningsfas. I tre objekt 
pågår genomförande. Fyra objekt under projektering. I samband med dessa 
projekt ses även åtgärder för förbättrad tillgänglighet över och genomförs i 
samband med energiprojekten. 
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Det innovativa projektet kring kompetensförsörjning som initierats av R esearch 
Institutes of Sweden AB i samarbete med Region Väst, Lidköpings kommun och 
måltidsverksamheten i Ulricehamn är i full gång. Arbetet fortskrider enligt plan 
och verktyget är i slutfasen. Projektet har utmynnat i en annan syn på 
medarbetare, i stället för en yrkestitel med utbildning bakom, kommer en 
anställning som mer är en servicemedarbetare. Personen eller personerna stöttar 
upp med arbetsuppgifter som inte kräver utbildning men är väldigt viktiga, 
exempelvis stötta både måltidspersonal och omsorgspersonal i matsalar. Detta 
lösgör tid från exempelvis kockar som kan fokusera på de arbetsuppgifter som 
kräver utbildning. Dessa servicemedarbetare kan plocka disk, packa upp varor, 
göra enklare sallader eller städa. Framtiden visar att kompetensförsörjningen 
kommer bli utmanande, detta är ett sätt att försöka täcka behoven. 

Projektet Platsar du här har startats upp med medel från Leader Sjuhärad. 
Projektet är 3-årigt  och är sprungen ur kulturplanen.   

Tillsammans med arbetsmarknadsenheten har verksamheten sökt medel från 
Riksantikvarieämbetet och beviljats medel för Kulturarvs -IT. Det innebär att 
personer med lönebidragsanställningar kan beredas arbete med att digitalisera 
kulturarvet.  

Arbetet med småbåtshamnen är nu färdig. Under året har 
fritidsenheten  färdigställt iläggningsbryggan och gästbryggan som då också 
kommer att vara året runt bryggor.  

Kultur och fritid samt fastighet har påbörjat  ett arbete med att se över 
takkonstruktionen på ishallen. Förstärkningar har gjorts och det har även tagits 
fram en handlingsplan för hur taket ska skottas av. Detta efter att det 
konstaterats att taket är en riskkonstruktion  som vid stora snömängder skulle 
kunna rasa. 

Tillgänglighetsstigen har uppdaterats för personer med synnedsättning. En sarg 
löper runt hela slingan som nu går att följa med en teknikkäpp . Slingan invigdes i 
december. 

Verksamheten inom bibliotek och allmänkultur har under året präglats av 
stadsbibliotekets stängning och flytt till nya tillfälliga lokaler.  Besökarna 
hänvisades till övriga bibliotek i kommunen och Knallebiblioteken.  Den 16 juni 
öppnade stadsbiblioteket efter att ha varit stängt i 6 månader, och mängder av 
besökare strömmade till. Lokalerna är mycket mindre än de tidigare och vissa 
brister i t illgängligheten finns, men över lag har resultatet blivit bra.  

Under tidig höst genomförde konstnären Shora Dehnavi en muralmålning på den 
60 meter långa muren vid  Stationshuset. Konstverket väckte starka känslor och 
det var främst de negativa som kom fram i olika grupper på sociala medier och 
detta uppmärksammades även i media. I oktober vandaliserades konstverket och 
stora delar av det förstördes. 
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Ett besök har genomförts vid  Halmstad kommuns lokalvårdsorganisation,  där 
lokalvårdsenheten tittade på deras olika typer av städrobotar som används. Just 
robotar där utvecklingen går snabbt framåt är en utmaning i att hitta rätt sort, 
som ska passa i kommunens lokaler och behov, därför har det varit bra med 
studiebesök och få se robotarna jobba i verkliga miljöer och att få ta del av 
lokalvårdarnas synpunkter hur det fungerar i det dagliga arbetet. Enheten har 
köpt in tre städrobotar av mindre storlek för att t estköra och utvärdera nyttan 
med dem. Enheten har ny leverantör av städmaskiner/service som nu inventerar 
maskinpark och lägger in maskinerna i ett digitalt system för att underlätta 
planering framåt med investeringar.   

Under året har renovering av lekplatserna Fållorna (djungeltema), Gällstad 
(sagoslott) och Hökerum (station -/tågtema)  genomförts. 

Ekonomisk analys  

Den totala budgetavvikelsen för sektor service visar på ett underskott om cirka  
3,6 mnkr.  

Verksamhet fastighets redovisar ett underskott  på 2,7 mnkr.  Det är tre delar som 
påverkar resultatet negativt:   

�x Högre kostnader jämfört med som avser el, fjärrvärme och VA.  
�x Under året har ett prioriterat arbete genomförts gällande brandskydd. 

Behovet har varit eftersatt under ett antal år  
�x Under hösten utbröt en brand på Ängsgårdens förskola. Detta påverkade 

resultatet negativt med cirka  1 mnkr. 

Resultatet för it uppgår till c irka  0,4 mnkr.  Främsta orsaken till överskottet är att 
kapitalkostnaderna är lägre jämfört med budget samt att  konsulter 
och utbildningar inte har använt s i den utsträckning som planerades.  

Resultatet för måltid  är ett underskott  om 0,5 mnkr. Avvikelsen  beror på ökade 
priser på inköp som görs ofta, till exempel  fisk och kaffe. Verksamheten har även 
gjort satsningar på skolorna som blev dyrare än förväntat. 

Kultur och fritids resultat  är ett underskott om  1,2 mnkr. Underskottet härleds till 
flytt av bibliotek.   

Kommunservice resultat  är ett överskott om 0,5 mnkr. Avvikelsen beror på 
vakant tjänst som inte tillsattes under året.    
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6.6  Koncernföretag  
Ulricehamns Stadshus AB 
 

    

Belopp (mnkr)  2025 Budget 
2025 

2024 

Intäkter  0,4 8,5 0,4 
Kostnader  -6,3 -13,0 -3,0 

Resultat efter  

fin. poster  
-5,9 -4,5 -2,6 

Koncernbidrag 14,0 14,0 2,4 

Resultat före skatt  8,0 9,5 -0,2 

 
Väsentliga händelser  

Under 2025 har Ulricehamns Stadshus AB hållit fem ordinarie styrelsemöten . 
Årsstämma hölls den 10 april. Stubo AB och Ulricehamns Energi AB har deltagit i 
ett dialogmöte vardera. Verksamheten i Näringsliv Ulricehamn AB övergick till 
kommunstyrelsens förvaltning per den 1 januari 2025. Efter 
verksamhetsövergången så såldes dotterbolaget till extern part för 
snabbavveckling och likvidation under 2025.  
 
Ekonomi 

Resultatet för 2025 uppgick till �±5,9 mnkr före bokslutsdispositioner och skatt. 
Genom erhållna koncernbidrag uppgår resultatet före skatt till 8,0 mnkr, vilket är 
något lägre än budget då alla förutsättningarna inför försäljningen av NUAB inte 
var klar vid budgetarbetet 2025.  
 
Bolagets resultat efter skatt uppgår till 6,0 mnkr. Skillnaden mellan resultat före 
och efter skatt förklaras framför allt av reglerna för ränteavdragsbegränsningar 
samt skatteeffekter hänförliga till försäljning och utdelning av dotterbolaget.  
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UEAB 
 

    

Belopp (mnkr)  
2025 

Budget 
2025 2024 

Intäkter  365,7 372,6 345,2 
Kostnader  -314,0 -347,8 -304,9 

Resultat efter  

fin. poster  
51,7 24,8 40,4 

Koncernbidrag och avsättning till 
obeskattade reserver 

-14,0 -24,7 -12,1 

Resultat före skatt  37,7 0,1 28,3 

 
    
Personaltal   

2025 
 

2024 
Förän- 
ndring  

Arbetad tid (i årsarbeten)  95,0 97,3 -2,3 

Total sjukfrånvaro  3,5 % 2,8 % 0,7 % 
 

 
Väsentliga händelser  
Ulricehamns kommuns ambition att växa och utveckla nya områden för bostäder, 
service och företag har lett till en ökad efterfrågan på tjänster inom projektering 
och entreprenader för infrastruktur. Året har präglats av ett framgångsrikt 
samarbete mellan samtliga verksamhetsområden inom bolaget, vilket har 
möjliggjort en effektiv samförläggning av infrastruktur både på landsbygden och 
vid nya etableringar i centralorten.  

Bolaget genomför för närvarande en av de största satsningarna i sin historia 
genom förberedelserna inför byggnationen av ett nytt avloppsreningsverk. 
Investeringen kommer att bidra till högre reningsgrad, stärkt miljöskydd och ett 
långsiktigt hållbart utve cklingsarbete i kommunen.  

Arbetet med det nya avloppsreningsverket har under året gått in i en aktiv 
uppstartsfas. Projektorganisationen är etablerad och bemannas successivt med 
både interna och externa resurser. En huvudprojektledare har upphandlats, och 
ytterligare kompetenser ti llförs genom ett nytt dynamiskt inköpssystem (DIS), 
vilket säkerställer en flexibel och effektiv resursförsörjning.  

Ekonomi 

Rörelseresultatet uppgår till 64,6 mnkr (51,3 mnkr). Resultatet efter finansiella 
poster uppgår till 51,7 mnkr (40,4 mnkr) , vilket motsvarar 14 % av årets totala 
intäkter vilket är i nivå med f öregående år. Avkastning på justerat eget kapital 
blev 10 % (8 %) och soliditeten 41 % (43 %). Investeringarna uppgår till 183,2 
mnkr (132,8 mnkr). VA och elnät är de verksamheter som har investerat mest 
under året. 
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STUBO AB 
    

Belopp (mnkr)  2025 Budget 
2025 

2024 

Intäkter  99,9 105,4 97,2 
Kostnader  -98,0 -105,1 -98,6 

Resultat efter  

fin. poster  
1,9 0,3 -1,4 

Koncernbidrag 0,0 0,0 0,0 

Resultat före skatt  1,9 0,3 -1,4 

 
    Personaltal   

2025 
 

2024 
Förän- 
ndring  

Arbetad tid (i årsarbeten)  20,5 21,9 -1,4 

Total sjukfrånvaro  5,0 % 4,7 % 0,3 % 

 
Väsentliga händelser  

Detaljplanen för Stockrosen 1 etapp två (övre delen av fastigheten, 
Stockrosvägen) fastställdes 2023, planering för om- och nybyggnation för 
seniorboende pågår. Det pågår även en detaljplaneprocess för Karlslätt som syftar 
till utveckling av Karlslättsområ det. Renovering på Nillas väg 30, Vätersholm 2, 
med bland annat nya fönster och ny fasad färdigställdes under 2025. 
 
Ekonomi 

Resultatet för 2025 visar ett överskott på 1,9 mnkr före skatt. Det positiva 
resultatet härrör bland annat från låga energikostnader tack vare ett milt år samt 
lägre personalkostnader. 
 
Bostadshyran höjdes med 5,2 % från 2025-01-01 (budget 10 %). Vakansgraden 
för bostäder uppgår för helåret till 4,64  % (budget 3 %). Vakansen för lokaler är 
fortsatt hög 0,7 mnkr då flera servicelokaler är vakanta varav två större i Dalum.  
Driftkostnaderna, taxekostnaderna  har ökat med för vatten och avlopp 13,5 %, 
renhållning 7  %, elnät 6,1 % från och med den 1 januari 2025 samt fjärrvärme 10 
% från och med den 1 juli 2025. 
 
Underhållskostnaderna under 2025 uppgår till 20,2 mnkr (budget 24 mnkr). Det 
har bland annat utförts 15 badrumsrenoveringar och 366 vitvarubyten samt 
större underhållsåtgärder avser bland annat dräneringsarbete, renovering av 
balkonger och fasader samt energieffektivisering. 
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6.7  Nämnder  
Miljö - och byggnämnd 

 

Ulricehamns miljö - och byggnämnd fullgör kommunernas uppgifter inom miljö - 
och hälsoskyddsområdet, livsmedelsområdet samt inom byggområdet utifrån 
plan- och bygglagen beträffande ärenden och andra uppgifter som avser 
myndighetsutövning mot enskild. Miljö - och byggnämnden har även ansvarat för 
tillsyn och kontroll enligt lagstiftning och förordningar som styr nämndens 
verksamhet. Nämnden ansvarar för kommunens uppgifter avseende tillstånd och 
tillsyn enligt livsmedelslagen, tobakslagen och lagen om handel med receptfria 
läkemedel som avser myndighetsutövning mot enskild. Detta gäller även tillstånd 
och tillsyn enligt alkohollagen. Nämnden består av sju ledamöter och sju 
ersättare. 

Under 2025 hanterades 94 beslutsärenden varav 15 miljöärenden, 47 
byggärenden och 32 allmänna ärenden. Nämnden genomförde 10 
sammanträden.  

Utöver detta fattades på nämndens uppdrag 918 delegationsbeslut inom bygg, 
samt 405 delegationsbeslut, inom miljöskydd, hälsoskydd och 
livsmedelsområdet.  Ytterligare 203  delegationsbeslut inom miljö om avgift har 
fattats där fakturan är beslutet, så total t 608. 18 av delegationsbesluten handlade 
om serveringstillstånd.  

Enheten har arbetat på under 2025 så all planerad tillsyn är utförd på miljö. Årets 
avloppstillsyn är genomförd med gott resultat. De förbättringar av processen som 
har gjorts både inom avlopp och strandskydd verkar ha gett goda resultat då 
inspektörerna upplever en ökad förståelse hos fastighetsägarna och mer hållbara 
arbetssätt. Vi kan nu efter ett år med den nya riskklassningsmodellen på 
livsmedel konstatera att resursbehovet har minskat med cirk a 20 %. De 
resurserna kommer framgent att läggas på små avlopp. 

På byggsidan har det varit en jämn ärendeinströmning men fortsatt cirka 30  % 
färre ärenden jämfört med innan den ekonomiska nedgången. Budgetmässigt 
finns trots det ett överskott. Detta beror delvis på  lägre personalkostnader. 
Byggenheten har lagt ett stort arbete på att anpassa handläggningen till Boverkets 
nya byggregler, samt att förbereda för de nya ändringarna i Plan- och bygglagen 
som beslutades den 1 december 2025.   
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Individnämnd  

Individnämnden fullgör kommunens uppgifter enligt lagar och förordningar 
inom socialtjänsten och den kommunala hälso- och sjukvården som avser 
myndighetsutövning mot enskild. Individnämnden fullgör vidare kommunens 
uppgifter enligt lagar och förordningar i nom utbildningsområdet som avser 
myndighetsutövning mot enskild, samt med beslut om parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade, skolskjuts och elevresor.   
Individnämnden består av tre ledamöter och tre ersättare. Under 2025 hade 
nämnden 11 ordinarie sammanträden och ett extrainkallat sammanträde. 
Huvuddelen av de ärenden som behandlas på individnämnden kommer från 
verksamhet individ - och familjeomsorg.  
 
Exempel på ärendetyper som behandlas av nämnden: 
 

�x Beslut att bevilja bistånd i form av boende i familjehem, hem för vård eller 
boende (HVB) eller stödboende  

�x Övervägande om fortsatt placering i familjehem, HVB eller stödboende 
�x Ansökan hos förvaltningsrätten om vård enligt Lag (1990:52) med 

särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) respektive lag (1988:870) 
om vård av missbrukare i vissa fall (LVM)  

�x Medgivande att bli familjehem  
�x Ansökan om vårdnadsöverflytt  
�x Avbrytande av faderskapsärende 
�x Yttrande vid adoption  

 
Krisledningsnämnd  
Krisledningsnämnden är kommunens beslutande organ enligt lag (2006:544) om 
kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap. Nämnden har befogenhet att helt eller delvis överta 
beslutanderätten från kommu nstyrelsen och andra nämnder, och kan fatta de 
beslut som krävs för att hantera en krissituation utifrån händelsens art och 
omfattning. Kommunstyrelsens ordförande beslutar om och när 
krisledningsnämnden ska träda i funktion.  
 
Krisledningsnämnden har inte haft några sammanträden under 2025.  
 

Valnämnd 

Kommunens valnämnd ansvarar för allt som har med allmänna val och 
folkomröstningar att göra. Vallagen och andra författningar talar om vad som 
gäller. En uppdaterad vallag började gälla 1 december 2025 med bland annat 
skärpta krav kring säkerhet och tillgä nglighet. I mars 2025 genomförde 
valnämnden Ulricehamns första folkomröstning och under hösten inleddes 
arbetet inför valet till riksdag, kommun och region 2026.   
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7 Revisionsberättelse   
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7.1  Revisionen 
    

Resultat (mnkr)   
2025 

Budget 
2025 

 
2024 

Verksamhetens kostnader 1,7 1,8 1,6 
Avvikelse mot budget  0,1 * 0,0 

 

Förtroendevalda revisorers uppgifter  

De förtroendevalda revisorernas uppdrag regleras i 12 kap. kommunallagen. 
Uppdraget som förtroendevald revisor fullgörs självständigt och revisorerna 
utgör därmed inte en nämnd. Lekmannarevisorerna för kommunens bolag utses 
ur gruppen valda revisorer.  
Revisorerna granskar den verksamhet som bedrivs inom nämnder, styrelsers och 
beredningars verksamhetsområden. Revisorerna prövar om verksamheten sköts 
på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om 
räkenskaperna är rättvisande och om den interna kontrollen är tillräcklig. 
Granskningen sker i den omfattning som följer av god revisionssed.  
 
Årets verksamhet 
 
Kommunkoncernen  
Lekmannarevisorerna följer löpande respektive bolag genom att ta del av 
protokoll och handlingar. Revisorerna har under året bland annat tagit del av 
väsentliga styr- och uppföljningsdokument och haft dialog med bolagen. Under 
året har lekmannarevisorerna genomfört en grundläggande granskning i 
respektive bolag, som fokuserar på bolagets ekonomi- och verksamhetsstyrning 
samt dess arbete med intern kontroll. Baserat på årets granskning har 
lekmannarevisorerna upprättat granskningsrapporter för respektive bol ag, som 
överlämnas till årsstämmorna och bifogas revisionsberättelsen för kommunen.  
 
Nämnderna och förvaltningen  
Revisorerna har under året träffat företrädare för styrelsen samt från 
förvaltningen. Syftet med mötena har varit dels att inhämta information om 
verksamheterna, dels att föra en dialog utifrån identifierade 
risker/frågeställningar.  
 
Under året har revisorerna genomfört följande fördjupade granskningar:  
 

�x Grundläggande granskning, inklusive granskning och prövning av den 
interna kontrollen  

�x Granskning av detaljplaneprocessen 
�x Granskning av kommunens underhåll av fastigheter 
�x Uppföljande granskning av den samordnade investeringsprocessen 
�x Granskning av kommunens arbete mot välfärdsbrottslighet  
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Väsentlighet och risk  

Inför revisionsåret 2025 har en riskanalys och revisionsplanering genomförts. 
Riskanalysen syftar till att identifiera de mest väsentliga risker som finns inom 
verksamheter, funktioner och processer i kommunen. Granskningen riktas 
därefter mot väsentliga områden med högre risk utifrån perspektiven styrning, 
kontroll, effektivitet och kvalitet. Riskanalysen inleds med en inventering av 
risker, för vilka en väsentlighetsbedömning görs. Revisorerna beslutar därefter 
hur de mest väsentliga riskerna ska hanteras under året. Riskerna kan hanteras 
genom fördjupade granskningar, förstudier, kunskapsinhämtning samt genom 
dialog med styrelse och nämnder. Utöver de fördjupade granskningar som har 
genomförts under 2025 har revisorerna bland annat haft fokus på följande 
områden, utifrån sin riskanalys:  
 

- Krisberedskap 
- Välfärdsbrottslighet  
- Bemanning, kompetensförsörjning och personalkontinuitet 

(äldreomsorgen)  
- Trygghet i skolan 
- Måluppfyllelse i skolan  

 

Ansvarsprövning  
Revisorerna överlämnar årligen underlag till kommunfullmäktige inför 
ansvarsprövningen.  
�8�W�L�I�U�n�Q���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J���D�Y���N�R�P�P�X�Q�H�Q�V���G�H�O�n�U�V�U�D�S�S�R�U�W���|�Y�H�U�O�l�P�Q�D�V���´�5�H�Y�L�V�R�U�H�U�Q�D�V��
�E�H�G�|�P�Q�L�Q�J���D�Y���G�H�O�n�U�V�U�D�S�S�R�U�W�´���W�L�O�O���N�R�P�P�X�Q�I�X�O�O�P�l�N�W�L�J�H�����8�W�L�I�U�n�Q���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J���D�Y��
kommunens årsredovisning samt övriga granskningsinsatser under året 
överlämnar revisorerna en revisionsberättel se med bilagor till 
kommunfullmäktige.  
 
Framtiden  
Inför 2026 har en riskanalys genomförts och en revisionsplan upprättats.  
Utifrån genomförd riskanalys har revisorerna identifierat ett antal områden som 
revisionen kommer att fokusera på under 2026. Områden som revisorerna i sin 
riskanalys har identifierat som väsentliga att hantera är bland annat systematiskt 
kvalitetsarbete inom äldreomsorgen, arbetsmiljö, studiero och skolsocialmiljö, 
IT - och informationssäkerhet, leverantörstrohet och direktupphandling, 
arbetsmarknadsverksamheten samt hantering av orosanmälningar. Revisorerna 
arbetar aktivt med sin riskanalys, vilket gör att  risker kan komma att omvärderas 
samt tillkomma under året.   
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Övrig t  
Utöver ovan presenterad verksamhet har revisorerna kontinuerligt 
informationsutbyte med kommunfullmäktiges presidium.  

Revisorerna deltar i nätverksträffar med övriga förtroendevalda revisorer i 
regionen samt arbetar med regelbunden kompetensutveckling inom ramen för 
uppdraget.   

Genomförda granskningar översänds till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige och publiceras på kommunens hemsida under rubriken 
�´�.�R�P�P�X�Q�U�H�Y�L�V�L�R�Q�H�Q�´���� 
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Sektor lärande  
 
Förskola 
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  31,1 30,0 30,9 
Personalkostnader 113,9 119,1 114,8 
Övriga kostnader  70,5 69,1 65,9 

Nettokostnader  153,2 158,2 149,8 

Budget 157,1 161,2 155,1 

Budgetavvikelse 3,9 3,0 5,3 

 

 
Väsentliga händelser 

Det föds färre barn och en kontinuerlig översyn av organisationen pågår. En 
process kring övertalighet inför hösten 2026 har inletts. Antalet inskrivna barn 
väntas fortsätta minska kommande år. Beslut har fattats om att  pausa 
byggnationen av ny förskola i Trädet. Under 2025 föddes 215 barn, vilket är en 
ökning jämfört med 2024 men fortsatt betydligt lägre än genomsnittet för de 
senaste fem åren. 

En ny rektor har rekryterats till Emilia Centrum under våren och verksamhete n 
drivs fortsatt som intraprenad.  

Kvarnlyckans förskola genomförde en omfattande renovering under hösten. 
Samma period inträffade en brand på Ängsgårdens förskola i Timmele, vilket 
medförde två månaders stängning och renovering. Barnen placerades tillfälligt på 
andra förskolor.  

Enligt Kolada-statistik (15 oktober 2024) har personaltätheten minskat över tid, 
vilket påverkar verksamheten negativt genom minskad planeringstid och 
kollegialt lärande.  

Reviderad läroplan från juli 2025 med utökat uppdrag.  

Med hjälp av folkhälsomedel har en barnbibliotekarie projektanställts på 50% 
mot förskolan för att fortsätta utveckla läsmiljöer och främja högläsning på 
förskolorna.  



Familjecentralen har med hjälp av bidrag från Länsstyrelsen startat upp 
svenskundervisning på öppna förskolan för de föräldrar som är föräldralediga och 
behöver fortsatt undervisning i svenska. 
 
En förskola har fått ett föreläggande enligt 6:6a kopplat till psykosocial 
arbetsmiljö. Utredning via företagshälsovården har genomförts och pågående 
handledning sker. 

Ekonomisk analys 

Budgetavvikelsen blev 3,9 mnkr.  

Tre av sju enheter visar på ett underskott med sammantaget -1,5 mnkr men totalt 
går enheterna med ett överskott på 0,1 mnkr. Vid avstämningen fick förskolorna 
lämna ifrån sig 1,5 mnkr. Detta har varit svårt att förutse fullt ut då den främsta 
orsaken varit att barnens vistelsetider har minskat.  Förskolan har flera barn med 
omfattande stödbehov och bemanningen och personalens kompetens behöver 
vara stabil kring dessa barn då det i vissa fall förekommer hot och våld. Mindre 
resurser på grund av minskat barnantal gör det svårare att till viss del organisera 
kring dessa barn.  

Överskottet finns centralt. Familjecentralen har ett överskott på 0,3  mnkr, 
avstämningspotten är 1,6 mnkr och interkommunala er sättningar och 
ersättningar till fristående förskolor visar 1,9 mnkr.   

Föräldraavgifterna som tidigare legat på ett överskott under året  landade väldigt 
nära noll då äldre fakturor har skrivits av som kundförluster (ca 200 tkr).  

Kommunfullmäktige fattade b eslut i juni om att tillföra 0,5  mnkr till förskolan 
men ingår inte i 2025 års budgetsiffror.   

Intraprenaden har fonderade medel på tidigare överskott med 3,3  mnkr. Årets 
överskott hos intraprenaden uppgår till 0,4  mnkr vilket innebär 3,6  mnkr som tas 
med in 2026. 

  



Grundskola 
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  50,5 41,7 39,5 
Personalkostnader 243,8 251,7 240,4 
Övriga kostnader  134,2 118,0 114,1 

Nettokostnader  327,4 328,1 315,0 

Budget 325,2 327,1 314,8 

Budgetavvikelse -2,2 -1,0 -0,2 

 

 
Väsentliga händelser 

Med start läsåret 25/26 så infördes stadieindelade skolor i skolområdet 
Blidsberg/Dalum. Blidsbergs skola huserar numera elever i årskurserna F-3 och 
Dalums skola årskurserna 4-6. 

Under 2025 startade även byggnationen av Björkås skola, vår nya F-6 skola, som 
invigs hösten 2027. 

Under våren påbörjades en omfattande renovering av Ätradalsskolan. Den pågick 
under resterande del av 2025 och slutförs under våren 2026. Nyrenoverade 
klassrum, toaletter  och korridor samt nyink öpta elevskåp har varit mycket 
efterlängtat. 

Ätradalsskolan och Bogesundskolan fick nya rektorer till följd av frivilliga 
avgångar. 

Ekonomisk analys 

Budgetavvikelsen blev -2,2 mnkr.  

I januari beslutades det från nationellt håll att bidragsramen för statsbi draget 
"Stärkt kunskapsutveckling" skulle höjas. För grundskolans del resulterade det i 
en höjning av anslaget med 1,7 mnkr till totalt 19,6 mnkr.  Verksamheten 
tilldelades även statsbidrag för inköp av läromedel på 1,6 mnkr samt 
skönlitteratur 0,8 mnkr.  

Kommunfullmäktige fattade beslut i juni om att tillföra 3,0 mnkr till 
grundskolan. Verksamheten tillfördes inte budget utan tilläts gå med 
motsvarande i underskott. Till fristående skolor gjordes då en utbetalning om 0,2 
mnkr.    



Utfallet visar på att fem  skolområden av nio har ett underskott för perioden. 
Sammanlagt visade samtliga enheter -2,0 mnkr. Det beror huvudsakligen på 
personalkostnader. 

  



Tingsholm 
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  18,3 17,5 18,7 
Personalkostnader 116,8 119,9 113,9 
Övriga kostnader  101,3 95,8 90,4 

Nettokostnader  199,7 198,3 185,5 

Budget 203,9 200,0 186,9 

Budgetavvikelse 4,2 1,7 1,4 

 

 
Väsentliga händelser 

Huvuddelarna av skolformerna inom verksamhetsområdet har under 
kalenderåret genomfört en kompetensutvecklingsinsats inför införandet av 
ämnesbetyg (GY25). Detta arbete fortsätter under läsåret 2025-2026. 

IFOUS-programmet (institutet  för forskning och utveckling  av skola/förskola) 
inom anpassad skola är i och med vårterminen 2025 avslutat. Fyra så kallade 
utvecklingsartiklar (enklare vetenskapliga artiklar) avsedda för publicering i 
pedagogisk litteratur förväntas att publiceras under året.  

Tillgången till ä ndamålsenliga lokaler för anpassade grundskolan är fortsatt ett 
problemområde. Sedan vårterminens start har elevgruppen fluktuerat  mellan 54 
och 64 elever. Vid inledningen av höstterminen uppgår antalet till 61 elever.  

Inom vuxenutbildningen genomförs språ kundervisning (arbetsnamn: språk på 
plats) i samarbete med det lokala näringslivet men även språkundervisning i 
samarbete med familjecentralen. 

Övertaligheten bland personal inom modersmålsundervisning och 
studiehandledare har arbetats löpande med under året för att möta ett minskat 
behov utifrån uppställda  lagkrav.  

Kulturskolan har under året via Kulturrådet åter erhållit statsbidrag. Detta 
statsbidrag har sedan 2023 minskat med 50 % och kommer sannolikt att 
försvinna under 2026.  

Skolkommunen har under år et upphandlat ett nytt skolsystem. Detta skolsystem 
är tänkt att ersätta och hantera i princip alla för skolan avgörande 
verksamhetssystem. Det finns implementeringsproblem vad gäller exempelvis 
avgörande systemstöd så som tjänstefördelning, schemaläggning och 
närvarosystem vilket lett till en del bekymmer.   



Ekonomisk analys 

Budgetavvikelsen blev 4,2 mnkr.  

Denna om möjligt positiva avvikelse kommer av sedan tidigare noterade 
överskott inom underliggande enheter.  

I huvudsak rör det sig om vakanser eller korr igering av bemanning. De större 
överskotten kommer från modersmål/studiehandledning med ett positivt resultat 
om 1,4 mnkr, vakanser inom anpassade skolan ger överskott om 1,5 mnkr och 
vuxenutbildningen om 0,8 mnkr.  

Inom de nationella programmen noteras ett  mindre underskott om 0,3 mnkr 
vilket  balanserar mot introduktionsprogrammets överskott om 0,2 mnkr, 
övergripande enhetens överskott om 0,4 mnkr och kulturskolans överskott om 
0,2 mnkr.  

  



Sektorsstab lärande 
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  0,8 1,0 1,3 
Personalkostnader 26,4 26,2 25,2 
Övriga kostnader  10,5 8,9 8,6 

Nettokostnader  36,2 34,1 32,6 

Budget 37,5 36,3 33,3 

Budgetavvikelse 1,4 2,2 0,7 

 
 
Väsentliga händelser 

Upphandlingen av det nya skolsystemet Edlevo blev klart under våren  och 
implementeringen påbörjades under hösten och kommer att fortgå under första 
halvan av 2026.  

Tiden för skolläkare utökades under hösten. Tanken var att det skulle göras för 
skolpsykolog också men det blev inte en ökning av antalet timmar.   

Omorganisation av elevhälsan är gjord under 2025 då vi utökade med en 
skolsköterska och en skolkurator. Fyra nyanställningar har gjorts under året, tre 
tills vidare då två nya tjänster inrättades och en sade upp sig. En anställning är ett 
vikariat på grund av föräldraledighet.   

Under senare delen av 2025 har försök gjorts för att rekrytera en skolpsykolog-
annons med psykologiskt ledningsansvar. Ansökningstiden ligger ute till 2026.  

Under 2025 infördes  verksamhetsmöten två gånger per termin. Då träffas hela 
Barn- och elevhälsan för kompetensutveckling som berör alla professioner.  

Upphandling av nytt elevhälsodokumentationssystem pågick under 2025 och 
blev klart i början  av 2026. 

Ekonomisk analys 

Budgetavvikelsen blev 1,4 mnkr.  

Överskottet beror på sjukskrivningar inom barn - och elevhälsan under framför 
allt våren, samt vård av barn inom densamma. Ett visst överskott finns också på 
verksamhetssystemen och övriga poster. 

Kommunfullmäktige fattade beslut i juni om att tillföra 0,5  mnkr till 
sektorsstaben.  



Sektor välfärd  
 
Individ - och familjeomsorg  
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  18,5 21,5 22,6 
Personalkostnader 79,2 77,5 70,7 
Övriga kostnader  48,7 55,4 59,2 

Nettokostnader  109,4 111,4 107,3 

Budget 110,0 107,6 103,9 

Budgetavvikelse 0,6 -3,8 -3,4 

 

 

Väsentliga händelser 

Nya socialtjänstlagen trädde i kraft 1 juli och fokus har legat på insatser utan 
behovsprövning och dokumentation kopplade till dessa. Även att arbeta enligt 
evidensbaserade metoder eller följa upp insatser för att få beprövad 
erfarenhet. Flertal nya arbetssätt har implementerats till följd.  

Under året har två nya enhetschefer rekryterats, en för Individ - och 
familjeomsorg (IFO) boenden samt en för öppenvården barn och unga. Ny 
organisation har sjösatts med förändringar för att få bättre fördelningar av antal 
medarbetare samt mer följa klienter i deras processer.  

Verksamheten har arbetat strategiskt med externa placeringar och låg i sista 
kvartalet 2025 inom ramen för budget genom att medvetet ha arbetat med 
hemmaplanslöningar.    

Textilreturen, daglig verksamhet för de med samsjuklighet, öppnade i 
juni.  Byggnationen av nya psykiatriboendet Sanatorieskogen startade och invigs 
hösten 2026. IFO-samordnare anställdes och började i september. Barn och unga 
myndighet har haft flertal vakanser och har under hösten rekryterat fem nya 
medarbetare.  

Verksamheten har övergripande under året arbetat kontinuerligt med 
utvärderingar i form av mätstickan, reflekterande samtal och grupputveckling. 
Digital ut veckling har skett under året exempelvis i form av digitala 
orosanmälningar. Även konkret samverkan mellan enheterna exempelvis genom 
att Ungbo stöttar interna familjehem vid behov på kvällar och helger.  



Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har gjort fyr a tillsyner varav två är 
avslutade utan åtgärd och två är ännu inte färdigutredda. Arbetsmiljöverket har 
gjort tillsyn på försörjningsstödsenheten, ännu utan återkoppling.   

Ekonomisk analys 

Budgetavvikelsen för perioden är 0,6 miljoner kronor.  

Den största positiva avvikelsen beror på statsbidrag, som totalt uppgår till +3,8 
mnkr.  

Kostnaderna för placeringar av barn och unga har fortsatt varit höga och ger en 
avvikelse på �±2,3 mnkr. Under årets sista kvartal låg dock kostnaderna inom 
budget per månad. Enhetens utfall förbättrades av lägre personalkostnader på 
grund av vakanser.  

Inom verksamheten finns även en stor avvikelse för försörjningsstöd, som landar 
på �±1,9 mnkr. Däremot är kostnaderna för placeringar inom vuxenverksamhet 
och våld i nära relation lägre än budgeterat och ger ett överskott på +0,2 mnkr 
kronor.  

För IFO-boenden är avvikelsen �±1,4 mnkr. Det beror på högre personalkostnader 
på grund av ökad bemanning vid hot och våld samt högre bemanning på natten 
än budgeterat. Det har också funnits behov av att anlita Securitas för att skydda 
både personal och boende.  

Integrationscenter har fått mer schablonersättning än budgeterat, vilket ger +0,5 
mnkr. Däremot har kostnaderna för tolktjänster blivit högre än budget och ger en 
avvikelse på �±0,1 mnkr. 

Bidragen för arbetsmarknadsanställningar är högre än beräknat och ger +0,4 
mnkr. Dessutom ger vakanser inom flera enheter ett överskott på +1,4 mnkr. 

  



Funktionsnedsättning 
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  115,6 107,9 108,5 
Personalkostnader 123,7 123,7 122,0 
Övriga kostnader  154,1 144,8 146,2 

Nettokostnader  162,2 160,5 159,7 

Budget 162,5 165,3 161,2 

Budgetavvikelse 0,3 4,8 1,5 

 

 
Väsentliga händelser 

Året har präglats av ett successivt ökande vårdbehov, särskilt inom vissa 
boenden. Det har inneburit förstärkta bemanningsinsatser, bland annat genom 
införande av ambulerande nattjänst.  

Arbetsmiljöfrågor har varit centrala under året. Flera enheter har haft perioder 
med hög sjukfrånvaro och behov av dubbelbemanning. Samtidigt har 
arbetsgrupperna stärkts genom handledning, kompetensutveckling och 
genomförda utbildningsinsatser.  

Nya assistansuppdrag har startats och samverkan mellan verksamhetsdelar har 
utvecklats. Inom daglig verksamhet har Timmelegruppen vidareutvecklats 
ti ll  Maxigruppen  genom samarbete med ICA Maxi, vilket har skapat fler 
meningsfulla arbetsuppgifter och möjliggjort deltagande för fler brukare.  

En ny insats i form av lägervistelse enligt socialtjänstlagen har införts för 
ungdomar (13�±19 år) med autism nivå 1. Insatsen syftar till att motverka 
utanförskap och stärka sociala kontakter för en målgrupp som sällan beviljas 
korttidsvistelse enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS). Försöksverksamheten pågår till och med augusti 2026. Beslut om insatsen 
fattades av kommunstyrelsen den 28 maj och ändringar i delegationsordningen 
beslutades den 18 juni. 

Inom myndighetsdelen har digitaliseringsarbetet fortsatt genom införande av e -
tjänster samt implementering av verksamhetssystemet Mitt Treserva. På 
Hestervägens gruppbostad har ett nyckelfritt låssystem införts för att öka 
säkerheten och underlätta vardagen för personal och brukare. 

Sammantaget visar året på en hög arbetsbelastning kopplad till ökade behov, men 
också på en god förmåga att anpassa verksamheten och utveckla hållbara 
lösningar över tid.  



 Ekonomisk analys 

Budgetavvikelsen för perioden januari �±december uppgår till  0,4 mnkr.  

Den största förklaringen till helårsutfallet är handläggarenheten, som redovisar 
en positiv avvikelse om 2,2 mnkr. Utfallet är i huvudsak kopplat till personlig 
assistans och assistansärenden som under året har övergått från (LSS) till 
socialförsäkringsbalken (SFB). När kostnadsansvaret har flyttats till 
Försäkringskassan har kommunens kostnader minskat, vilket haft en tydlig 
påverkan på utfallet för året.  

En betydande negativ avvikelse återfinns inom boendeverksamheterna, som 
sammantaget redovisar 1,2 mnkr. Avvikelsen beror till viss del på att vissa 
boendeenheter inte fullt ut har kunnat hålla sig inom sin bemann ingsekonomi. 
Under året har det förekommit särskilda situationer och individuella behov som 
har medfört tillfälliga förstärkningar i bemanningen, vilket har påverkat 
kostnadsutfallet.  

En större negativ avvikelse återfinns även inom personlig assistans, som 
redovisar 1,2 mnkr. Avvikelsen förklaras bland annat av ett uppdrag där 
personalbudgeten inte fullt ut motsvarar omfattningen i beslutet om assistans. 
Kostnadsbilden har även påverkats av tillfälliga förändringar i beviljade timmar 
samt av vakanser som har behövt täckas med vikarier. 

Daglig verksamhet redovisar en negativ avvikelse om 0,3 mnkr, vilket delvis kan 
förklaras av variationer i bemanning och verksamhetsvolym i förhållande till 
beslutade insatser. 

Korttidsverksamheten visar en positiv avvikelse om 0,7 mnkr, främst till följd av 
något lägre beläggning samtidigt som personalkostnader varit ännu lägre än vad 
beläggningsgraden motiverar. Ledsagar- och avlösarservice redovisar en positiv 
avvikelse om 0,2 mnkr.  

Sammantaget visar helåret ett stabilt ekonomiskt läge. Det samlade överskottet 
bedöms dock i huvudsak vara tillfälligt och kopplat till assistansärenden som har 
övergått till statligt ansvar, snarare än till varaktiga strukturella förändringar.  

  



Hemtjänst och hemsjukvård  
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  105,2 101,6 96,5 
Personalkostnader 166,1 171,9 163,4 
Övriga kostnader  256,3 263,8 247,9 

Nettokostnader  317,1 334,0 314,8 

Budget 316,6 326,3 313,4 

Budgetavvikelse -0,5 -7,7 -1,4 

 
 

 
Väsentliga händelser 

Ledningsgrupp hemtjänst och hemsjukvård  har under året infört en ny 
organisation för hemtjänst där ledningen har utökats med ytterligare två 
enhetschefer i hemtjänsten. De nya enhetscheferna är i tjänst från september 
2025 men dessvärre blev en av tjänsterna åter igen vakant och rekrytering 
kommer att göras i början av 2026.  

Hemtjänsten  har under första halvåret haft stora svängningar i beställningar. 
Några enheter har haft en stor ökning medan några har haft både stor ökning och 
sedan minskning av beställningar. De snabba svängningarna har varit svåra att 
förutspå och därmed har arbetet med att kunna anpassa bemanning varit en 
utmaning. Hemtjänsten rapporterar att upplevelsen av 2025 är att året varit 
stabilt med liten personalomsättning och där utveckling sarbeten som är 
påbörjade mottas positivt av medarbetare.  

Resursenheten har under året haft en beläggning som varierat. Till största delen 
av året har dock behovet av korttidsplatser varit högt i kombination med hög 
vårdtyngd. Detta har skapat mycket övertid och många timvikarier som varit inne 
i verksamheten. En anledning till den höga beläggningen har varit att tillgången 
till lediga vård och omsorgsboendeplatser varit begränsad.   

Hemsjukvård  har arbetat mycket med schemaändringar för att jämna ut 
belastningen över veckan och minska behovet av timvikarier. Hemsjukvården 
rapporterar att rekrytering under 2025 har varit god med ökat antal kvalificerade 
sökande kandidater. 
  

Myndighetsfunktionen  har under andra halvåret  haft en chefskonsult inne i 
verksamheten då ordinarie enhetschef avslutat sin anställning. 



Ekonomisk analys 

Efter december har hemtjänst och hemsjukvård en negativ budgetavvikelse om 
0,5 mnkr.  

För hemtjänsten är det en negativ obalans mellan personalkostnader och 
beställning på 1,0 mnkr. Det är framför allt kopplat till att det finns brukare med 
fler än tre besök per dag, dubbelbemanningar och hög vårdtyngd.  

Sjuksköterskorna visar en positiv budgetavvikelse om 0,5 mnkr. Det beror på 
att  sjuksköterskorna har erhållit ett statsbidrag på 1,8 mnk r som kompenserar för 
sommarens kostnader för inhyrd personal som uppgår till 1,7 mnkr. Vidare har 
sjuksköterskorna erhållit ett statsbidrag för verksamhetsförlagd utbildning (VFU) 
om 0,9 mnkr som påverkar utfallet positivt.   

Resursenheten har en positiv budgetavvikelse på 0,5 mnkr. Beläggningen har 
varit lägre än budgeterat men det vägs upp av sålda platser till Borås Stad. 

Även rehab har en positiv budgetavvikelse på 0,5 mnkr, vilket beror på lägre 
personalkostnader i jämförelse med erhållit statsbidrag samt lägre kostnader än 
budgeterat för tekniska hjälpmedel.    

Handläggarenheten har en negativ budgetavvikelse om 1,8 mnkr. Det har varit en 
lägre beläggning och lägre intäkter för taxor  motsvarande 2,6 mnkr på vård- och 
omsorgsboende samt korttid. Beställning av hemtjänst har varit 5,5 mnkr högre 
än budgeterat. Vidare finns en positiv budgetavvikelse på 0,4 mnkr för 
bostadsanpassning samt 0,8 mnkr i lägre personalkostnader.   

Verksamhetschef har 0,5 mnkr  lägre personalkostnader än budgeterat på grund 
av att rekrytering av ytterligare en enhetschef inom hemtjänst ej har helårseffekt. 
Vidare finns en positiv budgetavvikelse för kurser och konferenser om 0,2 mnkr.   

 

  



Vård- och omsorgsboende 
 

    

Resultat (mnkr)  Utfall  
2025 

Utfall  
2024 

Utfall  
2023 

Intäkter  143,3 145,2 142,3 
Personalkostnader 154,9 160,3 152,9 
Övriga kostnader  38,7 37,8 41,5 

Nettokostnader  50,4 52,9 52,1 

Budget 53,1 53,9 59,6 

Budgetavvikelse 2,7 1,0 7,5 

 
 

 
Väsentliga händelser 

Under året har verksamheten gjort en satsning på att öka antalet aktiviteter för de 
boende. Alla boenden har ökat på sina aktiviteter både på grupp- och individnivå. 
Fler externa musikunderhållare än tidigare har anlitats. Flera av aktiviteterna har 
också haft inriktning på friskvård där rörelse och styrka har v arit återkommande 
inslag.  

Verksamheten har också haft anhörigträffar och skapat aktiviteter för boende och 
anhöriga tillsammans.   

Beläggningen har ökat under våren för att strax innan sommaren vara helt fullt. 
Under hösten har det genomgående varit cirka 20 personer i väntan på plats i 
vård och omsorgsboende. 

Under året har ett arbete genomförts där verksamheten tagit fram en tydligare 
struktur samt en utökning av introduktion för vikarier och nyanställd personal. 
Checklistor där cheferna kan stämma av så att vikarier har fått till sig alla delar i 
introduktionen har arbetats fram.   

Under året har det uppmärksammats  en del brister i verksamheten gällande basal 
omvårdnad. Struktur i dagligt arbete samt fördelning av arbetsuppgifter är ett 
område där verksamheten behöver utvecklas ytterligare. Under hösten har 
enhetscheferna följt upp arbetet med arbetskort och sett att detta behöver 
utvecklas ytterligare.  

Verksamheten ser en ökad svårighet i att rekrytera nya medarbetare främst i 
ytterområdena. Mer samarbete och att hitta lösningar  över boendegränserna vid 
personalbrist är nödvändig.  



Sommaren har varit bra även om sjukfrånvaron  har varit högre i perioder. På 
vissa enheter har arbetsbelastningen varit hög då man inte alltid fått in tillräckligt 
med vikarier fö r att möta den högre sjukfrånvaron.  

Ekonomisk analys 

För år 2025 har vård- och omsorgsboende en positiv budgetavvikelse på 
2,7 mnkr.  

Beläggningen är 2,2 mnkr högre än budgeterat. Personalkostnader inklusive 
bidrag från Arbetsförmedlingen har en positiv bu dgetavvikelse på 0,1 mnkr. Det 
är en negativ avvikelse på 0,5 mnkr avseende tillfälligt inhyrd personal. Det har 
varit  svårt att rekrytera personal till ytterområdena,  vilket innebär att det i 
perioder funnits  vakanser i grundbemanningen viket då ger en positiv ekonomisk 
avvikelse. Det har även varit svårt att få fram vikarier för att täcka sjukfrånvaro, 
vilket emellanåt lett  till att enheterna bemannats  lägre än vad verksamheten 
önskat.  

Det finns en positiv budgetavvikelse på 0,5 mnkr för  materialkostnader samt en 
positiv budgetavvikelse avseende elkostnader på 0,2 mnkr. Det finns en negativ 
avvikelse på 0,1 mnkr avseende sjuk och hälsovård samt 0,1 mnkr avseende 
lokalhyror.  Vidare finns en positiv avvikelse på 0,4 mnkr avseende hyresintäkter i 
och med att beläggningen varit högre än budgeterat.  
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1 Budgetuppdrag 2023  

1.1  Utreda placering av vätgasstation och 
produktion.  

1.1.1  Sektor miljö och samhällsbyggn ad 

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Sektor Miljö och samhällsbyggnad har tillsammans med Tillväxt och Ulricehamns Energi AB 
(UEAB) genomfört en workshop med intressenter inom energisektorn. Diskussionerna har 
tydliggjort att vätgasproduktion ställer omfattande krav på både energi - och vattenförsörjning, 
vilket gör lokaliseringsfrågan komplex och utmanande. För att möta dessa behov på ett hållbart 
sätt krävs noggrann planering och långsiktiga avvägningar. 

Åtgärder och insatser för utveckling  

Arbetet med att identifiera en lämplig plats för vätgasproduktion fortsätter i samverkan mellan 
sektorn, Tillväxt och UEAB. Löpande dialog förs med aktörer inom vätgasindustrin för att 
fördjupa kunskapen om branschens krav och förutsättningar. Parallellt finns möjlighet att 
etablera en vätgastankstation i det nya verksamhetsområdet Rönnåsen 2, vilket skulle utgöra ett 
viktigt steg i utvecklingen av kommunens energiinfrastruktur.  

Beskrivning  

Ansvar: sektor MSB. Då vi ser att det kommer ställas högre krav på lokal energiproduktion för 
att möta framtidens energibehov. Där vätgas troligtvis kommer bli en del av den fossilfria 
produktionen i vår kommun. Därför vill vi att förvaltningen utreder lämpliga platser för  
vätgasproduktion och eventuell tankstation för fordon.  

  



Uppföljning Tertial 3 5(25) 

2 Budgetuppdrag 2024  

2.1  Målbild Lassalyckan  

2.1.1  Utveckling  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Uppdraget är formulerat på sätt att förvaltningen fått i uppdrag att till sammans med politik, 
näringsliv och föreningsliv arbeta fram en långsiktig plan för den framtida vidareutvecklingen 
av Lassalyckanområdet. 

Vid förtydligande av budgetuppdraget framgår att det är centralt att utredningen tar ett helhets - 
och strategiskt grepp över frågan i en gemensam målbild och att målbilden ska vara på en 
övergripande nivå och ett stöd i att Lassalyckanområdets utveckling blir långsiktigt hållbar. 
Målbilden ska ha tidsperspektivet år 2040.  

Utredningsuppdraget skär igenom flera delar i den  kommunala verksamheten. Därför är det 
nödvändigt att i utredningsarbetet involvera flera kommunala verksamhetsdelar. Externa 
samarbetspartners behöver vara en central och involverande del i utredningsarbetet. Med 
externa samarbetspartners avses här i första hand näringslivet och civilsamhället/föreningslivet 
i Ulricehamns kommun.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

En ansvarig tjänsteperson har fått huvudansvaret för att ansvara för uppdraget och att hålla 
ihop förvaltningens utredningsarbete. Men eftersom up pdraget är brett och omfattande har det 
också krävts medverkan från andra kommunala tjänstepersoner som representerar fritid, miljö - 
och samhällsbyggnad, park och skog, ekonomi, civilsamhället och tillväxt. 

Ett antal arbetsmoment har genomförts och i följa nde steg: 

1) Bakgrund/nulägesbeskrivning (internt fokus)  

Detta moment ledde utredningsarbetet och genomförts under hösten 2024. Denna delen är till 
största delen en beskrivning som visar på de grundförutsättningar som råder för uppdraget 
utifrån ett intern kommunalt perspektiv där tjänstepersoner från olika delar av den kommunala 
verksamheten deltagit. 

2) Dialog med externa aktörer (externt fokus)  

Under våren 2025 anordnade förvaltningen ett dialogmöte med föreningslivet och ett 
dialogmöte med näringslivet där tillfälle gavs till föreningar och företag att komma till tals i 
frågan. 

3) Workshop med politiker  

Det material och underlag som tagits fram i steg 1 och 2 lämnades vidare till en workshop 
bestående av politikerna i kommunstyrelsen där olika områden pekades ut. 

Efter workshopen så har det utformats ett förslag till strategi för Lassalyckan som under 2026 
bereds politiskt. Efter strategins antagande tas en handlingsplan fram. 
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Beskrivning  

Ansvar: Utvecklingsfunktionen. Förvaltningen får i uppdrag att till sammans med politik, 
näringsliv och föreningsliv arbeta fram en långsiktig plan för den framtida vidareutvecklingen 
av Lassalyckan-området. 

2.2  Program för utemiljö  

2.2.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Kommer ej uppfyllas/Ej uppfyllt  

Analys  

Uppdraget ej påbörjat. 

  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Förvaltningen får i uppdrag att ta fram ett program för Ulricehamns 
kommuns utemiljö så att medborgare eller besökare, oavsett vart befinner sig i kommunen, 
känner igen sig i de offentliga materialvalen. 
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3 Budgetuppdrag 2025  

3.1  Se om det är möjligt att anlägga 
solcellsparker �² energilagring på 
kommunal mark  

3.1.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Analys 

Förvaltningen har, enligt kommunfullmäktiges budgetuppdrag för 2025, utrett möjligheten att 
anlägga solcellsparker med tillhörande energilagring på kommunal mark. Utredningen visar att 
kommunens markinnehav är begränsat och att större delen av den mark som förvärvats under 
senare år är avsedd för bostadsändamål. 

Efter en inledande översiktlig genomgång identifierades fem möjliga områden som därefter 
analyserades utifrån kriterier som markens lutning, marktyp, närhet till bebyggelse, planerad 
markanvändning samt förekomst av skydd och riksintressen. Fyra av områdena bedömdes som 
olämpliga, främst på grund av naturvärden, riksintressen, olämpliga markförhållanden eller att 
marken är avsedd för bostadsutbyggnad. 

Utredningen visar att återvinningscentralen Övreskog är det enda kommunala markområde 
som bedöms ha förutsättningar för en eventuell etablering av solcellspark med tillhörande 
energilagring. 

Åtgärder och insatser för utveckling 

Återvinningscentralen Övreskog identifieras som ett potentiellt område för fortsatt dialog om 
etablering av solcellspark med energilagring. Det finns redan kontakt med extern aktör som 
utreder möjligheterna för en sådan etablering. I övrigt konstateras att kommunens begränsade 
markinnehav innebär små möjligheter att erbjuda ytterligare platser för denna typ  av 
etableringar på kommunal mark.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Att använda kommunal mark för att anlägga solcellsparker har flera 
fördelar. Kommunal mark är ofta lättillgänglig och kan snabbt göras tillgänglig för projekt, 
vilket påskyndar installati onen av solcellsparker. Solcellsparker bidrar till att minska 
koldioxidutsläppen och främjar hållbar energiproduktion, vilket är i linje med kommunens 
miljömål. Genom att placera solcellsparker på kommunal mark kan den producerade energin 
användas lokalt, vilket kan minska energikostnaderna för kommunens invånare och 
verksamheter. Projekt på kommunal mark kan öka medvetenheten och engagemanget för 
förnybar energi bland invånarna, vilket kan leda till fler hållbara initiativ i framtiden. 
Förvaltningen får dä rför i uppdrag att utreda tänkbara platser där kommunen kan erbjuda 
etablering av solcellsparker med tillhörande energilagring.  



Uppföljning Tertial 3 8(25) 

4 Kommunalpolitiskt handlingsprogram 
(KPH) 2023 - 2026  

4.1  Kvaliteten och likvärdigheten ska öka. 
Ett offentligt mål ska sättas om att  det 
maximalt ska vara 25 medarbetare per 
chef.  

4.1.1  HR 

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Analysarbete har genomförts. Resultat av analysen har återkopplas till ledningsgrupp och 
politiskt ledning där dialog pågår för  bedömning av fortsatt inriktning.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: HR-funktionen. Tidssättning: 2023 görs analys och nulägesbeskrivning. Budget: Läggs 
2025. Övrigt: Analys behövs. 
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4.2  Äldre inom äldreomsorgen ska möta 
utbildad personal . Utbildning för omsorg 
och omvårdnad ska krävas för anställning 
i äldreomsorg. Målet gäller 
tillsvidareanställd personal.  

4.2.1  Sektor välfärd  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Analys  

Genom kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 �±2026 har förvaltningen fått uppdraget att 
äldre inom äldreomsorgen ska möta utbildad personal. Ulricehamns kommun har tidigare ställt 
krav på undersköterskeexamen vid rekrytering av medarbetare till äldreomsorg en. Det är dock 
inte möjligt idag, då det är färre än tidigare bland de sökande som är undersköterskor. För att 
stärka kompetensen inom vård- och omsorgen, erbjuder sektor välfärd insatser för 
kompetensutveckling. Ett exempel är utbildningar inom ramen för  Äldreomsorgslyftet, som 
bland annat ger personal möjlighet att vidareutbilda sig till undersköterska under arbetstid.  

Precis som de flesta andra kommuner står Ulricehamns kommun inför utmaningar när det 
gäller att säkra framtidens kompetens inom omsorgen. Enligt SKR beräkningar förväntas 
antalet personer i åldersgruppen 80 år och äldre, öka med 50 procent fram till 2031. Det 
innebär att antalet anställda inom äldreomsorgen, behöver utökas med drygt 30 procent, 
förutsatt att arbetssätt och personaltäthet lä mnas oförändrat. Om vi följer SKR:s beräkningar, 
behöver äldreomsorgen i Ulricehamns kommun anställa cirka 260 personer fram till 2031.  

För att mildra kompetensutmaningen och skapa attraktiva arbetsplatser, behöver vi ta tillvara 
och utveckla de befintliga anställdas kapacitet och kompetens. I enlighet med SKR:s strategier 
för att säkra kompetensförsörjningen, har sektor välfärd arbetat fram en 
kompetensförsörjningsplan. Med hjälp av kompetensförsörjningsplanen kommer sektor välfärd 
att arbeta med aktivitet er som är tänkt att stärka våra möjligheter att klara av framtida 
kompetensbehov. 

Ulricehamns kommun har tidigare haft kravet att man ska vara utbildad undersköterska för att 
få en tillsvidareanställning inom äldreomsorgen. Så är det inte idag, då det är färre sökande som 
är utbildade undersköterskor. Däremot ökar vårdbiträden bland de som söker arbete hos oss. 
Vårdbiträden är en stor tillgång i vår verksamhet och många har lång erfarenhet från vårdyrket. 
På våra vård- och omsorgsboenden är 71,2 procent av personalen undersköterskor och 28,8 
procent vårdbiträden. Inom hemtjänst är 68,4 procent undersköterskor och 31,6 procent 
vårdbiträden. Det innebär att vi i snitt har 70 procent undersköterskor inom äldreomsorgen.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att stärka kompetensen inom vård- och omsorgen, erbjuder sektor välfärd insatser för 
kompetensutveckling. 

Äldreomsorgslyftet finansieras genom statsbidrag och syftar till att stärka kompetensen inom 
äldreomsorgen, bland annat genom att ge personal möjlighet att utbilda sig till undersköterska 
på arbetstid. Sedan starten 2020 har 50 personer utbildat sig till undersköterska genom 
Äldreomsorgslyftet.  
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BPSD- Beteendemässiga och Psykiska Symtom vid Demens, BPSD-registret är ett nationellt 
kvalitetsregister som används för att kartlägga, följa upp och minska beteendemässiga och 
psykiska symtom hos personer med demens. Det hjälper verksamheter att säkerställa att varje 
person får individanpassad, trygg och evidensbaserad vård. Demenssamordnare och 
metodutvecklare har under 2025 utbildat 21 medarbetare inom vård- och omsorgsboende, 3 
enhetschefer, 4 sjuksköterskor samt 6 fysioterapeuter och arbetsterapeuter. Under hösten 2025 
har även en intern vidareutbildning kring hur man jobbar vidare med BPSD, hållits för 24 
medarbetare. 

Under våren deltog fyra medarbetare i handledarutbildning på gymnasial nivå, anordnad av 
Vård- och omsorgscollege. Syftet är att de ska kunna handleda elever som utbildar sig till 
undersköterska. 

Under hösten har fem medarbetare gått en språkutvecklingskurs på Tingsholmsgymnasiet med 
hjälp av SFI för att förbättra sin vårdsvenska. 

Demenssamordnaren i Ulricehamns kommun har utbildat cirka 50 medarbetare som jobbar 
inom hemtjänsten. Syftet med utbildningen har varit att stärka kompetensen i hur man arbet ar 
med personer med demenssjukdom som bor i ordinärt boende. 

Folktandvården har utbildat 60 medarbetare inom funktionsnedsättning och äldreomsorgen 
inom munvård. I höst har inriktningen varit munhälsa vid demens samt palliativ vård och 
munhälsa vid psykisk ohälsa eller beroendesjukdomar. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor välfärd. Tidssättning: Hela mandatperioden. Budget: Löpande budget. Övrigt: 
Mätetal läggs till.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  

Andel utbildade 
undersköterskor i 
hemtjänst och på vård 
och omsorgsboende, i 
procent av antal totalt 
antal anställda med 
liknande arbetsuppgifter.  
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4.3  Trygghetsåtgärder för våra 
medarbetare ska införlivas som en del av 
arbetet med att bli Sjuhärads mest 
attraktiva offentliga arbetsgivare.  

4.3.1  HR 

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Punkten handlar framförallt om förekomsten av hot och våld. Detta är ett arbete som hanteras 
inom ramen för det arbetsmiljöarbete som genomförs inom sektorer, verksamheter och enheter. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbete för riskbedömning och framtagande av handlingsplan för hot - och våld sker 
kontinuerligt på varje enhet med uppdatering av handlingsplan minst en gång årligen.  

Beskrivning  

Ansvar: HR-funktionen. Medansvar: välfärd, lärande, service. Budget: Inom ram i nuläget. 
Övrigt: Fysisk trygghet och säkerhet för personalen, hot och våld. 
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4.4  Vi vill utreda möjligheten att genom 
biståndsbedömning kunna erbjuda plats 
på trygghetsboende.  

4.4.1  Sektor välfärd  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Analys  

Genom kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 �±2026 har förvaltningen fått i uppdrag att 
utreda möjligheten att genom biståndsbedömning kunna erbjuda plats på trygghetsboende. 

Trygghetsboende är en boendeform som är tänkt att fylla gapet mellan ordinärt boende och 
särskilda boenden med heldygnsomsorg, det som i Ulricehamns kommun kallas vård- och 
omsorgsboende. Det finns både biståndsbedömda trygghetsboenden och trygghetsboenden som 
inte kräver ett biståndsbeslut. Biståndsbedömda trygghetsboenden är avsedda för äldre 
personer som har ett omvårdnadsbehov som understiger heldygnsvård, men som inte längre 
upplever det som tryggt att bo kvar i det egna hemmet. Ett biståndsbedömt trygghetsboende 
bedrivs enligt 26 kap. 1 § första stycket 2 socialtjänstlagen och behöver tillstånd från 
Inspektionen för vård och omsorg. 

Förvaltningen har tidigare, genom budgetuppdrag 2023, fått i uppdrag att utreda lämplig 
lokalisering av trygghetsboenden i Ulric ehamns kommun. Utredningen resulterade i att ett antal 
lämpliga lokaliseringar identifierades, både i och utanför centralorten. Som särskilt intressanta 
valdes två typer av lokaliseringar valts ut. Dels platser med direkt närhet till befintliga eller 
planerade vård- och omsorgsboenden, dels platser med attraktivt läge, utifrån närhet till service, 
kollektivtrafik och rekreation.  

Målgruppen för biståndsbedömt trygghetsboende är personer som har fyllt 70 år och som är i 
behov av hemtjänstinsatser och att bryta social isolering. Utifrån en kartläggning som 
genomfördes på handläggarenheten 2023, fanns det då 140 personer med hemtjänst som ansågs 
kunna vara berättigade till insatsen biståndsbedömt trygghetsboende. I takt med att antalet 
äldre ökar, skulle 200 personer vara berättigade till insatsen år 2032. Därtill finns det brukare 
inom socialpsykiatrin som skulle kunna vara aktuella för biståndsbedömt trygghetsboende. Det 
ska dock förtydligas att de personer som enligt ovan skulle vara berättigade till insatsen, inte har 
blivit tillfrågade. Det är alltså inte klarlagt hur stort intresset för biståndsbedömt 
trygghetsboende är. 

Förutom ett tryggare boende och social gemenskap för de äldre, finns det flera 
samordningsfördelar med trygghetsboende. Till exempel skulle hemtjänsten kunna bedrivas på 
ett effektivare sätt, med fler personer med hemtjänstinsatser bosatta inom ett begränsat 
geografiskt område. Boende på ett trygghetsboende som byggs i anslutning till ett befintligt 
vård- och omsorgsboende, skulle också kunna nyttja lunchmatsal och aktiviteter som anordnas 
på det boendet. En risk som förvaltningen ser är att en enskild som väljer att flytta till ett 
biståndsbedömt trygghetsboende, kan komma att vilja bo kvar där, även när hen får ett mer 
omfattande omvårdnadsbehov. På sikt skulle det kunna innebära att ett biståndsbedömt 
trygghetsboende i praktiken blir mer som ett vård - och omsorgsboende. 

Förvaltningen ställer sig positiv till trygghetsboende som boendeform, inte minst då det kan 
bidra till en ökad rörlighet p å bostadsmarknaden. Om fler äldre flyttar till ett mellanboende, 
skulle det underlätta för yngre personer att komma in på bostadsmarknaden, samtidigt som 
kostnader för bostadsanpassning och hemtjänstinsatser sannolikt skulle minska. Däremot 
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ställer sig förvaltningen tveksam till att trygghetsboende ska vara en biståndsbedömd insats i 
kommunal regi. Som en konsekvens av den nya socialtjänstlagen, håller förvaltningen i detta nu 
på att se över vilka insatser som kan tillhandahållas utan behovsprövning. Mot den bakgrunden 
får det anses vara kontraproduktivt att införa en ny biståndsbedömd insats, då det inte finns 
något egentligt behov därav. Dessutom skulle kostnader kopplade till biståndsbedömning av 
trygghetsboende, sannolikt bli högre än eventuella vinster till följd av effektiviseringar av 
hemtjänsten. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Inför ett eventuellt införande av biståndsbedömt trygghetsboende ser förvaltningen följande 
behov: 

En rutin bör tas fram som tydliggör hur samverkan mellan vård - och omsorgsboenden och 
trygghetsboenden kan bedrivas. 

Riktlinjer för handläggning av biståndsbedömt trygghetsboende ska tas fram.  

Avgifter och ersättning till utförare behöver tas fram för ett trygghetsboende.  

Vård och omsorgsavgifter för plats på trygghetsboende behöver tas fram. 

Fortsatt utredning kring hur ett ökat omvårdnadsbehov ska hanteras.  

Förvaltningen ska ta fram en rekommendation om hur många platser på biståndsbedömt 
trygghetsboende, som Ulricehamns kommun ska ansvara för. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor välfärd. Tidssättning: Klart skyndsamt under 2023. Budget: inom ram.  
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4.5  En utredning om förenklad 
biståndsbedömning ska genomföras.  

4.5.1  Sektor välfärd  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Uppdraget i det kommunalpolitiska handlingsprogrammet om förenklad biståndsbedömning 
har inväntat sektorns arbete som sker med den nya socialtjänstlagen. Under 2025 påbörjades ett 
förberedande arbete i sektorn, inför möjligheten i nya socialtjänstlagen att se över vilka insatser 
som kan erbjudas utan behovsprövning. En arbetsgrupp arbetar med hur dokumentation ska 
göras av insatser utan behovsprövning för att möta kraven i socialtjänstlagen, och en 
arbetsgrupp arbetar med vilka insatser som kan vara möjliga att erbjuda utan behovsprövning. 
Uppdraget i KPH kommer att bli klart under våren 2026.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetsgruppen som från januari 2026 arbetar med uppdraget att ta fram underlag för vilka 
insatser som biståndsbedömning kan tas bort i, ska redovisa ett första underlag i maj 2026. 
Underlaget presenteras till sektionen i maj och sedan till kommunstyrelsen för beslut i oktober 
2026. 

I och med detta arbete kommer en tjänsteskrivelse att göras gällande att avsluta uppdraget med 
att utreda förenklad biståndsbedömning.  

Beskrivning 

Ansvar: Sektor välfärd. Tidssättning: Klart 2023. Budget: Inom ram. Övrigt: Utreda förenklad 
biståndsbedömning. 
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4.6  Satsningar på att lösa ofrivillig 
ensamhet ska genomföras under 
mandatperioden.  

4.6.1  Utveckling  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Analys  

En av framtidsutmaningarna inom samverkan med civilsamhället är frågan om ofrivillig 
ensamhet. Projekt med medel från Delregionala nämnden Södra som rör äldre där kommunen 
tillsammans med flera organisationer ur civilsamhället samverkar i respektive  projekt 
�V�O�X�W�U�H�G�R�Y�L�V�D�V���Y�L�G���n�U�V�V�N�L�I�W�H�W�����'�H�W���l�U���E�O�D�Q�G���D�Q�Q�D�W���´�5�L�Q�J���H�Q���Y�l�Q�´���P�H�G���V�D�P�W�O�L�J�D���D�N�W�L�Y�D��
�V�H�Q�L�R�U�I�|�U�H�Q�L�Q�J�D�U���L���N�R�P�P�X�Q�H�Q���R�F�K���´�7�L�P�P�H�O�H���������´���V�R�P���D�U�U�D�Q�J�H�U�D�V���D�Y���7�L�P�P�H���*�2�,�)�����6�Y�H�Q�V�N�D��
kyrkan och Equmeniakyrkan.  

Frågan om ofrivillig ensamhet är ett återkommande ins lag på de stormöten som arrangeras i 
samverkan mellan kommun och civilsamhälle.  

Arbete med frågan kring att minska den ofrivilliga ensamheten pågår på flera håll, främst 
gällande äldre. Civilsamhället är en resurs och genomför mycket aktiviteter även utan 
kommunen. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Även under kommande 4-årsperiod, 2026-2029, är ensamhet ett utvecklingsområde i 
samverkan mellan kommunen och civilsamhället.  

Beskrivning  

Ansvar: Utvecklingsfunktionen. Tidssättning: Löpande under mandatperioden. Budget: Beror 
på aktiviteter. Övrigt: Engagera civilsamhället, exempelvis skolungdomar, hembygdsföreningar.  
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4.7  Skapa servicepunkter och sociala 
mötesplatser tillsammans med 
föreningslivet runt om i kommunen.  

4.7.1  Utveckling  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Analys  

Inom ramen för samverkan med civilsamhället arrangeras stormöten för att hitta 
samverkansmöjligheter mellan kommunen och föreningslivet. Genom att låta representanter 
från civilsamhället träffa varandra och representanter från kommunala ve rksamheter ökar 
möjligheter till att knyta kontakter för att ta oss an framtida samhällsutmaningar. Ett exempel 
är att skapa sociala mötesplatser runt om i kommunen där invånare och om så önskas 
kommunala tjänstepersoner kan hjälpa varandra med service. 

På flera orter har civilsamhället skapat mötesplatser.  

En föreningsturné tillsammans med Landsbygdsalliansen påbörjades under hösten 2024 där 
möten genomförs ortsvis med civilsamhället för att föra dialog om ortssamverkan. Under hösten 
2025 pausades turnén eftersom förvaltningen, genom sektor MSB, genomför möten om 
utvecklingsplaner i samma orter. Hittills har vi besökt 7 orter. Mötesplatser och servicepunkter 
var en del i dialogen om där vi också diskuterade samverkan för att minska ensamhet för barn, 
unga och äldre. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Föreningsturnén tillsammans med Landsbygdsalliansen kommer att fortsätta under hösten 
2026 för att arbeta för att gemensamt hitta flera sociala mötesplatser i kommunen.  

På Ulricehamn.se/civilsamhalle informeras om  att kommunen önskar samverkan med 
civilsamhället i form av servicepunkter på landsbygden. 

Beskrivning  

Ansvar: Utvecklingsfunktionen. Tidssättning: 2025. Budget: Eventuellt i budget. Övrigt: Kan 
göras som IOP. 
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4.8  Vi ska införa återbruk av möbler och 
inredni ng inom kommunens 
verksamheter för att minska inköpen.  

4.8.1  Utveckling  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Det finns i Boråsregionen en gemensam antagen avfallsplan som avser åren 2021�±2030. I 
planens målområde 3 beskrivs att andelen möbel- och textilinköp i kommunens verksamheter 
som är återbrukat ska öka jämfört med år 2022. Varje enskild kommun bestämmer dock själv 
över vilka delar i avfallsplanen som är lämpliga att genomföra i respektive kommun (de är al ltså 
inte bindande).  

Enligt uppgifter från Sveriges kommuner och regioner så släpper produktionen av 
kontorsmöbler i Sverige ut motsvarande 150 000 ton koldioxid per år. Även om många möbler 
har en livslängd på 30 år används de ofta bara några få år innan de byts ut mot nya. Det finns en 
stor potential i att köpa eller hyra återbrukade möbler, eller genom att helt enkelt återbruka de 
gamla möbler som redan finns i verksamheten. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

En tjänsteperson på kommunledningsstaben har ti lldelats ansvaret för utredningsuppdraget och 
har till sig knutit ytterligare tjänstepersoner då frågan är komplex och har flera olika delar som 
behöver utredas. 

Det har gjorts en inventering av alla möbelförråd på skolor, äldreboenden, förvaltningskontor 
etc. Resultatet kan sammanfattas med att mycket gamla möbler är slängda, men trots det så är 
det en stor omfattning av möbler som finns sparade ute i de olika verksamhetslokalerna. En stor 
del av de inventerade möblerna är hyllor, skrivbord samt bord och stolar, men det finns även 
andra möbler. Allt är dokumenterat genom att det finns foton tagna på alla inventerade möbler.  

Ett utåtriktat arbete har gjorts genom att inhämta kunskap om hur möbelåterbruk fungerar och 
är organiserade i andra kommuner. 

Frågor som är centrala att reda ut är att hitta en lämplig lokal för verksamheten, att klargöra 
den tydliga styrning och ledning som krävs (till exempel regelverk som säger att alla möbler 
läggs i en kommunal pott och att det endast får göras nyinköp om det inte finns någon möbel att 
återanvända) samt hitta former för att verksamheten ska kunna fungera som en arbetsplats för 
personer i arbetsmarknadsinsatser och i daglig verksamhet. 

För att kunna bekosta ett återbruk är det nödvändigt med en omfördelning av budget en för 
inventarieanskaffning/möbelinköp. Summan för kommunal inventarieanskaffning/möbelinköp 
är runt 6 -8 miljoner  kr per år. Tanken är att med ett möbelbibliotek kunna minska kostnaden 
för möbelinköp och det på det sättet kan det "finansiera sig självt". Sannolikt går det inte att 
lyckas med detta de första åren, men på några års sikt bedöms det kunna vara möjligt. 

Beskrivning  

Ansvar: KLS. Tidssättning: 2023. Budget: Inom ram just nu. Blir budgetfråga senare, 2025.  
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4.9  En energiplan ska tas fram under 
mandatpe rioden. I syfte att tydliggöra de 
behov framtida etableringar ställer.  

4.9.1  Utveckling  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Analys  

Strategin är tänkt att fungera som ett övergripande styrdokument inför kommande år, där 
kommunen står inför ett ökande energibehov till följd av bland annat elektrifiering av 
transporter, industriell utveckling och befolkningsförändringar. Ulricehamn är idag i hög grad 
beroende av importerad el, vilket innebär en potentiell sårbarhet i ett energisystem där 
kapacitets- och effektfrågor blir allt mer avgörande. Transportsektorn är samtidigt den största 
energianvändaren och står för en betydande del av utsläppen, vilket gör att en framtida 
omställning inom området blir central. Energistrategin pekar ut viktiga strat egiska 
utvecklingsområden såsom energieffektivisering, ökad lokal fossilfri energiproduktion, smartare 
energianvändning och stärkt energiberedskap. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Strategin förväntas beslutas av kommunfullmäktige i februari 2026. Flera ut vecklingsinsatser 
krävs för att omsätta strategin praktiskt arbete. Ett första steg är att stärka arbetet med 
energieffektivisering och effekttoppskapning inom kommunens egna verksamheter, för att 
minska belastningen på energisystemet. Samtidigt pekar underlagen på behovet av att öka den 
lokala energiproduktionen genom exempelvis sol- och vindkraft, i kombination med lagrings - 
och flexibilitetslösningar som kan hantera variationer i produktionen. Energifrågorna kan också 
behöva integreras tydligare i kommunens planerings- och exploateringsprocesser, särskilt i 
samband med nya verksamhetsområden och etableringar. Transportsektorns omställning 
kräver utbyggd laddinfrastruktur, stöd för alternativa drivmedel samt åtgärder som främjar mer 
hållbara resmönster. 

Beskrivning  

Ansvar: KLS (Ulricehamns stadshus AB). Tidssättning: 2026. Budget: Ses över i det årliga 
budgetarbetet. 
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4.10  En långsiktig plan för stadsmiljön ska 
tas fram under mandatperioden.  

4.10.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas 

Analys  

Arbetet med en långsiktig plan för stadsmiljön integreras i det pågående arkitekturprogrammet 
samt i den fördjupade översiktsplanen. Planeringen omfattar både en grönplan och en blåplan. 
Grönplanen fokuserar på naturmi ljöer på land, medan blåplanen behandlar sjöar, vattendrag 
och andra vattenmiljöer. Tillsammans utgör dessa delar viktiga verktyg för att skapa en hållbar 
och välfungerande stadsmiljö över tid. 

Åtgärder och insatser för utveckling  

Arkitekturprogrammet berä knas färdigställas våren 2026. Blå- och grönplanen under 2027. 
Genom dessa arbeten skapas en samlad inriktning för stadsmiljön som väger samman 
ekologiska, sociala och estetiska aspekter, med målsättningen att långsiktigt stärka kommunens 
attraktivitet och  hållbarhet.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Tidssättning: Klart 2024. Budget: Inom ram. Övrigt: Gäller Ulricehamns 
stad. 
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4.11  Vi ska fortsätta arbetet med att 
förverkliga en utbyggnad av RV40 som 
motorväg till Jönköping.  

4.11.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Analys  

Sektor Miljö och samhällsbyggnad deltar aktivt i arbetsgrupper som hanterar frågan om RV40:s 
framtida status. I samarbete med Boråsregionen har en dialog inletts med Jönköpings kommun 
och Region Jönköping, vilket möjliggör ett gemensamt arbete för att driva frågan framåt. För 
närvarande är det Region Jönköping som ansvarar för kontakterna både lokalt och gentemot 
statliga myndigheter.  

Åtgärder och insatser för utveckling  

Sektorn fortsätter at t delta i arbetsgrupper och samverkansforum för att stödja planeringen av 
en eventuell utbyggnad av RV40 till motorväg mot Jönköping. Arbetet syftar till att säkerställa 
kommunens intressen i processen och bidra till en långsiktigt hållbar och effektiv 
inf rastrukturförbindelse.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Tidssättning: 2023 - 2026. Budget: Inom ram.  
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4.12  Vi ska fortsätta arbetet med att 
förverkliga en järnvägsförbindelse mellan 
Borås - Jönköping, med station i 
Ulricehamn.  

4.12.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Analys  

Arbetet med att etablera en järnvägsförbindelse mellan Borås och Jönköping, med station i 
Ulricehamn, pausades av regeringen 2022. I översiktsplanen finns dock korridoren kvar, liksom 
ett framtida stationsläge norr om Åsunden, vilket bevarar möjligheten för en framtida 
etablering. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Sektorn följer fortsatt utvecklingen av projektet på nationell nivå och säkerställer att den 
planerade korridoren och stationsplat sen bevaras i den kommunala planeringen. Arbetet syftar 
till att bevara förutsättningarna för en framtida järnvägsförbindelse, vilket kan bidra till 
långsiktig regional tillgänglighet och hållbar transportinfrastruktur.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Tidssättning: 2023 - 2026. Budget: Inom ram.  

  



Uppföljning Tertial 3 22(25) 

4.13  Samtliga tätorter ska under 
mandatperioden få en hastighetsplan.  

4.13.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Arbetet med att ta fr am hastighetsplaner för samtliga tätorter i kommunen har påbörjats och 
förväntas vara färdigt under 2026.  

Åtgärder och insatser för utveckling  

Sektorn fortsätter arbetet med att ta fram och implementera hastighetsplaner för varje tätort. 
Syftet är att skapa en trygg och säker trafikmiljö, förbättra framkomlighet och bidra till en 
långsiktigt hållbar trafikplanering inom kommunen. Ibland kan det dock uppstå en målkonflikt 
med det statliga vägnätet som ska vara transporteffektivt. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Tidssättning: Klart 2026. Budget: Inom ram.  

4.14  En genomgång och kostnadsanalys av 
utökad Närtrafik ska göras.  

4.14.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Utredningen är klar oc h skall presenteras för kommunstyrelsen. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Tidssättning: Klart 2024. Budget: Inom ram.  
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4.15  Planen för cykelvägar ska uppdateras 
under mandatperioden och fortsatta 
satsningar ska göras även utmed det 
statliga vägnätet.  

4.15.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Kommer ej uppfyllas/Ej uppfyllt  

Analys  

Den nuvarande gäller till 2026. Under mandatperioden kommer planen uppdateras  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Tidssättning: 2023 - 2026. Budget: Inom ram.  
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4.16  Utvecklingsplanerna för våra tätorter 
runt om i kommunen ska uppgraderas. 
Arbetet ska genomföras i samarbete 
mellan invånare, näringsliv och 
föreningsliv i respektive tätort.  

4.16.1  Sektor miljö och samhällsbyggnad  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Analys  

Arbetet med att uppgradera utvecklingsplanerna för tätorterna i kommunen har påbörjats. 
Under 2025 utfördes 6 av planerade 18 dialogmöten. Det sista mötet är planerat till september 
2026. 

Åtgärder och insatser för utveckling  

Sektorn kommer att genomföra dialogmöten i varje tätort, i samarbete med lokala aktörer. 
Målsättningen är att utvecklingsplanerna ska reflektera lokala behov och möjligheter, stärka 
delaktighet och bidra till hållbar samhällsutveckling i hela kommunen.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Tidssättning: 2025. Budget: Inom ram. Övrigt: Viktigt att få ihop med den 
fördjupade ÖP:n på MSB. 
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5 Uppdrag från kommunfullmäktige  

5.1  Utredning om krav på lärlingar vid 
upphandling  

5.1.1  Sektor lärande  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra 

 Uppfyllt  

Analys  
Kravet på lärlingsdialog har funnits med i samtliga byggupphandlingar sedan våren 2024 efter 
Kommunstyrelsens beslut. 
 
Fram till 2025 �) 12�) 31 har det genomförts fem entreprenadupphandlingar, varav två projekt 
har haft byggstart under samma period. 
Ansvarig för byggprogrammet rapporterar att kravet har fallit ut väl och att fem elever just nu 
har en lärlingsplats/APL (arbetsplatsförlagd utbildning).  

Målet är att antalet platser ökar med tanke på att många projekt ännu inte har uppnåt t 
byggstart. 

Åtgärder/insatser för utveckling  
Sektor lärande tillsammans med upphandlingsenheten och fastighet har fastställt en rutin för 
fortsatt god gemensam hantering av uppdraget, 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor lärande. Dnr KS-2024-00016. Kommunfullmäktiges beslut:  
 
Krav på dialog med Tingsholmgymnasiet gällande lärlingsplatser/plats för arbetsplatsförlagt 
lärande (APL) ska ställas i de upphandlingar där det bedöms lämpligt i förhållande till 
upphandlingens art och omfattning, och vid alla upphandlingar inom bygg - och 
anläggningsområdet som verksamhet fastighet hos sektor service ansvarar för. Dialogen ska 
innefatta möjlighet till lärlingsplatser/APL för samtliga yrkesprogram på Tingsholmsgymnasiet. 
Kravet ska gälla upphandlingar som annonseras från och med den 1 april 2024. Antalet 
lärlingsplatser som genereras i dialogen skall redovisas på årsbasis till kommunstyrelsen. 
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1 Om arbetet med plan erna  
Biblioteksplan  

Under året har arbetet i huvudsak fokuserat på att genomföra flytten av stadsbiblioteket till nya, 
tillfälliga lokaler samt att öppna upp för allmänheten. Ett halvår utan ett fungerande 
stadsbibliotek har  inneburit att invånarna inte i samma utsträckning har kunnat besöka ett 
bibliotek eller ta del av bibliotekets verksamhet. Kommuninvånarna har inte kunnat ta del av 
tex. läsfrämjande insatser och information i samma utsträckning vilket är centrala delar av det 
demokratiska uppdraget. 

Parallellt har projek teringen av det planerade kulturhuset pågått. Dessa omfattande insatser har 
medfört att vi inte har kunnat genomföra flera av de aktiviteter och satsningar som normalt 
ingår i verksamheten under ett år. 

Alla skolbibliotek måste bemannas enligt lag från 1 juli 2025. Alla skolor i Ulricehamn lever inte 
upp till detta nya lagkrav. Några av de skolor som har skolbibliotekarie finns det frågetecken 
kring tjänsterna samt lokalerna och om de är hållbara. 

Arbetet med att ta fram en ny biblioteksplan kommer att påbö rjas under 2026. 

Kulturplan 2024 - 2027  

Arbetet med att revidera Kulturtrappan och ta fram en ny barnkulturplan har påbörjats och 
beräknas vara klart 2027. En arbetsgrupp med pedagoger och tjänstepersoner från kultur och 
fritid arbetar med planen med  stöd  från kulturförvaltningen i Västra Götalandsregionen. 
Kartläggningen av kulturlotsar för integration fortskrider med etablerade samarbeten och 
planerade studiecirklar, men samordning av aktörer är en utmaning. Nya riktlinjer för offentlig 
gestaltning är i bruk och kulturmiljöprogrammet är under framtagning.  
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2 Biblioteksplan  

2.1  Ulricehamns kommun vill stärka den 
lokala demokratin.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Biblioteket bedriver ett brett och pågående läsfrämjande arbete genom samverkan med skolor, 
förskolor, familjecentral och regionala Knallebiblioteken. Insatserna omfattar bokprat, 
uppsökande verksamhet, program, digitala boktips och gemensamma satsningar som stärker 
tillgång, inspiration och läslust . En förändring av arbetet pågår när det gäller bokprat i skolorna. 
Detta har folkbiblioteken genomfört under många år men kommer att avslutas eftersom det 
numera ska finnas en skolbibliotekarie på varje skolbibliotek och det är hens roll att arbeta 
läsfrämjande i skolorna. 

Parallellt pågår utveckling av Knallebiblioteken samt projektering av Ulricehamns kulturhus 
som framtida mötesplats för bildning och kultur.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Bibliotekens mätetal, utfall för indikatorerna, följs upp i slu tet av februari och rapporteras till 
Kungliga Biblioteket. Sammanställning och jämförelse med övriga kommuner kan göras först i 
slutet av april.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Biblioteken ska arbeta läsfrämjande och stärka litteraturens 
ställning . Tidsram: Planperioden 

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Antal lån per barn 
0-17 år jämfört 
med riket  

16,0 14,0     

Antal fysiska 
lån/invånare 
jämfört med riket  

5,8      

Antal lån av e-
medier  

11 543,0      

Antal program 
och aktiviteter 
med läsfrämjande 
syfte  

150,0 180,0 128,0 120,0   

 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Arbeta med läsfrämjande åtgärder i syfte att inspirera 
till läsning och öka läs - och språkförståelsen.  

Knallebiblioteken - samarbetet mellan åtta kommuner i Sjuhärad har 
medfört ett ökat utbud av och tillgång till medier, både fysiskt och 
digitalt. Nu har det blivit så mycket enklare att kunna låna/lämna och 
få inspiration till läsning. Fler har upptäckt möjligheten att låna  i mer 
än sin hemkommun. 

Skolbibliotekscentralen har genomfört bokprat för klass 2 -6 på skolor 
där det saknats skolbibliotekarier, Gällstad, Hössna, Marbäck, 
Timmele, Tvärred och Vegby.  

Samarbete med förskolorna. En bibliotekarie har via folkhälsomedel 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

en delad tjänst där hon bland annat arbetar med förskolornas 
läsmiljöer och förmedlar, fortbildar och tipsar pedagogerna om bra 
böcker som fungerar för högläsning.  

En bibliotekarie besöker regelbundet familjecentralen för att träffa 
barn och deras vuxna, där finns också ett minibibliotek.  

Inom programverksamheten genomför vi olika läsfrämjande 
arrangemang till exempel bokcirklar som En bygd, en bok och 
författarbesök.  

Biblioteken i sig inspirerar till läsning i mötet mellan profession och 
besökare. Medveten skyltning av medier inspirerar till läsning och 
samtal. Digitala boktips görs också via sociala medier.  

Biblioteket tar emot grupper såsom förskolor, skolor, anpassad skola 
och SFI/ Svenska För Invandrar-klasser, för visning och information om 
verksamhet och utbud.  

Läshusvagnen besöker olika förskolor och fritids under mars -oktober. 
Husvagnen packas med böcker i ämnen som barnen själva har önskat. 

 Pågående Utveckla den gemensamma satsningen i 
Knallebiblioteken  

Arbetet har pågått under 2025. Arbetsgrupper för systemet, e -medier, 
hemsida, barnverksamhet, katalog arbetar med att utveckla och 
förbättra samarbetet på uppdrag av en styrgrupp. En utbildnings - och 
inspirationsdag för all personal genomfördes i oktober. Arbetet med 
att ta fram en gemensam mediaplan  för Knallebiblioteken har startats 
upp. Under 2026 planeras programverksamhet kopplat till valet och 
bibliotekens demokratiska uppdrag samt en gemensam bokcirkel.  

 Pågående Projektering av Ulricehamns kulturhus i syfte att skapa 
en ny mötesplats för bil dning och kultur.  

Projektering pågår sedan mars 2025. Bygglov lämnades in i november 
och byggstart beräknas till slutet av mars 2026.  
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2.2  Ulricehamns kommun vill stärka 
medborgarnas digitala delaktighet och 
medie - och informationskunnighet.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Biblioteket ger dagligt stöd i digitala tjänster och IT -frågor, både i biblioteket och genom 
uppsökande insatser. Föreläsningar och fortbildning har genomförts, men behov finns av mer 
systematisk kompetensutveckling, särskilt inom digital vägledning, MIK och AI, för att stärka 
personalens kunskap. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Införa systematisk och återkommande kompetensutveckling inom digital handledning, MIK och 
AI för all bibliot ekspersonal. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. MIK-verksamhet ska utvecklas på biblioteken, med ett särskilt 
fokus på det digitala. Tidsrama. Årligen.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Handleda användare i bibliotekets digitala tjänster och 
andra IT-frågor  

Besökarna har tillgång till IT support på förfrågan. Hjälp vid frågor 
sker på daglig basis i informationsdisken.  

Bibliotekarier har besökt Oasen för att informera och ge support kring 
digitala tjänster.  

En MIK- föreläsning har genomförts om källkritik och faktaresistens.  

Det finns stora möjligheter att kompetensutveckla varandra eller via 
digiteket.se All personal känner sig inte säker på att besvara frågor. 
Systematisering av utbildning för personalen bör införas.  

Knallebiblioteksdagen, en gemensam fortbildningsdag har genomförts.  

 Pågående Kompetensutveckling inom området AI Personalen behöver mer utbildning till exempel via digiteket eller 
föreläsning. Internetstiftels en har utbildningar som skulle kunna 
nyttjas.  
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2.3  Ulricehamns kommun utvecklas genom 
närvaro i hela kommunen.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  En intern arbetsgrupp analyserar bemanning inför flytt och verksamhetsstart i 
kulturhuset, med hänsyn till utvecklingen på olika orter och filialernas behov. Samtidigt 
bemannas två av sju utlåningsstationer av personal utan bibliotekariekompetens, vilket innebär 
att målen i biblioteksplanen ännu inte fullt uppnås.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det krävs både resursförstärkning och långsiktig planering för att leva upp till målen om 
kvalitet, likvärdig service och professionell bibliotekskompetens.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Bibilioteksutbildad personal leder arbetet på kommunens 
bibliotek. Tidsram: Planperioden.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Antal årsverken 
med 
biblioteksutbildning  

10,0 10,0 10,0 10,0   

 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Översyn av biblioteksstrukturen och bemanning på 
folkbiblioteken.  

Pågår. Det finns en intern arbetsgrupp som arbetar med att skapa en 
bild av nuläget inför flytt och start av verksamhet i kulturhuset då det 
eventuellt behövs en ändring av bemanningen. Det beror också på hur 
de olika orterna utvecklas och vilka resurser som behövs på filialerna.  

Två av sju utlåningsstationer bemannas av personal utan formell 
bibliotekariekompete ns vilket innebär att vi inte helt lever upp till 
målet i biblioteksplanen.  
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2.4  Ulricehamns kommun utvecklas genom 
det livslånga lärandet.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Biblioteket samverkar aktivt med kommunala verksamheter, civilsamhället och inom 
Knallebiblioteken för att stärka erfarenhetsutbyte och utveckla det livslånga lärandet. Genom 
gemensamma aktiviteter, temaveckor och nätverkande skapas ökad service till studerande och 
invånare. Bibliotek et erbjuder studieplatser, kurslitteratur och digitala resurser. Men 
Ulricehamns stadsbibliotekets tillfälliga lokaler är inte anpassade för studerande. Det saknas 
avskilda, tysta arbetsplatser och grupprum. När en kulturaktivitet genomförs i biblioteket s om 
exempelvis ett författarbesök kan man inte samtidigt studera eller låna böcker på övervåningen. 
Det kommande Kulturhuset kommer att förbättra de studerandes möjligheter. Det nya 
kulturhuset möjliggör även för ytterligare samarbeten.  

Åtgärder/insatser fö r utveckling  

En insats kan vara att synliggöra bibliotekets stöd för studerande samtidigt som man trycker på 
vikten och möjligheten av det i det nya kulturhuset.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Biblioteken ska arbeta med att stötta det livslånga lärandet. 
Tidsram: Årligen.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Samverka och delta i nätverk på olika nivåer för ökat 
erfarenhets - och idéutbyte kring det livslånga lärandet.  

Vi samarbetar med andra kommunala institutioner och civilsamhället, 
exempelvis Naturskyddsföreningen och Folkets hus. 

Samarbetet i Knallebiblioteken ger förutsättningar för både kollegialt 
lärande, omvärldsbevakning och ökad service till studerande.  

Biblioteket uppmärksammar olika temaveckor, kommunala, regionala 
och nationella. Delt ar i aktivitetsdagar i samarbete med andra 
kommunala verksamheter och föreningar.  

Vi erbjuder studieplatser, kurslitteratur, datorer i syfte att stödja 
studenter eller andra som behöver ny kunskap mm.  

Kulturhuset kommer innebära fler samarbetsmöjligheter.  
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2.5  Ulricehamns kommun skapar 
platsutveckling med identitet genom 
samarbete.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Året har huvudsakligen ägnats åt att flytta och öppna stadsbiblioteket i nya lokaler samt påbörja 
projekteringen av Kulturhuset.  

Biblioteket arbetar aktivt med kulturarv genom att stödja besökare som vill fördjupa sig i sin 
gårds historia, sitt ursprung eller en specifik plats, i samverkan med kommunarkiv, myndigheter 
och andra kulturarvsaktörer.  Verksamheten hålls uppdaterad genom löpande kontakt med och 
användning av nationella arkiv och resurser, såsom Riksarkivet, kartdatabaser och digitala 
samlingar. 

Samarbete med föreningar sker vid förfrågan. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Biblioteken ska samverka med civilsamhället och andra aktörer. 
Tidsram: Årligen.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående med avvikelse Samverka mer med föreningar och 
civilsamhälle på respektive biblioteksort.  

Sker på förfrågan. Ex. föreningen Norden som genomför Kura 
skymning i samarbete med biblioteket.  

I år har fokus varit att flytta och öppna stadsbiblioteket i nya lokaler 
samt starta upp projektering av kulturhuset.  

Biblioteket arbetar aktivt med kulturarv genom att stödja besö kare 
som vill fördjupa sig i sin gårds historia, sitt ursprung eller en specifik 
plats, i samverkan med kommunarkiv, myndigheter och andra 
kulturarvsaktörer. Verksamheten hålls uppdaterad genom löpande 
kontakt med och användning av nationella arkiv och res urser, såsom 
Riksarkivet, kartdatabaser och digitala samlingar.  
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2.6  Ulricehamns kommun skapar kreativa 
mötesplatser för kultur och 
samhällsutveckling.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Biblioteket bedriver uppsökande verksamhet på bland annat Familjecentralen, Oasen, skolor 
och förskolor samt med läshusvagnen. Biblioteken deltar i stadsarrangemang med kulturskolan 
och ungas fritid. Endast begränsade lovaktiviteter har kunnat genomföras under året på grund 
av flytten av stadsbiblioteket och osäkerhet kring de nya lokalerna. Kulturarrangemang har efter 
öppnandet av stadsbiblioteket inte kunnat genomföras i samma utsträckning som tidigare 
eftersom de nya tillfälliga lokalerna är mindre och s våra att arrangera i. De är heller inte 
tillgängliga i samma grad som tidigare. Arrangemang på mindre orter försvåras av bristande 
lokalanpassning och lågt besöksantal. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fler aktiviteter planeras för 2026 i stadsbibliotekets  nya tillfälliga lokaler. Men aktiviteterna 
måste planeras utifrån lokalernas förutsättningar som ger begränsningar. Vi provar och 
utvärderar vilka aktiviteter som fungerar i lokalerna.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Biblioteken ska arbeta för att öka delaktigheten och vidga 
deltagandet. Tidsram: Årligen.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Antal 
lovaktiviteter för 
barn och unga 

10,0 11,0 6,0 9,0   

Antal uppsökande 
aktiviteter  

145,0 144,0 107,0 120,0   

 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Arbeta med uppsökande biblioteksverksamhet till olika 
grupper 

Bibliotekarierna arbetar med uppsökande verksamhet på 
Familjecentralen, Oasen, skolan (bokprat), förskolan 
(bibliotekarieresurs) och med sin läshusvagn. 

Deltagande i arrangemang på stan tillsammans med kulturskolan och 
ungas fritid, aktivitetsdagar.  

 Pågående Arrangera lovaktiviteter för barn och unga  Under sommarlovet genomfördes några lovarrangemang. Vi har också 
deltagit i aktivitetslördag ar på några orter. I övrigt har det inte 
arrangerats några lovaktiviteter på grund av att stadsbiblioteket var 
stängt årets första sex månader för flytt samt frågetecken kring 
möjligheterna att arrangera de tidigare mycket välbesökta 
barnaktiviteterna i de  nya lokalerna. Under 2026 kommer vi att 
arrangera mer aktiviteter för barn och unga .  

Att arrangera aktiviteter på de mindre orterna har visat sig svårt på 
grund av lokalerna som är för svåra för arrangemang i p.g.a storlek, 
mörkläggning, tillgänglighet m m. De gånger vi genomfört arrangemang 
på filialbibliotek har det också varit för få besökare.  
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2.7  Ulricehamns kommun bygger samhället 
baserat på tillgänglighet för alla.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Biblioteket arbetar dagligen med tillgänglighet genom anpassade medier och riktade 
samarbeten med skola och äldreomsorg. Insatserna stärker inkludering och möjliggör att olika 
målgrupper får likvärdig tillgång till litteratur och kultur.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att möta framtida behov och nå ännu fler invånare kan arbetet utvecklas genom ökad digital 
tillgänglighet. Systematisk och återkommande kompetensutveckling inom digital handledning, 
MIK och AI  behöver systematiseras för bibliotekspersonalen och också för exempelvis 
aktivitetscoatcher inom äldreomsorgen.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Biblioteken ska arbeta för en likvärdig tillgång till information, 
kultur och kunskap. Tidsram: Årligen.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Erbjuda bibliotekstjänster och utbud av anpassad 
media för personer med funktionsvariationer, med fokus på barn och 
unga 

Tillgänglighetsanpassade medier erbjuds, till exempel talböcker, stor 
stil. Äpplehylla finns.  

Anpassad skola besöker stadsbiblioteket för visning och lån av böcker.  

Skolbibliotekarien har ansvar för anpassad skolas önskemål på 
Stenbockskolan, Tingsholmsgymnasiet, Ulrikaskolan. 

Bibliotekarie samarbetar med aktivitetscoacher i äldreomsorgen.  
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3 Kulturplan 2024 - 2027  

3.1  Revidera Kulturtrappan och ta fram en 
barnkulturplan.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Arbetet med att ta fram en ny barnkulturplan och revidera kulturtrappan inleddes under hösten 
2025, efter att bibliotekets flytt till nya lokaler slutförts. En arbetsgrupp med representanter 
från förskola, skola, Ungas fritid, kulturskola, bibliotek och kultur har bildats. VGR bistår med 
konsultstöd, och en tidslinje för processen är framtagen. Planen beräknas vara klar och träda i 
kraft 2027.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetsgruppen fortsätter arbeta framåt enligt planering med bl. en workshop där vi ska titta på 
innehållet angående revideringen av skolkulturtrappan. Gruppen tar även del av andra 
kommuners barnkulturplan er. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Barns och ungas rätt till kultur  
 
Enligt FN:s barnkonvention har barn och unga rätt att fullt delta i konst och kulturlivet, 
inklusive möjlighet att påverka utformningen. Den delregionala planen betonar att kulturvan or 
grundläggs i barndomen och att det är samhällets ansvar att säkerställa tillgång till konst och 
kultur för alla barn, särskilt de som riskerar att bli utan. Mötet med professionell konst och 
kultur i barndomen kan inspirera till eget skapande och skapa långvarigt intresse för konst och 
kultur. Skolan som är en viktig plattform  
för att introducera kulturella uttryck och skapande processer följer det obligatoriska 
dokumentet Kulturtrappan i Ulricehamn. Kulturskolan spelar en roll i att utveckla barns och 
ungas skaparförmåga samt främja bildning och kulturintresse och som ska gälla alla barn 
oavsett funktionalitet och bostadsort.  
 
Inom kommunen kommer förvaltningen att arbeta under planperioden med:  
- Främja barn och ungas rätt till kulturupplevelser oavset t funktionsförmåga.  
- Utveckla ungt arrangörskap. 
- Hitta metoder som stöttar elever som vill utvecklas vidare efter kulturskolan.  
- Utred möjligheten att utveckla en verksamhet för barn med funktionsvariationer som en del av 
Kulturskolans verksamhet.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Revidera styrdokumentet Kulturtrappan  Barnkulturplan �² arbete påbörjat  
Arbetet med att ta fram en ny barnkulturplan och revidera 
kulturtrappan inleddes under hösten 2025, efter att bibliotekets flytt 
till nya lokaler slutförts. En arbetsgrupp med representanter från 
förskola, skola, Ungas frit id, kulturskola, bibliotek och kultur har 
bildats. VGR bistår med konsultstöd, och en tidslinje för processen är 
framtagen. Planen beräknas träda i kraft 2027.  
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3.2  Undersök kulturlot sar för att stärka 
integration via kultur.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Arbetet med att kartlägga behovet av kulturlotsar pågår. Samarbete har etablerats med en 
organisation som stärker utrikesfödda kvinnors rättigheter och integration. En föreläsning har 
genomförts och ett initiativ för att bilda en lokal kvinnoförening, i sa mverkan med NBV och 
projektet Platsar du här? , är igång. NBV planerar studiecirklar i föreningskunskap med språk - 
och kulturkompetens. Utmaningen framåt är att samordna aktörer för att effektivt nå 
målgruppen. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Ett likvärdigt och utvidgat konst - och kulturliv med väsentlig 
delaktighet. 
 
Konst och kultur ska vara tillgängligt och inkluderande för alla i hela kommunen oavsett 
bostadsort, ålder, kön, etnisk bakgrund, samhällsklass, sexuell läggning, funktionsförmåga, 
kunskapsnivå eller religiös övertygelse. Att engagera sig i kulturlivet och ägna sig åt eget 
skapande främjar samhörighet och välbefinnande. Det är inte tillräckligt att bara erkänna 
kulturens betydelse; att inkludera fler berätt elser och perspektiv berikar samhället. Alla 
invånares kreativitet och kompetens är av betydelse för Ulricehamns utveckling och är en 
förutsättning för ett jämlikt och jämställt kulturliv. Rättighetsbaserat arbetssätt är ett 
förhållningssätt som ställer mä nniskan 
och de mänskliga rättigheterna i främsta rummet och bör vara en parameter i den 
kulturverksamhet som bedrivs i kommunen. Väsentlig delaktighet betyder att man både ska 
kunna vara medskapare som att ta del av kulturutbudet.  
 
Inom kommunen kommer fö rvaltningen att arbeta under planperioden med:  
- Främja en jämlik kulturscen och tillgängliggör kultur oavsett bostadsort.  
- Stärk kunskap i interkulturell dialog och rättighetsbaserat arbetssätt.  
- Hitta metoder för att möta nya målgrupper och samverka tv ärhorisontellt.  
- Främja samverkan med konst- och kulturaktörer inom det fria kulturlivet.  
- Utveckla arbetet med kultur - och konstnoder. 
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3.3  Ta fram en ny riktlinje för offentlig 
gestaltning.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

De nya riktlinjerna togs fram under 2024 och började gälla f.o.m. Januari 2025.  

Vi kan genom riktlinjerna lättare genomföra konst på olika platser vilket är bra. Svårigheten att 
genomföra 1% regeln är att hinna med detta då ansvarig tjänsteperson också ska göra andra 
saker i sin tjänst. Olika verksamheter behöver hjälpas åt för att ta fram ny konst. Samsyn, 
kunskap och tid stämmer inte alltid överens.  

Konstnärernas Riksorganisation har genomfört en nationell kartläggning av kommunernas 
konstpolitik, där samtlig a 290 kommuner i Sverige deltog. Undersökningen, som genomfördes 
våren 2025, visar att Ulricehamns kommun placerar sig på 10:e plats. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

En långsiktig planering och analys av arbetsbelastning/fördelning behöver tas fram för at t alla 
konstuppdragen ska kunna genomföras. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service.  Gestaltad livsmiljö och kulturella platser. 
 
Politikområdet Gestaltad livsmiljö är ett synsätt som måste finnas med i allt som berör vår 
fysiska miljö. Begreppet omfattar arkitektur, form, design, konst och kulturarv. Viktigt med en 
helhetssyn på utformningen av våra livsmiljöer vilket kräver samverkan och att bjuda in 
medborgaren till att kunna påverka den gemensamma omgivningen. Den offentliga konsten är 
viktig i våra var dagsmiljöer och en demokratisk angelägenhet - alla förtjänar att ha tillgång till 
konstupplevelser. Offentlig  
konst finns i våra gemensamma utrymmen och berör ärenden som angår samhället som helhet. 
Den offentliga konsten kan skapa nya sammanhang och förändra upplevelsen av en plats. 
�8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q���W�L�O�O�l�P�S�D�U���´�H�Q�S�U�R�F�H�Q�W�V�U�H�J�H�O�Q�´�����G�Y�V���F�L�U�N�D���H�Q�����S�U�R�F�H�Q�W���D�Y���G�H�Q���W�R�W�D�O�D���E�X�G�J�H�W�H�Q���D�Y�V�l�W�W�V��
för konstnärlig gestaltning vid ny -, om- och 
tillbyggnad. Kommunen kopplar på barnperspektivet i denna regel vilket gör Ulricehamn un ik. 
Det nya kulturhuset kommer bli en viktig mötesplats för kommunens alla  
invånare. 
 
Inom kommunen kommer förvaltningen att arbeta under planperioden med:  
- Samverka horisontellt inom området konstnärligt skapande och gestaltad livsmiljö.  
- Hitta former f ör delaktighet för kommuninvånare vad gäller det nya kulturhuset.  
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3.3.1  Ett kulturmiljöprogram ska tas fram.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

MSB (Miljö -och samhällsbyggnad), arbetar med att ta fram ett kulturmiljöprogram. Ändringar i 
nya PBL (Plan- och bygglagen) kräver en total inventering av särskilt värdefulla byggnader och 
områden. Centralorten och en femtedel av övriga delar är genomförd. Detta ska ligga till grund 
för kulturmiljöprogrammet. Tidspla nen är i dagsläget osäker och är beroende av tillgängliga 
förutsättningar. För tillfället är det en vikarie som genomför arbetet.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Projektet behöver ges ytterligare förutsättningar för att kunna färdigställas inom den nu all t mer 
tidskritiska ramen. Det är inte längre en fråga som rör bara kulturmiljöprogrammet utan nu 
även angår bygglovshandläggare och samhällsplanerare. Byggnadsinventeringen som 
genomförs som ett kunskapsunderlag till kulturmiljöprogrammet behöver enligt än dringarna i 
PBL (Plan- och bygglagen) komma in i nästa ÖP (Översiktsplan) och den hade helst behövt vara 
färdig redan nu eftersom bygglovshandläggarna behövde den i sitt arbete direkt sedan 
lagändringen gjordes 1dec 2025. Med nuvarande tillgängliga förutsättningar kommer den inte 
att bli klar inom de närmaste åren vilket blir ett stort problem i det dagliga arbetet med 
bygglovsfrågor. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Kulturarv, kulturmiljö och kreativa branscher  
 
Kulturarv inkluderar både materiella och imma teriella uttryck somtraditioner, språk, konstverk, 
arkiv, historiska lämningar, kulturmiljöer och landskap. Det förändras kontinuerligt genom 
människors skapande över tid. Kulturella och kreativa företag fokuserar på kultur och 
kreativitet som affärsidé. D essa företag bidrar till kommunens tillväxt och attraktivitet samt 
öppnar för nya marknader. Genom att koppla ihop näringslivet med Ulricehamns historiska 
platser kan turismen utvecklas för att stärka  
besöksnäringen i kommunen. Kulturmiljö innefattar den o mgivande miljön där kulturella och 
historiska värden finns bevarade, såsom platser, byggnader, områden och landskap. Det är 
viktigt att bevara detta för att förstå och skydda historiska, kulturella och sociala värden för 
framtida generationer. Genom att id entifiera viktiga platser och händelser kan Ulricehamns 
identitet förstärkas och kommuniceras genom berättelser och storytelling, både analogt och med 
digitala lösningar. Digital teknik kan användas kreativt för att levandegöra kulturarvet och 
lokalhistori en samt attrahera nya målgrupper. Viktigt att välkomna kritiska diskussioner om 
kulturarv som en faktor för att skapa identitet i ett mångkulturellt samhälle.  
 
Inom kommunen kommer förvaltningen att arbeta under planperioden med:  
- Samarbeta mellan skolkultur och kulturskolan i projekt som rör kulturarvet.  
- Samverka med hembygdsföreningar och näringslivet för att marknadsföra nyckelplatser och 
specifika händelser med kulturarvet i fokus.  
- Levandegöra kulturarvet och lokalhistorien med bland annat digital a lösningar. 



 

 

 

Vision 2040 - Tillsammans mot framtiden  

Årsredovisningsbilaga 
2025 

�x Sjuhärads mest attraktiva offentliga 
arbetsgivare  
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1 Om arbetet med planen  
Tillgången av kompetens på arbetsmarknaden är fortsatt utmanande för Ulricehamns kommun 
som arbetsgivare, liksom alla kommuner i Sverige. Varje sektor har sina utmaningar när det 
gäller att rekrytera  och behålla personal. Både tillgången och definitionen av vad som är rätt 
kompetens, varierar över tid. 

När beslut fattades om planen i februari 2022 var arbetsmarknaden i Ulricehamn liksom i 
övriga kommun-Sverige starkt präglat av pandemin efter Covid -19. En tid när hela samhället 
hade haft fokus på välfärdsjobben, och delar av arbetsmarknaden för en period stod i olika typer 
av omställningar. Anställningstrygghet blev något som pratades alltmer om. Strax därefter bröt 
krig ut i Europa, och hela samhället påverkades av inflation och räntehöjningar. Lönefrågan 
hamnade i fokus. 

Vi har också under perioden sett ett antal förändringar inom det arbetsrättsliga området som 
påverkar anställningsförhållandet. Bland annat förändringar i lagen om anställningsskyd d, och 
nya dygnsvilobestämmelser, som påverkat våra förutsättningar att bemanna. 

Några år senare delar Ulricehamns kommun samma utmaning som resten av kommunerna med 
en vikande demografiutveckling när det föds allt färre barn, befolkningen blir äldre och 
omsorgsbehoven ökar. Alla pratar om välfärdens kompetensförsörjningsutmaning. I snabb takt 
förändras arbetslivet när digitalisering, AI och välfärdsteknik utvecklas, och i samhällsdebatten 
har framtidens arbetsliv fått ett allt större utrymme.  

Med en god arbetsmiljö ökar våra förutsättningar att behålla personal och kompetens. Under 
perioden har fokuset också ställts om, från att ha arbetat utifrån riskfaktorer och ett 
riskorienterat arbetssätt för att sänka sjuktal, till att stället arbeta aktivt med friskf aktorer för en 
bättre arbetsmiljö för alla och bättre förutsättningar att behålla personal.  

Ulricehamns kommun som arbetsgivare är inte unik med sina 
kompetensförsörjningsutmaningar, dem delar kommunen med alla andra kommuner i Sverige. 
Det är en styrka. När omvärlden och kommunernas förutsättningar att attrahera och behålla 
kompetens och personal förändras, behöver Ulricehamns kommun fortsätta att blicka utanför 
kommunen för att ta tillvara på goda exempel. 

Det framtida arbetet med att stärka Ulricehamns k ommuns ställning på arbetsmarknaden och 
stärka sektorerna inför respektive sektors olika kompetensförsörjningutmaningar, behöver 
växlas upp, frigöras, och tydliggöras. För att nå våra mål, bör den förvaltningsövergripande 
komptensförsörjningsstrategin vara  lika tydlig som respektive sektors eget arbete med 
komptensförsörjningsplaner.  
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2 Sjuhärads mest attraktiva offentliga 
arbetsgivare  

2.1  Stöd medarbetarnas utveckling  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Respektive sektor har under handlingsplanens period arbetat med att utveckla sina karriär - och 
utvecklingstjänster i linje med respektive sektors analys av framtidens 
kompetensförsörjningsbehov och sektorns varierande förutsättningar. Inom sektorerna finns 
olika  utformning av karriärtjänster i form av förste -tjänster, samordnare eller särskilt utsedda 
ledningsuppdrag. Uppdragen och tjänsterna tillsätts utifrån aktuella behov och tillgänglig 
kompetens och har varierat över perioden. 

Möjlighet att kunna tillgodogör a sig kompetenshöjande utbildning eller validering under 
anställningstiden följs av respektive chef och den enskilde medarbetaren i dialog på 
medarbetarsamtalet som hålls under hösten när chef och medarbetare tillsammans planerar för 
medarbetarens kompetensutveckling. Frågor om kompetensutveckling finns i samtalsmallen 
alla chefer ska använda. Flera av kompetensutvecklings- och fortbildningsinsatserna möjliggörs 
av statsbidrag, exempelvis lärarlyft och äldreomsorgslyft som sektorerna har nyttjat.  

Åtgärder/i nsatser för utveckling  

Slutföra resterande åtgärder i handlingsplanen. 

Beskrivning  

Ansvar: Alla chefer. 
Förvaltningen ska erbjuda medarbetare relevanta möjligheter till kompetensutveckling samt  
stödja de medarbetare som vill utvecklas inom sin egen profession eller in i andra. 
Ulricehamns kommun har en mångfacetterad verksamhet med många yrkesroller på olika 
nivåer vilket möjliggör en bred syn på karriärvägar. Det innebär att våra medarbetare redan  
idag har stora möjligheter att göra karriär genom at t prova nya roller, så som 
7 
projektledartjänster, specialistroller, samordnaruppdrag, utvecklingsledare eller att bli chef  
på olika nivåer. 
Angeläget är också att ge den som vill komplettera sin utbildning, till nivåer som bidrar till  
att säkerställa till gången på kompetens samt höja kvaliteten i våra tjänster, möjlighet att göra 
det. Förvaltningen behöver därför arbeta med förutsättningarna för att underlätta för  
medarbetare att komplettera sin utbildning.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Utforma ett förslag till karriär -/utvecklingstjänster 
inomrespektive sektor  

 

 Avslutad Utred möjligheterna och utveckla ett förslag till att 
erbjudamedarbetare möjligheter att komplettera sin 
utbildningoch/eller validera sin kompetens för högre  
yrkeskompetens.Det kan exempelvis handla om vårdpersonal som 
villtillgodogöra sig en undersköterskekompetens, sjuksköterskorsom 
vill läsa in en specialistsjuksköterskekompetens ellerpersonal i 
pedagogisk verksamhet som vill validera tillbarnskötare  

Omhändertas av respektive sektor i sektorernas och verksamheternas 
respektive kompetensförsörjningsplaner samt i dialog mellan 
medarbetare och chef på medarbetarsamtalet.  
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Planera för varje medarbetares kompetensutveckling 
isamband med det årliga utvecklingssamtalet  

 

 Pågående med avvikelse Utveckla förvaltningsövergripande regler 
kring studier ochfortbildning  

Ett arbete pågår med att utforma förslag till förvaltningsövergripande 
regler kring studier och fortbildning som planeras presenteras under 
2026. Reglerna ska syfta till att stödja förvaltningens chefer inför 
beslut om kompetensutvecklingsinsatser, bidra till transparens inom 
förvaltningen, och fungera som stöd för förvaltningens arbete med 
likabehandling.  

2.2  Stärk ledarskapet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Förvaltningen har under handlingsplanens period arbetat fram en ny ledningsfilosofi som utgår 
från Vision 2040. För att ledningsfilosofin ska genomsyra förvaltningens c hefers arbete, 
behöver förvaltningen ständigt tillse att chefer har förutsättningar för sitt uppdrag genom att 
bland annat tillförsäkra en god arbetsmiljö. En faktor för en god arbetsmiljö är antalet 
medarbetare per chef. Hur många medarbetare per chef som är lämpligt, beror på flera faktorer. 
I en differentierad verksamhet som förvaltningen har är det viktigt att normtal och 
ställningstaganden kring antalet medarbetare per chef bidrar till att skapa värde för 
verksamheten och inte begränsar den genom att absoluta normtal får andra konsekvenser för 
verksamheten. Inför fortsatt arbete med handlingsplanen tas ett större perspektiv med kring 
chefers förutsättningar att leverera utifrån vilket stöd cheferna behöver i till exempel 
administrativt stöd och organisa torisk uppbyggnad. 

Förutsättningarna för framgångsrika utvecklingsinsatser är i hög grand beroende av externa 
leverantörers förmåga att leverera utvecklingsinsatser som motsvarar förvaltningens behov. 
Med en ny samarbetspartner i Medarbetarcentrum från och  med 2025, ser förvaltningen 
positivt på möjligheterna under 2026 för förvaltningen att fullfölja återstående åtgärder i planen 
och ytterligare stärka ledarskapet inom förvaltningen.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Slutföra resterande åtgärder i handlingsplanen i nära samarbete med cheferna inom 
förvaltningen och med leverantörer till förvaltningen.  

Beskrivning  

Ansvar: Kommunchef, HR -chef 
Ett gott ledarskap skapar förutsättningar för medarbetarna att utvecklas och göra sitt bästa �± 
och har dessutom betydelse för deras hälsa. Det goda ledarskapet är avgörande för 
möjligheten att attrahera och behålla kompetenta och engagerade medarbetare. Vi behöver 
arbeta aktivt för att det ska vara attraktivt, utvecklande och hållbart att vara chef i  
Ulricehamns kommun.  
För att våra chefer ska ha rätt förutsättningar för ett framgångsrikt ledarskap som främjar  
engagemang, kvalitet och god arbetsmiljö erbjuds redan idag utbildningar relaterat till olika  
delar inom ledarskapet. Den viktigaste delen av förvaltningens utbildnin gsprogram för chefer 
utgörs av vårt chefsutvecklingsprogram som verkar för helhetssyn i organisationen enligt vår 
kulturpyramid och ledningsfilosofi. För att förvaltningen ska kunna bibehålla och rekrytera  
framtidens chefer så behöver vi följa upp behov och utvärdera genomförda insatser 
kontinuerligt och därmed skapa förutsättningar för ett ledarerbjudande som ligger i tiden.  
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Förvaltningen behöver fortsätta skapa goda förutsättningar för första linjens chefer och en  
balans mellan de krav som ställs och de resurser och förutsättningar som står till förfogande.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående med avvikelse Utred ett normtal för maximalt antal 
medarbetare per chef.Utarbeta ett inriktningsförslag för införande i 
förvaltningen. Iuppdraget ingår en översyn av chefers administrativa 
stöd. 

Arbete pågår med att formulera ett förslag om ställningstagande för 
antal medarbetare per chef i förvaltningen. Ställningstagandet ska ta 
hänsyn till förvaltningens differentierade verksamhet samt respektive 
chefs olika förutsättningar i uppdraget där administrativt stöd är en 
av flera faktorer.  

Förslaget om ställningstagandet kommer att presenteras under 2026, 
med en plan om implementering inför verksamhetsåret 2027.  

 Avslutad Genomför en översyn av kommunens ledningsfilosofi 
medutgångspunkt från ett tillitsorienterat förhållningssätt 
tillledarskap och relationer.  

 

 Avslutad Utarbeta en införandeplan för införande av ny 
ledningsfilosofi  

 

 Pågående med avvikelse Utvärdera och utveckla kommunens 
chefsutvecklingsprogram(CUP) inklusive ett internprogram för 
mentorskap för chefersom är unga i uppdraget i enlighet med ny 
ledningsfilosofi  

Förvaltningen har genom det nya medlemskapet i Medarbetarcentrum 
en ny samarbetspartner och leverantör av chefsutve cklingsprogram. 
Ett nytt program kommer att tas fram under 2026 tillsammans med 
leverantören.  

 Avslutad Utveckla ett förslag till introduktionsprogram för 
medarbetaresom vill bli chefer  

Utvecklingsprogram för potentiella chefer startades upp under hösten  
2025 med sex deltagare från förvaltningen. Programmet pågår fram 
till sommaren 2026. Nytt tillfälle planeras att startas upp hösten 
2026. 

2.3  Rekrytera bredare  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Att rekrytera bredare är fortsatt en strategi för att förvaltningen ska stå bättre rustad inför 
framtida kompetensförsörjningsutmaningar.  

En av förvaltningens utmaningar är att planera utifrån långsiktiga prognoser och samtidigt 
ställa om till förändrade omständigheter som sker  här och nu. Som kommunal arbetsgivare 
påverkas förvaltningen i hög grad av samhällsutvecklingen och politiska beslut nationellt.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta att arbeta med kompetensförsörjningsplaner på sektornivå i förvaltningen.  

Beskrivni ng 

Ansvar: Sektorchefer, HR-chef, kommunchef. 
Mångfald är styrka. Förvaltningen arbetar aktivt för att öka mångfalden. En förutsättning för  
att klara kompetensförsörjningen i ett långsiktigt perspektiv är att tillvarata den kompetens  
som är tillgänglig på arbetsmarknaden. Det kan t.ex. handla om att förändra synen på vem 
som passar var utifrån kön, ta vara på ungas intresse för välfärdsjobben och möjliggöra att 
byta yrke mitt i livet. Ulricehamns kommun behöver medarbetare med olika bakgrund,  
kompetenser, erfarenheter och funktionssätt. Förvaltningen behöver därför utveckla former  
för att öka rekryteringen av nyanlända och personer med arbetsmarknadsstöd. Vi behöver 
också jobba för en jämnare könsfördelning och öka antalet manliga sökande till våra 
kvinnodom inerade yrkesgrupper. 
Genom att tidigt ta vara på ungas �± och särskilt unga mäns �± intresse ökar 
rekryteringsmöjligheterna. Majoriteten av de unga vill dessutom ha mer information om vad  
jobben i kommunal verksamhet innebär, varför det är centralt att mark nadsföra jobben. Att 
visa upp sig som arbetsgivare är viktigt. 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Förvaltningens samarbete med Arbetsförmedlingen 
ocharbetsmarknadsstöd samordnas i 
förvaltningensArbetsmarknadsforum  

 

 Avslutad Erbjud trygga anställningar även för de som arbetar hos 
oss påtillfällig basis. Det innebär bl.a. att vi anställer 
sommarvikarierpå månadsanställningar.  

 

 Avslutad Utveckla och samordna förvaltningens hantering 
avpraktikplatser för elever från yrkes- och högskolor 

 

2.4  Underlätta lönekarriär  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Förvaltningens har väl inarbetade processer för det årliga arbetet med lönekartläggning, 
löneanalyser och löneöversyn. Processerna bygger på ett välfungerande samarbete mellan HR, 
chefer och fackförbund. Förvaltningens företrädare gör årligen uppföljningar av processerna i 
syfte att vidareutveckla arbetet. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta det partsgemensamma samarbetet. 

Beskrivning  

Ansvar: HR-chef, sektorchefer. 
Kommunens lönepolitik tar tydligt ställning för att lönen ska vara individuell och  
differentierad och att den ska premiera den som presterar väl i förhållande till  
verksamhetens mål och resultat. Det ger medarbetare goda möjligheter att påverka sin 
löneutveckling och att göra lönekarriär.  
En utmaning är att ingångslönerna vid nyanställningar har stigit mer än utvecklingen för de  
som arbetat i kommunen länge. Detta ställer särskilda krav på att förvaltningen även arbetar 
med att skapa förutsättningar för en långsiktigt hållbar lönestruktur. Tätare avstämningar  
mellan medarbetare och chef bidrar till att chef är väl insatt i medarbetares prestation vilket  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Genomför årliga lönekartläggnin gar. Dessa skapar 
grunden förjämställda löner men också för en tydlighet 
avseendeförvaltningens lönestrukturer. Den utgör ett av 
utgångsvärdenaför en långsiktigt hållbar lönestruktur och ett aktivt 
arbete medkonkurrenskraftiga löner.  

 

 Avslutad Genomför årliga löneanalyser på kritiska 
ochkonkurrensutsatta yrkesgrupper  

 

  



Uppföljning planer 8(24) 

2.5  Marknadsföring  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Under handlingsplanens period har förvaltningen arbetat fram ett koncept med 
kommunskatterna , ett koncept som lyfter fram våra värdefulla medarbetare och ambassadörer 
för både yrket och kommunen. Kommunskatterna känns igen med ett särskilt grafiskt koncept, 
och används i forum när Ulricehamns kommun marknadsförs som arbetsgivare, bland annat på 
arbetsmarknadsmässor och liknande. 

I medarbetarenkätresultatet visar förvaltningen sjunkande siffror i om förvaltningens 
medarbetare känner stolthet och kan rekommendera Ulricehamns kommun som arbetsgivare. I 
2025 års medarbetarenkät är siffrorna nere på ett indexvärde på 63,9, vilket gör 
rekommendation och stolthet den kategori med lägst indexvärden i medarbetarenkäten för 
förvaltningen.  

Marknadsföring av Ulri cehamns kommun som arbetsgivare är ett fortsatt prioriterat område, 
och något som behöver fortsätta att arbetas med. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta att undersöka och analysera förvaltningens medarbetares åsikter om Ulricehamns 
kommun som arbetsgivare för att sedan ta fram andra åtgärder i syfte att öka stolthet och 
rekommendation av arbetsgivaren. 

Ta fram en kompetensförsörjningsstrategi för förvaltningen.  

Beskrivning  

Ansvar: HR-chef, kanslichef, kommunikationschef.  
Våra medarbetare är våra viktigaste ambassadörer. Vi kan samtidigt erbjuda det som SKR 
�E�H�V�N�U�L�Y�H�U���V�R�P���´�6�Y�H�U�L�J�H�V���Y�L�N�W�L�J�D�V�W�H���M�R�E�E�´�����2�P���G�H�W�W�D���V�N�D���X�S�S�O�H�Y�D�V���V�R�P���V�D�Q�W���R�F�K���D�W�W�U�D�N�W�L�Y�W���V�n 
ställer det krav på kontinuerlig uppföljning och anpassning av vår kommunikation internt  
och externt. 
Ulric ehamns kommun genomför redan idag marknadsföringsinsatser och erbjuder idag 
sommarjobb, feriejobb och praktikplatser vilket ger fler unga chanser att prova och se de 
möjligheter som finns hos oss som arbetsgivare. Med en positiv erfarenhet av oss så kommer 
fler unga att återvända. 
�8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���N�R�P�P�X�Q���H�U�E�M�X�G�H�U���D�O�O�D���D�Q�V�W�l�O�O�G�D���H�W�W���´�I�|�U�P�n�Q�V�S�D�N�H�W�´���V�R�P���V�N�D���E�L�G�U�D���W�L�O�O���D�W�W���|�N�D 
attraktiviteten för oss som arbetsgivare. Det innehåller bl.a. kollektivavtalade försäkringar,  
olika typer av bruttolöneavdragslösningar och friskvårdsbidrag. För att öka vår attraktivitet  
behöver vi fortlöpande kartlägga och utvärdera personalförmåner, så att de som erbjuds 
efterfrågas och nyttjas av medarbetare och bidrar till vår attraktivitet.  
Framgångsrik internkommunikation skapar delakti ghet, ger engagerade medarbetare och 
möjliggör bättre arbetsinsatser. Det bygger lojalitet och stolthet, vilket bidrar till att  
motivera, behålla och attrahera medarbetare. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Utarbeta en samordnad planering för 
förvaltning ensmarknadsföringsåtgärder för att främja vår attraktivitet 
somarbetsgivare.Planen ska göras årsvis med första genomförande år 
2022.Planen ska innefatta samarbete med högskolor, deltagande 
iarbetsmarknadsmässor, yrkesinformation till elever vid våraskolor 
samt plan för marknadsföring i digitala och socialamedier. Planen bör 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

ta ställning till huruvidayrkesambassadörer kan utgöra en del 
avmarknadsföringsplaneringen.  

 Pågående med avvikelse Definiera Ulricehamns kommuns 
arbetsgivarerbjudande samtarbetsgivarvarumärke.  

Under perioden för handlingsplanen har Vision 2040 arbetats fram, 
och det pågår ett arbete med platsvarumärket Ulricehamn. Arbetet 
med arbetsgivarerbjudandet och arbetsgivarvarumärket är pausat i 
avvaktan på platsvarumärket.  

 Avslutad Se över och framställ ett förslag på uppdaterat 
förmånspaket. Iarbetet ingår att undersöka vad som efterfrågas av 
våramedarbetare samt jämföra förmåner hos närliggande 
offentligaarbetsgivare  

Förvaltningen har gjort en översyn av förmåner och lagt fr am förslag 
om uppdaterat förmånspaket, som delvis antagits.  

 Pågående med avvikelse Utreda förutsättningarna för att upprätta 
en personalklubb förmedarbetarna i förvaltningen och utarbeta ett 
förslag på vidarehantering av frågan  

Förvaltningen har under perioden utrett förutsättningarna för en 
personalförening i förvaltningen. Under 2026 kommer en enkät att 
skickas ut till medarbetarna i förvaltningen som kommer att ge ett 
underlag inför beslut om personalförening.  

2.6  Utnyttja tekniken smart  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Den digitala utvecklingen i samhället går fort. I arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare 
med syfte att både kunna attrahera medarbetare men även behålla befintliga medarbetare, har 
förval tningen valt att i en större omfattning prioritera den digitala arbetsmiljön genom att till 
exempel införa ett stöd för digitala skyddsronder.  

Under perioden har digitaliseringsarbetet och arbetet med välfärdsteknik utvecklats ytterligare 
inom sektorerna, och utefter respektive sektors behov. I ett alltmer digitaliserat arbetsliv åligger 
det varje chef att tillse att medarbetarna kompetensutvecklas i takt med arbetslivet förändras.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta arbetet med att utveckla verksamheten och kompetensutveckla medarbetarna inom 
respektive sektor. 

Beskrivning  

Ansvar: IT-chef, sektorchefer, kommunchef, HR-chef. 
Digitalisering och arbete med välfärdsteknik utgör ett av de områden som prioriteras i  
Ulricehamns kommun. Digitalisering möjlig gör en ökad effektivitet, minskat behov av 
arbetskraft med bibehållen eller högre kvalitet samtidigt som det attraherar framtidens  
digitalvana arbetskraft.  
Förvaltningen behöver rekrytera personal som har den kompetens som krävs för att delta i 
det digital a utvecklingsarbetet samt tillhandahålla den kompetensutveckling som krävs för  
att våra medarbetare ska kunna hantera en alltmer digitaliserad arbetsplats. Med ökad 
digitalisering krävs det också att vi strävar efter användarvänlighet och värnar om den 
digitala arbetsmiljön.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad På strategisk nivå följa och utvärdera organisationens 
digitalamognad och kompetens genom nationella mätverktyg. 
Utifrånmätningarna skapa relevanta sammankopplade åtgärds - 
ochinförandeplaner  

Mätningar för digital mognad har genomförsts genom en Dimios -enkät 
till ett antal medarbetare i organisationen under några år.  

 Avslutad Utveckla ett stöd för chefer och nyckelpersoner 
iorganisationen kring digitalisering. Stödet ska bidra till 
attverksamheterna utvecklas mot digitalt först samt drar nytt avde 
nya förutsättningar som digitalisering medför.  

Förvaltningens it -enhet är ett stöd till förvaltningens chefer och 
medarbetare i digitaliseringsfrågor och utvecklingen av denna. Visst 
arbete med digitalisering och välfärdsteknik är decentraliserat till 
sektorerna, där kompetens finns kring de verksamhetsspecifika 
frågorna, och förutsättningar till ett nära samarbete med it -enheten 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

och utvecklingsenheten skapas. 

 Avslutad med avvikelse Årligen ta fram en plan med 
kompetenshöjande insatser somexempelvis öppna utbildningstillfällen, 
seminarium med olikateman, temautbildning inom exempelvis AI och 
automation.  

Under perioden har Backspegeln som kompetenshöjande insats 
tillsammans med Tranemo. Syftet var att inspirera och visa upp goda 
exempel på digitalisering som fått effekt i de olika verksamheterna.  

2.7  Använd kompetens rätt  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Att optimera verksamheten genom att systematiskt och vid förändrade förutsättningar i 
verksamheten kartlägga och analysera behovet av framtida kompetens inom verksamheten hör 
till varje enskild chefs uppdrag.  

Samtliga sektorer har under perioden upprättat kompetensförsörjningsplaner som baserats på 
sektorernas differentierade behov av framtida kompetens.Komptensförsörjningsplaner behöver 
dock revideras återkommande, något som förvaltningen ser behov av under kommande år. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Upprätta eller revidera nuvarande kompetensförsörjningsplaner.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektorchefer. 
Kompetensutmaningen kommer inte att lösas enbart genom att rekrytera fler medarbetare.  
Det är viktigt att den kompetens som finns i organisationen används och utvecklas utifrån  
verksamhetens behov. När vi utmanar normer och gamla arbetssätt kan den samlade 
kompetensen användas bättre. För medarbetarna ökar också motivationen och 
engagemanget när deras kompetens används fullt ut. 
Vem ska egentligen göra vad? Gränser för vem som gör vad kan behöva omprövas. Det kan 
handla om att fördela arbetsuppgifter inom en yrkesgrupp utifrån medarbetares individuella  
kompetens, att vissa yrkesgrupper lämnar över arbetsuppgifter åt en annan yrkesgrupp eller 
att det skapas nya yrkesgrupper. Förvaltningen behöver kontinuerligt se över möjligheterna  
att organisera verksamheten så att den tillgängliga kompetensen används optimalt. Det kan 
innebära att ersätta avgående kompetens med nya eller förändrade yrkesroller som är mer 
lättrekr yterade, men också att arbetsuppgifter fördelas på ett annat sätt för att nyttja den 
kompetens som finns på bästa möjliga sätt. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående med avvikelse Genomför en kartläggning av 
kompetenser inom sektornutifrån nuläge och framtid a 
rekryteringsbehov. Analyserabehov av och möjligheter till förändrade 
kompetenskrav medmål att använda rätt kompetens till rätt 
uppgifter.  

Inför upprättande eller revidering av sektorernas 
kompetensförsörjningsplaner som ska göras under 2026 ska en 
kartlä ggning och analys göras. 

 Pågående med avvikelse Upprätta en kompetensförsörjningsplan 
som möterovanstående 

Komptensförsörjningsplaner upprättas eller revideras under 2026 inom 
respektive sektor.  

  



Uppföljning planer 11(24) 

2.8  Sök nya samarbeten  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Förvaltningen har under perioden aktivt arbetat med att utveckla befintliga samarbeten och 
söka nya, både externt och internt inom förvaltningen.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektorchefer och stabschefer. 
Med begränsade resurser behöver Ulricehamns kommun utveckla värdeskapande och 
meningsfulla samarbeten. Att undersöka möjligheter för samarbete över geografiska och 
organisatoriska gränser är ett sätt att utveckla verksamheten. Det handlar om att samarbeta 
över och inom enhets-, verksamhet- och sektorsgränser i syfte att exempelvis dela på resurser 
och kompetenser. Det handlar samtidigt om att initiera nya samarbeten inom den egna 
organisationen mellan och inom förvaltningar, enheter och arb etsplatser men också om att 
utveckla samarbeten med externa aktörer såsom närliggande kommuner, högskola och 
näringsliv.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Kartlägga och utveckla nuvarande samarbeten och 
utvecklanya samarbeten  

Förvaltningen har under peri oden aktivt arbetat med att utveckla 
befintliga samarbeten och söka nya, både externt och internt inom 
förvaltningen.  

2.9  Prioritera arbetsmiljöarbetet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sedan flertalet år har förvaltningen ett årshjul för det systematiska arbetsmiljöarbetet. Varje år 
görs en uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet i samverkan mellan fackförbund och 
arbetsgivarrepresentanter. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Alla chefer. 
Systematiskt arbetsmiljöarbete skapar förutsättningar för medarbetare och chefer att  
upprätthålla den meningsfullhet, det engagemang och intresse de känner inför sina jobb. 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Ej påbörjad Återuppta och prioritera det systematiska 
arbetsmiljöarbetetsom bl.a. innebär att identifiera och förebygga 
riskfaktorer i detdagliga arbetet, aktivt arbete med rehabilitering 
avlångtidssjuka, uppföljning av ofta sjuka och upprätaande 
avhandlingsplaner för de enheter som har hög sjukfrånvaro.  

Åtgärden avslutad  (fel i Stratsys). Det systematiska 
arbetsmiljöarbetet har varken före handlingsplanen eller under 
handlingsplanen varit vilande, utan ingår och är en central del av 
respektive chefs arbete inom hela organisationen. I nära samverkan 
med skyddsombud och medarbetare arbetar cheferna med att 
förebygga olycksfall och ohälsa genom att arbeta med 
incidentrapporteringar, gå skyddsronder och göra 
arbetsmiljöundersökningar. Under perioden har systemstöd för chefers 
rehabilteringsarbete införts och imple menterats, och arbetet med att 
följa upp arbetsmiljöarbetet stärkts, bland annat genom samverkan 
mellan fack och arbetsgivare.  

 Avslutad Genomför en översyn av anvisningar och 
dokumentationskravavseende utvecklings-, löne - och 
avslutningssamtal. I uppdra getingår att om möjligt digitalisera 
dokumentation av desamma.  

En översyn är gjord, och uppdaterade mallar och rutiner för 
medarbetarsamtal, lönesamtal och avslutningssamtal finns.  

2.10  Förläng arbetslivet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Förvaltningen har under perioden infört en särskild satsning för att motivera äldre medarbetare 
att förlänga arbetslivet genom framförallt ekonomisk stimulans.  

Under perioden har det tillkommit en fråga i mallen för medarbetarsamtal som st älls till varje 
medarbetare över 60 år om förutsättningarna och möjligheterna att förlänga arbetslivet.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Beskrivning  

Ansvar: Sektorchefer, HR-chef. 
Idag är etableringsåldern på arbetsmarknaden 26 år och medellivslängden är 82 år. Vi lever i 
genomsnitt 25 år längre än för hundra år sedan. Med fler år i yrkeslivet kan vi lättare klara  
välfärdens uppdrag. Förvaltningen behöver utveckla former för att motivera fler att stanna  
kvar längre i arbetslivet. Här spelar kultur på arbets platsen roll. Genom att signalera att 
medarbetare som uppnått pensionsålder är en viktig resurs och öppna upp för individuella  
lösningar kan vi ta tillvara på fler.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Utarbeta ett förslag till att motivera äldre medarbetare 
attförlänga arbetslivet genom ekonomisk stimulans 
och/elleranpassade arbetstider eller arbetsuppgifter  

Förvaltningen har under perioden infört en särskild satsning för att 
motivera äldre me darbetare att förlänga arbetslivet genom ekonomisk 
stimulans.  

 Avslutad med avvikelse Utarbeta ett förslag som tillvaratar äldre 
medarbetareskompetens genom att tilldela dessa särskilda 
arbetsuppgifter,t.ex. handledaruppdrag eller olika former av 
mentorskap ochdärmed skapar förutsättningar för ett längre arbetsliv  

Under perioden har medarbetarsamtalsmallen tillförts frågor om 
framtid för de över 60 år i syfte att på ett tidigt stadie ta vara på 
äldres kompetens och hitta individuella lösningar för att för länga 
yrkeslivet.  
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2.11  Stöd medarbetarnas utveckling  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Genom nedanstående åtgärder har sektorn kommit en bit på vägen med arbetet att behålla 
medarbetare genom utveckling inom befintlig befattning. Vissa karriärtjänster har tagits fram 
både för att möta kompetensbrist samt för att främja framstående medarbetare i sin utveckling, 
bland annat som metodutvecklare och specialistundersköterskor. Ytterligare åtgärder behövs 
och arbetas med, bland annat genom differentiering av arbetsuppgifter för flertalet befattningar.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta att stödja medarbetarnas utveckling genom att erbjuda och planera 
kompetensutveckling för alla medarbetare, bland annat genom omställni ng och 
språkutveckling, och individuella kompetensutvecklingsplaner.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor välfärd. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Sektor välfärd har påbörjat ett arbete med att 
utvecklatillitsbaserat ledarskap. Föreläsning och workshop 
medsektorns alla chefer under 2021. En långsiktig plan för 
detfortsatta arbetet kommer att tas fram under hösten 2021.  

 

2.12  Stärk ledarskapet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sektor välfärd har under senare år arbetat med att skapa bra förutsättningar för chef att utföra 
uppdraget. Genom att följa antal medarbetare per chef har sektorn utökat antalet enhetschefer 
samt arbetat för att skapa bra stödfunktioner inom sektorstaben.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

�x Arbeta med chefers förutsättningar  
�x Stötta första linjens chefer 
�x Stärka chefens roll i förändringsarbete 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor välfärd. 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Antal medarbetare per chef. Riktmärke är att 
enhetschefer skaha max 30 medarbetare.  

Sektor välfärd följer årligen antal medarbetare per chef och har under 
2025 utökat med 3 st enhetschefer inom hemtjänst och våbo.  

 Avslutad Sektor välfärd har påbörjat ett arbete med att 
utvecklatillitsbaserat ledarskap. Föreläsning och workshop 
medsektorns alla chefer under 2021. En långsiktig plan för 
detfortsatta arbetet kommer att tas fram under hösten 2021.  

 

2.13  Utnyttja tekniken s mart  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Användandet av välfärdsteknik har utökats och kommer att behöva fortsatt utveckling för att 
frigöra personalresurser framgent.  

Sektor välfärd har satt en organisation för att arbeta med välfärdsteknik, där välfärd ledning 
sätter riktningen samt fattar beslut och beredningsgruppen arbetar fram förslag kring 
investeringar utifrån verksamheternas behov. 

Åtgärder/insatser för utveckli ng  

Fortsätta arbetet enligt sektorns plan.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektorchef välfärd 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Välfärdsteknik �² handlingsplan och investeringsplan  

2.14  Använd kompetens rätt  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Genom att se över och utveckla arbetssätt och differentiera arbetsuppgifter så ska 
personalresurser frigöras för att räcka till i framtiden. Detta arbete leds av utvecklingsledare på 
sektorstaben. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

�x Se över arbetssätten -rätt person gör rätt arbetsuppgift  
�x Samarbeta och dela på kompetensen 
�x Främja utveckling och omställning  
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Beskrivning  

Ansvar: Chefer sektor välfärd. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Satsa på arbetet kring kompetensutveckling i sektorn 
genomatt  anställa en utvecklingsledare med 
inriktningkompetensutveckling  

En utvecklingsledare med uppdrag kompetensförsörjning finns anställd 
på sektorstaben 

2.15  Stöd medarbetarnas utveckling  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sektorn har under perioden genomgående arbetat med att öka den psykologisk tryggheten inom 
sektorn. För att stärka medarbetarnas utveckling har sektorn arbetat med att bygga upp 
självgående team, tydliggöra beslutsmandat inom organisationen och utveckla ett tillitsba serat 
och coachande ledarskap. Sektorn har vidare arbetat med mjuka värden genom att inrätta 
forum där de talar om allt från ledarskap i alla dess former till personlig utveckling. Bland annat 
vem kunden är, hur de ska lära av misstag och erfarenheter och vikten av att ifrågasätta. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Beskrivning  

Ansvar: MSB 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Samla nya medarbetare och presentera cheferna så att 
bådeledare och nya medarbetare enkelt kan skap sig en bild 
avvarandra och vem kan vända sig till.  

 

 Avslutad Tydliggöra roller och uppdrag ex. utveckla 
medarbetarinfo(ansvar, specialistkompetens) på intranätet. På så sätt 
är detenklare att veta vem som arbetar med vad och vem kan 
vändasig till med frågor.  

Medarbetares roller i organisationen tydliggörs genom 
organisationsschemat på intranätet för samtliga medarbetare inom 
förvaltningen.  

 Avslutad Teambuilding för att utvecklas som grupp ska stärka 
bådeledarskapet och medarbetarskapet  

Sektorn har under perioden haft utvecklings fokus på psykologisk 
trygghet. Bland annat har sektorn arbetat med att bygga självgående 
team genom att tydliggöra beslutsmandat och genom ett tillitsbaserat 
coachande ledarskap. 
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2.16  Underlätta lönekarriär  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Förvaltningen har väl inarbetade processer för det årliga arbetet med lönekartläggning, 
löneanalyser och löneöversyn. Processerna bygger på ett välfungerande samarbete mellan HR, 
chefer och fackförbund. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta att utveckla det partsgemensamma arbetet på förvaltningsnivå i nära samverkan med 
sektorn. 

Beskrivning  

Ansvar: MSB. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad För att medarbetarna ska få en skälig ingångslön och en 
löneutveckling som matchar marknaden ska en analys om 
lönestrukturer för olika grupper göras inom sektorn  

Löneanalys görs årligen under hösten inför kommande löneöversyn.  

 Avslutad Karriärvägarna i sektorn ska utvecklas för att skapa 
möjlighet till en löneutveckling som matchar lönerna på marknaden 
för den specifika rollen.  

Sektorn har bland annat under perioden infört karriärtjänster i form 
av funktionsansvarsroller. Under  perioden har lönepolicyn reviderats 
vilket möjliggör lönejustering under pågående anställning när 
arbetsuppgifterna förändras.  

2.17  Sök nya samarbeten  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Under perioden har sektorn arbetet med att utveckla förhållningsätt och arbetsätt utifrån 
kundperspektivet. Bland annat genom att involvera medarbetarna i .diskussioner om vem 
kunden är, vad kunden har för behov och hur de behoven kan tillgodoses. Samtidigt som 
uppdraget som sektorn ska utföras på ett kvalitativt sätt.  

Systematiska mätningar och utvärderingar av processer görs, och sektorn arbetar aktivt ,med att 
öka dialogen med dem de är till för. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: MSB. 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Utveckla förhållningsätt och arbetssätt 
utifråninternkundperspektivet  

 

 Avslutad För att se om frågor inom enheterna samt 
enhetsöverskridandefrågor tas om hand så att ett bra samarbete 
gynnas, ska deninterna mötesstrukturen ses över och kvalitén i 
mötena skautvärderas.  

Sektorn genomför standardiserade utvärderingar av mötesforum inom 
sektorn med mål att utvärdera varje forum minst en gång per år.  

 Avslutad Aktiviteter för att lära känna varandra, t.ex.  
genomutvecklingsdagar och aktiviteter som sektorns 
trivselgruppanordnar.  

 

2.18  Effektivitet  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sektorn har under perioden arbetat med att utveckla de interna arbetssätten för att nå en högre 
effektivitet och en högre kvalitet.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: MSB. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Kartlägga och utveckla utvalda processer 
enligtverksamhetsplanen. Att arbeta med processer är en del i 
detpågående systematiska kvalitetsarbetet i sektorn.  

Samtliga av sektorns huvudprocesser har utvärderats under perioden. 
Till exempel så som att bedriva tillsyn eller handlägga bygglov.  

 Avslutad Införa ett strukturerat system för ständiga förbättringar. 
Attarbeta med ständiga förbättringar är en del i det 
pågåendesystematiska kvalitetsarbetet i sektorn.  

Sektorn har bland annat infört en digital förbättringslista där alla 
medarbetare skriver in problemet, lösningen, vem som är ansvarig, 
när det ska genomföras osv och sedan beslutar berörd grupp kollektivt 
om det ska genomföras eller ej.  

 Avslutad Utvärdera och utveckla digitala arbetssätt och system, 
t.ex.kommer  en digital plan för sektorn tas fram för att ligga tillgrund 
för sektorns fortsatta digitala utveckling. Att utvärderaoch utveckla 
de digitala arbetssätten och systemen handlaräven om att utnyttja 
tekniken smart.  
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2.19  Stöd medarbetarnas utveckling  

Visionsområde 

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Inom sektorn möjliggörs kompetensutveckling genom :  

�x de statsbidragsfinansierade karriärtjänsterna och andra ledningsuppdrag, så som 
arbetslagsledare eller MLA 

�x lärarlyftet som möjliggör vidareutbildning för förskollärare och lärare  
�x rektorsutbildningen  

Kompetensutveckling sker inte enbart genom att en medarbetare tar sig an nya uppdrag eller 
genomgår en vidareutbildning, utan lika viktig för sektorn är den kompetensutveckling som sker 
inom professionerna och kollegiet. Inom sektorn finns en årsplanering för 
kompetensutvecklings- och planeringsdagar. 

Det statliga initiativet professionsprogrammet har lanserats under perioden i syfte att stärka 
professionen för förskolläare, lärare och rektor er. För sektorn kommer professionsprogrammet 
att vara ett fortsatt fokus i sektorns kompetensförsörjningsplan.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Sektorn kommer att fortsätta att arbeta med det nationella professionsprogrammet.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor lärande 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Regeringen har beslutat om ett statsbidrag för 
karriärsteg förlärare. Satsningen ska stärka kompetensförsörjningen 
inomskolan genom att öka läraryrkets attraktivitet genom 
bättrevillkor samt utvecklings - och karriärmöjligheter.Sektor lärande 
tillsätter förstelärare och hanterarlärarlönelyftet i enlighet med de 
förutsättningar somstatsbidragen ger.  

Uppdrag som förstelärare och tillsätts löpande vid vakanser. 
Lärarlönelyft tilldelas vid vakanser.  

 Avslutad Sektor lärande möjliggör för medarbetare att prova på 
olikahandledaruppdrag inom ramen för ordinarie uppdrag, tillexempel 
samtalsledare eller samordnare för en tidsbegränsadfortbildning som 
arrangeras av Skolverket. Likaså finnsmöjligheter för rektor att utse  
arbetslagsledare eller liknande.  

Inom sektorn finns flertalet uppdrag för medarbetarna att vidare 
utvecklas genom, bland annat arbetslagsledare, ämneslagsledare, 
mediciskt ledningsansvar eller handledare.  

 Avslutad Sektor lärande arbetar med projektledartjänster, 
verksamhetsutvecklingstjänster och specialisttjänster inom 
skolutvecklingoch stöd.  

Inom sektorstab lärande är samtliga medarbetare specialister in sina 
funktioner med ett tydligt fokus på utvecklin gsfrågor för sektorn.  

 Avslutad Sektor lärande vill stimulera att medarbetare utbildar 
ochutvecklar sig utanför arbetet som enligt vår bedömning 
stärkermedarbetarens nuvarande eller förväntade arbetsuppgifter.  

 

 Avslutad Som en del i det årliga utveckl ingssamtalet har varje 
chef inomsektor lärande i uppdrag att i samverkan med 
enskildmedarbetare planera för kompetensutveckling. 
Kompetensutveckling kan ske på organisation-, grupp och individnivå.  
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2.20  Stärk ledarskapet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Chefers förutsättningar att leverera i arbetet är i mycket beroende av vilket stöd cheferna 
behöver i till exempel administrativt stöd och organisatorisk uppbyggnad.  

Inom sektorn pågår översyner inom verksamheterna utifrån de ol ika verksamheternas 
utmaningar, där ledningsfunktioner är en naturlig del av översynen.  

Under 2025 har genomgår två rektorer rektorsutbildningen. Med professionsprogrammet 
lanserat, ser sektorn att utbudet för kompetensutveckling för rektorer kommer att ut ökas. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor lärande. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Sektor lärande utökar ledningsfunktionen när så är 
behövligt.  

 

2.21  Rekrytera bredare  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Merparten av alla tjänster inom sektor lärande har krav på legitimation, vilket försvårar för 
sektorn att rekrytera bredare på längre anställningar.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor lärande. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Sektor lärande arbetar för att ta fram 
ettintroduktionsprogram för nyanställda medarbetare. Dettaprogram 
behöver dock ingå i ett kommunövergripandeintroduktionsprogram.  

Sektor lärande ingår i det förvaltningsövergripande programmet för 
potentiella c hefer. Inom sektorn finns också ett program för 
nyanställda obehöriga lärare, och sektorn har upparbetade rutiner för 
introduktionsprogram för nyexaminerade lärare utefter bestämmelsen 
i skollagen.  

 Avslutad Rekrytera bredare och i detta samverka med andra 
sektorer,till exempel gällande socialpedagoger och fritidsledare.  

Under perioden har ett skolsocialt team startats upp, som är ett 
samarbete mellan sektor lärande och välfärd.  
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Sektorn arbetar med kravprofil vid annonsering, 
tillsammansmed HR. 

 

2.22  Marknadsföring  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sektorn har samarbeten med både Högskolan i Borås och Högskolan i Jönköping för VFU-
studenter. En hög kvalitet av mottagandet av VFU-studenter ökar sektorns möjligheter att 
attrahera legitimerad personal.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor lärande. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Sektor lärande har möjlighet att delta på mässor 
somarrangeras av högskolor och universitet, till exempel STARKmässan 
på Högskolan i Borås. 

 

 Avslutad Genom att hålla en hög kvalitet i mottagandet av 
VFUstudenter, bidrar vi till att mer behörig personal väljer attarbeta i 
Ulricehamns kommun. 

 

2.23  Använd kompetens rätt  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Varje rektor gör inför varje nytt läsår en tjänstefördelning för medarbetarna som utgår från 
medarbetarnas behörigheter och kompetens. Arbetet med tjänstefördelning innebär att rektor 
ser över sin egen organisation inför varje nytt läsår. 

I samarbete med fackliga parter gör sektorn en översyn av tjänsteplaneringsprocessen, för att 
ytterligare utveckla processen. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor lärande. 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Verksamheten identifierar, fångar upp medarbetare som 
ej ärtillsvidareanställda och är obehöriga. Arbetsgivarenuppmuntrar 
till VAL -utbildning och liknade valideringar,kompetensutveckling samt 
program för VFU-studentersäkerställs.  

 

 Avslutad Respektive rektor ansvarar i sin tjänsteorganisation för 
attoptimera bemanningen, dels utifrån behörighet dels utifrånden 
budget som tilldelats.  

Görs årligen i tjänstefördelningen  

 Avslutad Sektor lärande har anställt lärarassistenter i skolan för 
att gelärare ökad möjlighet att fokusera på 
undervisning.Lärarassistent är personal som avlastar lärarna så att de 
skakunna ägna sig åt undervisning och uppgifter som hör 
tillundervisninge n. Insatsen finansieras delvis genom 
statsbidrag(Skolverket).  

 

 Avslutad Se över möjligheten till vikariejobb inom Sektor välfärd 
ochlärande som högskolestuderande kan kombinera med sinastudier 

Sektorn välkomnar lärarstudenter att arbeta vid sidan av stu dier, och 
sektorn har flertalet lärarstudenter anställda som obehöriga lärare.  

 Avslutad Sektor lärandes största utmaning är att tillgodose 
behovet avundervisande behöriga/legitimerade förskollärare och 
lärare.Ett effektivt arbete med tjänsteorganisation en för 
attsäkerställa att sektor lärande uppfyller lagkravet att erbjudabarn 
och elever undervisning av legitimerade lärare. Inom ramen för 
verksamhetens förutsättningar kan det därförfinnas behov att anpassa 
uppdrag för att locka till fortsattarbete, exem pelvis då hen har 
uppnått pensionsålder.Det finns även möjlighet justera uppdraget för 
behöriga lärareså att de får avlastning i delar som inte innebär 
undervisningoch på så vis skapa mer tid med eleverna.  

 

2.24  Sök nya samarbeten  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sektor lärande samverkar med både interna och externa parter, och har under perioden fortsatt 
att utveckla samtliga samarbeten, och sökt nya. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor lärande. 

Åtgärd /Insats  Kommentar  

 Avslutad - Ej genomförd Ta kontakt med privata aktörer för att 
diskutera möjlighetentill att bygga studentbostäder. Samverka med 
NUAB ochSTUBO. 

Uppdraget har tagits bort av kommunledning under 2022.  
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2.25  Öka heltidsarbetet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Alla medarbetare anställs på heltid inom sektorn med undantag av modersmålslärare och lärare 
i kulturskola.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar Sektor lärande. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Sektor lärande arbetar aktivt med utöka antalet 
medarbetaresom arbetar heltid inom ramen för arbetet med 
�µ�K�n�O�O�E�D�U�N�R�P�S�H�W�H�Q�V�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J�µ�� 

 

2.26  Stöd medarbetarnas utveckling  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Att stärka medarbetarnas inflytande, möjlighet att påverka samt till utveckling är ett ständigt 
pågående arbete i verksamheterna. Dialog om vad dettya betyder för respektive 
medarbetare/grupp förs bland annat vid APT, medarbetarsamtal och verksamhetsbesök. 

Inom sektorn pågår ett arbete kring att dela med oss av allt bra som görs. Detta arbete görs för 
att inspirera övriga medarbetare inom sektorn. Åtgärder som bland annat genomförs är nyheter 
på intranätet och sociala medier, samt veckobrev alternativt månadsbrev till medarbetare.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Ta fram gruppens förhållningssätt i samtliga 
arbetsgrupper,t.ex. hur vi bemöter varandra som kollegor.  

 

 Avslutad Skapa en trivselgrupp för att möjliggöra aktiviteter 
mellankollegor inom sektorn.  

 

 Avslutad Dela med oss av allt det positiva vi gör.   
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Skapa goda relationer genom att lära känna varandra, 
T.ex.genom inspirationsdag i större grupper, gärna tvärsektoriellt.  

 

 Avslutad Arbeta för att alltid skapa trygga anställningar.   

 Avslutad Vi ska arbeta med vidareutbildning. Det kan både handla 
omsmå korta utbildningar men även större över tid.  

 

 Avslutad Ge medarbetarna inflytande i sitt arbete så långt det går 
utifrånett verksamhetsfokus.  

 

2.27  Stärk ledarskapet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Ett nätverk för sektorns enhetschefer har skapats, där syftet är att stärka vikänslan inom 
sektorn. Flera chefer sitter med samma utmaningar och tanken med nätverket är att skapa en 
arena för erfarenhetsutbyte. 

En utmaning som finns på flera enheter inom sektorn är att leda på distans. Flera chefer leder 
flera arbetsgrupper och svårigheten med detta är att vara närvarande som chef. Verksamheterna 
är medvetna om detta och ett arbete pågår. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Genomföra verksamhetsbesök för att få mer förståelse 
för vadanställda gör.  

 

 Avslutad Mer gemensamma träffar där chefer har möjlighet 
tillerfarenhetsutbyte �² enhetschefsnätverk i sektorn.  

 

2.28  Underlätta lönekarriär  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sektor service har de senaste åren arbetat fram en bra metod för löneöversyn i sektorn. 
Ledningsgruppen i sektorn har beslutat sig om ett gemensamt synsätt kring lön med 
utgångspunkt från goda prestationer. 

Målsättningen är att alla verksamheter inom sektorn ska ha konkurrenskraftiga löner.  
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Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Arbeta för konkurrenskraftiga löner.   

 Avslutad Prata mer om lönestruktur i arbetsgrupper och 
jämföralönenivåer hos andra kommuner. Ska genomföras inför 
varjelöneöversyn med material från HR.  

 

2.29  Prioritera arbetsmiljöarbetet  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Sektor service arbetar med arbetsmiljön utifrån de utmaningar som finns inom verksamheterna, 
så som ergonomi, möbler, maskiner. Översyn av den fysiska arbetsmiljön sker genom årliga 
skyddsronder men även via kontinuerliga samtal med medarbetare. 

Utveckling har skett genom att verksamheterna arbetat för att få mer ändamålsenliga lokaler för 
bättre förutsättningar till en god arbetsmiljö. Det har skett både via flytt till nya lokaler och 
upprustning av befintliga lokaler.  

Åtgärder/insatser för utveckli ng  

  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Avslutad Säkerställa att alla har en god ergonomi, även 
vidhemarbete  

 

 Avslutad Arbeta för att ha ändamålsenliga och bra lokaler.   

 Avslutad Paus it, valbart för verksamheter/enheter   

 



 

 

 

Vision 2040 - Tillsammans mot framtiden  

Årsredovisningsbilaga 
2025 

 
�‡ Ulricehamns kommun �² Verksamhetsplan 

för lokalt folkhälsoarbete 2025  

�‡ Handlingsplan för ANDTS-förebyggande 
arbete 2022 -2025  

�‡ Handlingsplan för miljöarbetet i 
Ulricehamns kommun  

�‡ Avfallsplan 2021 -2030  

�‡ Utmaningar för ett hållbart V ästra Götaland 
-Åtgärdsprogrammet 2023 �² 2026  

�‡ Klimatlöften 2024 -2026  

�‡ Åtgärdsplan för trygghetsfrämjande och 
brottsförebyggande arbete 2025 -2026   
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1 Om arbetet med plane rna 
Ulricehamns kommun - Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete 2025  

Samtliga planerade insatser har genomförts förutom mätning av avloppsvattnet enligt beslut 
från styrgruppen lokala brottsförebyggande rådet (LBRÅ). LBRÅ beslutar att inga regelbundna 
mätningar genomförs men möjligheten att mäta ska kvarstå som ett alternativ om beh ov 
uppstår. 

Handlingsplan för ANDTS -förebyggande arbete 2022 -2025  

Fokus under året har varit att följa upp uppdrag i handlingsplanen och samverka kring den nya 
handlingsplanen. Samordningsgrupp ANDTS träffas ett par gånger under våren och ett par 
gånger under hösten för att samarbeta, följa utvecklingen i ANDTS-frågor och planera det 
förebyggande arbetet. Utöver det som finns inom ramen för kommunens förebyggande arbete 
inom ordinarie verksamhet har det gjorts en förebyggande insats i samband med skolstarten. 
Insatsen var riktat mot vuxna i barnens närhet som ett stöd under inspark och nollningsfester 
med information och konkreta råd om unga och alkoholkonsumtion.  

Handlingsplan för miljöarbetet i Ulricehamns kommun  

Den här handlingsplanen är ett kommunalt styrdokument, antaget 2022 och gällande till 2026. 
Planen innehöll inledningsvis 12 uppdrag, 3 av dem har uppfyllts under tidigare år. Med andra 
ord har arbetet framförallt baserats på de kvarvarande 9 uppdragen. De främsta framstegen är 
kopplade till arbe tet med grönplanen, förhoppningen är att den kommer att färdigställas under 
2026. Grönplanen blir sedan en viktig del av samhällsplaneringen, den tydliggör vart våra 
största värden finns vad gäller biologisk mångfald och ekosystemtjänster. Även våra blåytor 
kommer delvis hanteras i samband med planen. 

Ett annat uppdrag handlar om att ställa om fordonsflottan till att bestå av klimatbonusbilar. På 
grund av att systemet med klimatbonusbilar har utgått tolkas uppdraget istället som att det ska 
ske en övergång till fordon som drivs av fossilfria bränslen. En utredning har pågått under 2025 
med syfte att arbeta fram ett lämpligt tillvägagångssätt för att hantera fordonsfrågan. 
Utredningen färdigställs och presenteras i inledningen av 2026. Tillsvidare hanteras de  här 
frågorna i kommunens fordonsgrupp som består av representanter från de olika sektorerna 
samt kommunala bolag. Önskvärd riktning framöver utgörs av ett centraliserande av 
hanteringen där en person med tillräckligt mandat tar relevanta beslut, en omlägg ning i 
jämförelse med dagens system där olika chefer ofta tar beslut gällande exempelvis nya bilar. 
Utöver det är det av vikt att arbeta fram ett övergripande styrdokument som tydliggör 
kommunens långsiktiga strategi. Gradvis elektrifiering av fordonsflott an ses som lämpligt med 
hänvisning till miljö - och klimatskäl. En parallell utbyggnad av laddinfrastrukturen har således 
identifierats som en prioriterad fråga att arbeta vidare med.  

Ett par av uppdragen rör upphandling, under 2025 har ett arbete inletts m ed att öka samverkan 
mellan enheten för upphandling och övriga verksamheter. Enheten för upphandling har även 
bjudits in till kommunens Miljöarbetsgrupp och de är nu en aktiv medlem i det forumet. Det ses 
som centralt att frågor kring upphandling prioriter as framöver eftersom det finns stor potentiell 
miljö - och klimatnytta kopplat till upphandling. Nyckeln som har identifierats handlar om ökat 
samarbete som säkerställer att hållbarhetsaspekten hanteras i ett tidigt skede av 
upphandlingsprocessen. 

Sammanfattningsvis, eftersom arbetet med grön- och blåplan har kommit igång kan två av 
uppdragen i handlingsplanen markeras som uppfyllda. Med andra ord kvarstår 7 av uppdragen 
inför arbetet som ska utföras under 2026. 

Avfallsplan 2021 -2030  

Kommunens avfallsplan är en gemensam variant mellan Ulricehamn, Bollebygd, Borås, 
Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo och Vårgårda. Den gäller från 2021 fram till 2030 och 
består av 16 mål. Ett av målen har sedan tidigare uppfyllts, således arbetas det aktivt med övriga 
15. Det har under 2025 inletts ett samarbete med Resurssmart kommun Sjuhärad, ett 
samverkansprojekt initierat av Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund. Samarbetet har 
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resulterat i insatser för att öka källsorteringen och minska användningen av engångsartiklar i  
Stadshuset och i lokalerna på Höjdgatan. Ytterligare insatser inom ramen för samarbetet 
förespråkas inför 2026, exempelvis genom att fler verksamheter ansluter sig. 

En annan viktig del av miljöarbetet handlar om att minska matsvinnet i våra verksamheter. Det 
har under året genomförts informationsinsatser, främst riktat mot skolans värld på 
högstadienivå. Glädjande nog har matsvinnet i kommunens verksamheter halverats i jämförelse 
med 2024, till cirka 21 gram/portion. Livslängden på elektronik i form av dat orer, 
mobiltelefoner surfplattor förlängs succesivt, under 2025 handlade det om 4,61 år, en bra bit 
över riktvärdet från 2022.  

Glädjande är även den nya återbrukshallen på återvinningscentralen, bygget har pågått under 
2025 och den förväntas invigas i början av 2026. Återbrukshallen, som kommer att bemannas 
av daglig verksamhet, ses som en viktig pusselbit när det gäller att förbättra invånarnas 
möjligheter till återbruk. Även återbruk inom ramen för kommunala projekt har fått ett 
uppsving under 2025. I samband med rivningen av Ryttershov samlades föremål till ett värde av 
en halv miljon kronor in för återbruk. Förhoppningen är att det här arbetet kan utvecklas 
ytterligare i samband med framtida projekt. Mycket av kommunkoncernens arbete vad gäller 
avfall har i övrigt varit kopplat till det faktum att fyrfackskärl kommer att införas våren 2026. 
Det innebär en stor omläggning av avfallshanteringen i kommunen. Eftersom en omfattande 
förändring står för dörren har det varit sparsamt med mätningar av avfallet und er 2025, det 
förespråkas att de återupptas efter att det nya systemet etablerats. 

Avslutningsvis konstateras att ett integrationsprojekt som involverar lagning av skadade 
arbetskläder har genomförts under 2025. Det kommer att fortsätta under 2026, projekte t är 
främst kopplat till sektor välfärd men det ses som fördelaktigt om fler verksamheter kan 
anslutas under 2026. Två av målen i planen markeras som uppfyllda till följd av arbetet under 
2025, kopplat till insatser gällande matsvinn och elektronik.  

Utmani ngar för ett hållbart Västra Götaland - Åtgärdsprogrammet 2022 -2026  

Planen är ett initiativ från Länsstyrelsen Västra Götaland, den består av ett åtgärdsprogram med 
koppling till Sveriges miljömål. Syftet är att öka samverkan i det lokala och regionala 
mil jöarbetet. Värt att notera är att planen inledningsvis gällde till 2025, under året förlängdes 
den dock till att gälla över 2026. Ulricehamn antog från början 20 utmaningar, 6 av dem 
uppfylldes tidigt och finns inte med i den här rapporten. Av 14 kvarvaran de utmaningar har 5 
uppfyllts i närtid. Med andra ord har arbetet under 2025 utgått ifrån de 9 kvarvarande 
utmaningarna. När det gäller kommunens insatser konstateras inledningsvis att andelen 
inköpta ekologiska livsmedel har ökat något i jämförelse med 2024, 42 procent var andelen 
under 2025. Ytterligare insatser krävs för att under kommande år nå målet på 50 procent.  

I övrigt berör en stor del av utmaningarna enheten för park och skogs arbete. Enheten har under 
2025 tagit fram nya riktlinjer för kommunens  skogsinnehav som börjar gälla från och med 
2026. Riktlinjerna anger bland annat att rekreation ska prioriteras före produktionsmålet när 
det gäller skogarna kring Lassalyckan och Brunnsnäs. På sikt förespråkas en generell ökning av 
lövträd i bestånden. Att skapa blomrika miljöer för pollinerare utgör en prioriterad åtgärd, 
mängden ängsytor ökar successivt för varje år. När det gäller bevarandet av särskilt skyddsvärda 
träd har miljö - och byggenheten under 2025 arbetat med en inventering av gamla almar. Syftet 
är att få en klar bild över hur utbredd den ofta förödande almsjukan är i kommunen. 
Inventeringen förväntas färdigställas under 2026.  

En annan viktig del av arbetet under 2025 utgörs av det kommande arkitekturprogrammet, 
planen är att det ska antas under inledningen av 2026. Programmet kommer sedan att bli en 
viktig del av samhällsplaneringen. Det kulturmiljöprogram som har tagits fram under 2025 
kommer att vävas in i arkitekturprogrammet. Eftersom arbetet med arkitekturprogrammet och 
kulturmiljöprogram met i princip är färdigt och planerna är redo för antagande i närtid markeras 
de här utmaningarna som uppfyllda.  

Klimatlöften 2024 -2026  

Även våra klimatlöften utgår ifrån ett regionalt initiativ, Klimat 2030 är en kraftsamling för 
västsvenska aktörer som agerar för reducerade klimatutsläpp. Initiativet drivs av Västra 
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Götalandsregionen i samarbete med Länsstyrelsen Västra Götaland. Från början antog 
Ulricehamns kommun 20 löften, varav 5 har uppfyllts under föregående år. Initiativet är 
pågående till 2026. 

Flera av löftena överlappar med andra mål och uppdrag från andra planer, till exempel finns 
löften kopplade till arbetet med upphandling, matsvinn, elektronik och vår fordonsflotta. Det 
förstärker intrycket av att det är frågor som bör prioriteras när det g äller kommunens insatser. 
Vad gäller upphandling nämns specifikt entreprenader, det har identifierats som ett viktigt 
område för högre kravställning i samband med framtida upphandlingar. Bland klimatlöftena 
inkluderas även arbetet med energieffektiviseringar. Det genomförs relativt stora insatser på 
den här punkten, hela fastighetsbeståndet kommer att inventeras under de kommande åren och 
insatser genomförs där det bedöms vara proportionerligt. Åtgärder har hittills bland annat 
vidtagits i flera skolor.  

Näringslivet lyfts fram som en viktig aktör. Kommunen har under 2025 samarbetat med 
näringslivet via Hållbarhetsnätverket som utöver representanter från kommunen även 
inkluderade individer från Ulricehamns Sparbank och företaget IPM. Nätverket har genomfört 
flera företagsbesök och informationsträffar där kommunens näringsliv bjudits in. Planen är att 
fortsätta arbetet under 2026, alternativa former för driften av nätverket undersöks.  

Eftersom tydliga framsteg har gjorts under året vad gäller matsvinn, elektron ik och 
energieffektivisering markeras de löftena som uppfyllda. Även löftet gällande att utveckla 
gaturummet för ökad tillgång och attraktivitet bedöms vara uppfyllt, bland annat tack vare 
arbetet med arkitekturprogrammet samt insatser kopplade till gågata n. 

Åtgärdsplan för trygghetsfrämjande och brottsförebyggande arbete 2025 -2026  

Ulricehamns kommun ska bedriva ett långsiktigt och strukturerat arbete för att stärka 
tryggheten i kommunen. Strategiskt är det Lokala brottsförebyggande rådet, LBRÅ, som pekar 
ut riktningen och LBRÅ tar hjälp av den samverkan som görs i EST-gruppen. EST, effektiv 
samordning för trygghet, är i grunden en metod som främjar samarbete mellan olika aktörer, 
både mellan de kommunala verksamheterna men också externa som exempelvis polis, 
Västtrafik och kommunalt bostadsbolag. Arbetet i den så kallade EST-gruppen säkerställer att 
insatserna planeras, genomförs och följs upp på ett systematiskt sätt utifrån lokala lägesbilder 
och identifierade behov. Under året har arbetet med det internet baserade verktyget Embrace 
kunnat ge god ledning för arbetet med lägesbilder. Ett nytt internetbaserat verktyg, riktat till 
allmänheten har också tagits fram. Under kommande år kommer marknadsföringsinsatser 
göras. Rapportering om otrygga platser och händelser från allmänheten kommer att bidra till en 
bredare och mer träffsäker lägesbild. 

En del av arbetet genomförs i nära samverkan mellan kommunens verksamheter, 
Polismyndigheten, näringslivet och civilsamhället, men det finns utvecklingspotiential. Denna 
samordning utgör en central del av kommunens brottsförebyggande och trygghetsfrämjande 
arbete och bidrar till ett gemensamt och effektivt agerande. 

Genom ett tydligt uppdrag och en gemensam struktur för uppföljning kan kommunen 
kontinuerligt analysera resultat, identifiera förbättringsområden och utveckla insatserna över 
tid. På så sätt stärks den kommunala trygghetsorganisationens förmåga att möta både aktuella 
och framtida utmaningar.  
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2 Ulricehamns kommun - Verksamhetsplan 
för lokalt folkhälsoarbete 202 5 

2.1  Böckernas magi - litteratur som grund för 
språkutveckling i förskolan.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Insatsen har lett till att böckernas plats i förskolans utbildning och undervisning har tydligt 
stärkts. Pedagogerna har fått en ökad medvetenhet kring barnlitteratur och hur den kan 
användas i undervisningen, främst när det gäller högläsning. Läsmiljöerna på förskolorna har 
utvecklats och barnen har fått tillgång till ett bredare och mer aktuellt utbud av litteratur. Ba rn 
väljer mer spontant böcker och högläsning som aktivitet, vilket har lett till ett ökat intresse för 
berättelser och litteratur. Det pedagogerna har noterat utifrån insatsen är att barnens ordförråd 
har breddats och flera barn visar en större förmåga att reflektera kring innehållet i litteraturen.  

Ansvarig sektor tar med sig att detta främjande arbete lönar sig och planerar i högre grad att 
involvera vårdnadshavare genom bland annat bibliotekariens medverkan på föräldramöten.  

Åtgärder/insatser för utveckl ing  

Insatsen genomförs under minst två år för att kunna följas upp och utvärderas.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor lärande. Målgrupp: Barnen i förskolorna.  
Genom att inrätta en tjänst på 50 procent som arbetar med de kommunala förskolorna i 
Ulricehamns kommun vill Sektor lärande stärka sitt språkutvecklande arbetssätt. Samtidigt vill 
man arbeta för att höja medvetenheten om läsningens betydelse hos vårdnadshavare. 
Målet är att öka pedagogers kunskaper kring hur man kan väcka och utveckla små barns 
intresse för böcker och läsning och därigenom på lång sikt skapa bättre 
förutsättningar för högre måluppfyllelse i grundskolan och på gymnasiet. Utvecklingsarbetet 
planeras att till en början pågå under 2025�±2026 för att sedan utvärderas. 

2.2  LUPP-aktivitet (2025 & 20 24) 

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

En aktivitet har genomförts i form av en föreläsning för elever på temat hur man utvecklar ett 
positivt mindset och balanserar krav, stress, förmåga och möjligheter för att lyc kas nå sina mål. 
Aktiviteten har planerats utifrån resultatet från lokal uppföljning av ungdomspolitiken (LUPP).  
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Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor lärande. Målgrupp: Gymnasieungdomar.  
Gymnasiet får möjlighet att genomföra aktivitet utifrån LUPP -resultatet, där analysen pågår. 

2.3  Inkludering för meningsfull fritid (från 2024)  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Folkhälsomedlen har använts för att utveckla en mer inkluderande, normmedveten  och 
meningsfull fritid för unga i Ulricehamns kommun med ett särskilt fokus på att skapa en trygg 
mötesplats. 

Genom denna folkhälsosatsning har verksamhetens förmåga att nå fler unga stärkts och trösklar 
för deltagande har sänkts. 

Åtgärder/insatser för ut veckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: Enheten Ungas fritid. Målgrupp: Unga invånare.  
Ungas fritid arbetar vidare med normmedvetenhet för att skapa en inkluderande miljö där alla 
unga ska känna sig trygga och välkomna. Insatserna ska bidra till ökad dialog med besökare och 
att utforma en verksamhet för unga tillsammans med unga som är öppen för alla unga oavsett 
bakgrund och funktionsförmåga.  
Folkhälsomedel bidrar till aktiviteter som ökar inkludering och gemenskap i verksamheten.  

2.4  Kunskapen kring barns rättigh eter ska öka.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Kunskapshöjande insatser utfördes under årets Ljusfest som syftar till att låta barn ta plats i det 
offentliga rummet och öka kunskapen kring barns rättigheter. Det är en samverkan mellan 
civilsamhälle och Ulricehamns kommun. Responsen från både civilsamhälle och kommunens 
verksamheter har varit positiv.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Kommunen kommer fortsätta ordna Ljusfesten årligen på barnkonventionens dag den 20 
november. 
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Beskrivning  

Huvudansvar: Barnkonventionsgruppen och Utvecklingsfunktionen.  
I syfte att stärka barn och ungas autonomi och integritet görs kunskapshöjande insatser om 
barns rättigheter, riktat till barn samt viktiga vuxna i deras närhet och på arenor d är barn 
befinner sig. 

2.5  Folkhälsomånaden: Hälsa för alla.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

�,���P�D�M���D�U�U�D�Q�J�H�U�D�G�H�V���K�l�O�V�R�P�n�Q�D�G�H�Q���´�+�l�O�V�D���I�|�U���D�O�O�D�´�����.�R�P�P�X�Q�H�Q���W�L�O�O�V�D�P�P�D�Q�V���P�H�G���I�|�U�H�Q�L�Q�J�V�O�L�Y�H�W����
företagare och övriga civilsamhället bjöd in til l olika evenemang för att belysa hälsa. 
Aktiviteterna var gratis för alla ulricehamnare att delta i.  Årets aktiviteter och föreläsningar 
belyste allt från våra olika förutsättningar för hälsa till vad man själv kan göra för att påverka sin 
egen hälsa. 

Åtg ärder/insatser för utveckling  

Folkhälsomånaden är en återkommande insats som anordnas i syfte att stärka hälsan hos 
kommunens invånare. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen tillsammans med arbetsgrupp för Hälsa för alla.  
Målgrupp: Alla kommuninvånare.  
Genom folkhälsomånaden sätter vi ljuset på frågor som rör hälsa, både på bredden och på 
djupet. Genom ett deltagande från både kommunens verksamheter och 
civilsamhället skapas ett stort engagemang som också sätter ljuset på samhällsutmaningar vi 
står inför.  

2.6  ANDTSförebyggande arbete (Från 2024).  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

CAN Skolundersökning har genomförts och resultatet sammanställs. 
Jämställdhet - Resultaten presenteras utifrån kön och årskurs och ska ligga till grund för 
kommunens förebyggande arbete mot ANDTS. 

�(�Q���N�X�Q�V�N�D�S�V�K�|�M�D�Q�G�H���N�R�P�P�X�Q�L�N�D�W�L�R�Q���U�L�N�W�D�W���W�L�O�O���I�|�U�l�O�G�U�D�U���L�Q�I�|�U���³�Q�R�O�O�Q�L�Q�J�´���I�|�U�P�H�G�O�D�G�H�V���X�W���Y�L�G��
skolstart. 

Ingen mätning av avloppsvattnet genomfördes under året. Den lokala styrgruppen beslutar att 
mätningar ej kommer ske med regelbundenhet men kan genomföras vid behov. 

Åtgärder/insatser för utveckling  
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Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen.  
CAN Skolundersökning kommer genomföras under 2025 och resultatet därifrån omhändertas. 
Under året kommer även en mätning göras av avloppsvattnet gällande narkotika och 
dopingpreparat för att få en nulägesbild. Resultatet jämförs med tidigare års mätningar.  

2.7  Broddar.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Under vintersäsongen 2024/2025 beviljades personer inom målgruppen invånare i Ulricehamn 
som är 68 år och äldre om ersättning för inköp av broddar i syfte om att fler ska känna sig trygga 
att gå ut och vara fysiskt aktiva även under vintern. Det är en del i arbetet med att minska risken 
för fallolyckor.  

Jämställdhet  
För helåret 2024 var det 47st ansökningar, 60% kvinnor och 40% män. 
För helåret 2025 var det 19st ansökningar, 53% kvinnor och 47% män. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Utvecklingsenheten fortsätter med insatsen ersättning för inköp av broddar.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen.  
Målgrupp: Personer 68+.  
Minska fallolyckor och öka den fysiska aktiviteten genom att möjliggöra för personer 68 år eller 
äldre att söka ersättning för inköp av broddar. Insatsen  genomförs för 
fjärde gången under vintersäsongen 24/25 för att sedan utvärderas utifrån efterfrågan och 
förväntat resultat på antal fallolyckor. Sker i samverkan med kommunala verksamheter, 
civilsamhälle, näringsliv och Västra Götalandsregionen. 

2.8  Simskola för utrikesfödda.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Simundervisningen har riktat sig till vuxna och unga som saknar simkunnighet. I denna 
målgrupp fanns många utrikesfödda då simundervisning inte alltid ingår i skolgången i 
hemlandet. Undervisningens upplägg fungerade väl även för personer med NPF-diagnoser. En 
mindre grupp, tydlig struktur och återkommande rutiner skapade trygghet och förutsägbarhet 
för deltagarna. Totalt har 31 personer deltagit i simskolan. De har fått vattenvana och 
grundläggande simfärdigheter. Flera av deltagarna har efter avslutad insats börjat besöka 
simhallen på egen hand eller tillsammans med sina barn. Detta har haft en positiv effekt för 
barnen, som i många fall annars inte deltar i föreningsliv eller organiserad idrott. Att familjerna 
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nu besöker simhallen bidrar till en meningsfu ll och hälsosam fritidsaktivitet samt att de även 
vågar besöka kommunens badplatser runt om i Ulricehamn sommartid med sina barn. För 
utrikesfödda har aktiviteten bidragit till ökad integration och delaktighet. I samband med 
simskolan har mellanmål serverats för att lyfta sambandet mellan fysisk aktivitet och behovet av 
bra återhämtning och energi. Aktiviteten har genomförts i samverkan med Åsundens 
simsällskap, Sim- och sporthallen Ulricehamn med Café Trampolinen, SFI vuxenutbildningen, 
försörjningsstöd samt Arbetsförmedlingen.  

Jämställdhet - Av de 31 deltagande var 18st kvinnor och 13st män. 

Verksamheten bedömer att det saknas budgetutrymme för att kunna fortsätta med insatsen. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: Arbetsmarknadsenhet en i samarbete med föreningsliv och kommunala 
simhallen. 
Målgrupp: Utlandsfödda med lågsimkunnighet.  
Aktiv fritid och fysisk aktivitet som räddar liv. Särskilt riktat till utlandsfödda där 
simkunnigheten är lägre. Dessutom har det uppmärksammats att även personer med NPF-
diagnos gynnas av upplägget och strukturen. 

2.9  Meningsfull fritid i kransorterna. Bidrag till 
Civilsamhället (2024 & 2025).  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Dessa medel har använts av civilsamhället för att bidra till att skapa en meningsfull fritid i 
kransorterna samt för att främja hälsa och kunskap. 

Tvärreds IF och Equemeniakyrkan har ordnat aktiviteter för barn och vårdnadshavare under 
skolans KU-dagar. I syfte att öka barns delaktighet och inflytande har Tvärreds IF genomfört ett 
barn- och ungdomsmöte. 

Ulricehamns Pride �± RFSL 

Insatsen har lyft hbtqi -frågor i kommunen och gjort dessa synliga med föreläsningar, film, 
mötesplatser för ungdomar och barn samt informationsspridning.Insatsen har under dagarna 
haft foku s på psykisk hälsa med föreläsning av SHEDO hivprevention i form av föreläsning med 
Positiva gruppen Väst och Joakim Berlin. Snabbtestning av hiv och syfilis i preventivt syfte. 
Föreläsning om äldre hbtqi -personers livsvillkor. Föreläsning med Johan Sköld om varför 
kyrkan ska vara med i Pride. Föreläsning av Lee Christiernsson som berättade om sin transresa 
och är en förebild för många i samma situation. Träff med ungdomar med pyssel, fika och 
karaoke. Filmvisning av Trans memorial. Allt höll till på Folket s Hus i Ulricehamn. Utifrån 
samtal med besökare konstateras det hur viktigt ämnet är att lyfta. 

Flera åkte in till Ulricehamn från ytterområdena och vi hörde hur ensamt det kan vara att vara 
hbtqi -person i ett mindre samhälle. Anordnare önskar att fler engagerar sig framöver i detta 
viktiga event. 

Föreningen Grönahögs Bygdegård har genom verksamheten Bygdis anordnat aktiviteter för 
barn med fokus på social samvaro och fysisk aktivitet. 
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Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen.  
Möjliggöra för civilsamhället att ansöka om folkhälsomedel för att delta i det främjande 
folkhälsoarbetet. 

2.10  Existentiell hälsa med fokus på integration och 
språkutveckling.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Anal ys 

�6�)�,���9�X�[�H�Q�X�W�E�L�O�G�Q�L�Q�J�H�Q���K�D�U���K�D�I�W���6�S�U�n�N�N�|�U�H�Q���´�$�O�O�D���U�|�V�W�H�U�´���X�Q�G�H�U���n�U�H�W���P�H�G���6�)�,���H�O�H�Y�H�U���R�F�K���H�O�H�Y�H�U��
som läser grundläggande svenska. Kören har haft några konserter i olika sammanhang under 
året. Kören leds av körledare, representant från SFI och pensionärer. Kören har lett till skratt, 
glädje, sammanhållning, musik, samtal, kunskap om svensk kultur och ett förbättrat uttal på 
svenska. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: SFI/Vuxenutbildningen, genomförs tillsammans med det lokala förening slivet. 
Målgrupp: SFI -elever. 
Man har sett ett stort behov av att främja SFI-elevernas existentiella hälsa och känsla av 
sammanhang, något som är grundläggande för välmående och långsiktig integration. Insatsen 
syftar till att stärka elevernas språkutveckl ing och psykiska hälsa. Genomförandet handlar om 
kultur av olika slag, både sång och teater. Eleverna kommer också få möjlighet att möta det 
lokala föreningslivet vilket skapar bättre förutsättningar att bli en del av det.  

2.11  Volontärsamordnare.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

För att minska ofrivillig ensamhet och skapa en meningsfull fritid har volontärsamordnare 
bland annat kontaktat äldre som känner sig ensamma och hjälpt till att hitta aktiviteter.  

Volontärsamordnare är även ansvarig för Senior Sports school som bidrar till att skapa en 
meningsfull fritid och gemenskap för seniorer.  

Åtgärder/insatser för utveckling  
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Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor välfärd.  
Del av tjänst: Ofrivillig ensamhet och meni ngsfull fritid är de två insatserna som 
volontärsamordnare kommer att arbeta med inom ramen för verksamhetsplanen.  
Volontärsamordnaren kommer att arbeta för att även komma närmre målgruppen äldre som 
bor i kransorterna.  

2.12  Ofrivillig ensamhet (Från 2024).  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Volontärsamordnaren har under året arbetat med öppna mötesplatser i kransorterna samt 
arbetat för att öka antalet volontärer i kommunen, framförallt  till kommunens vård och 
omsorgsboenden. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor välfärd i samverkan med lokala aktörer och civilsamhälle.  
I syfte att bryta ofrivillig ensamhet i kransorterna arbetar volontärsamordnaren för att i nvolvera 
fler som volontärer i lokalsamhället. Bland annat för att stötta boendena med aktiviteter. Det 
skapar ett värde både för volontärerna men också de som får möjlighet att ta del av 
aktiviteterna.  

  



Uppföljning planer 17(72) 

3 Handlingsplan för ANDTS-förebyggande 
arbete 2022 -2025 

3.1  Utarbeta och implementera samverkansstruktur 
där krögare, kommun och polis träffas regelbundet 
i syfte att minska och försvåra 
narkotikaanvändning samt minderårigas köp av 
alkohol i restaurangmiljö  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Kommer ej uppfyllas/Ej uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Arbetet har inte genomförts som planerat då det varit svårt att samordna detta mellan flera 
myndigheter.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Dialog kring insatsen i ANDTS-samordningsgrupp framöver för att se om det är något vi kan 
arbeta vidare med. 

  

  

Beskrivning  

Huvudansvarig: Utvecklingsfunktionen. Medansvar: Strategi - och utvecklingsenheten, 
Miljöenheten. Mål 1: Tillgången till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks - och 
nikotinprodukter och spel om pengar sk a minska 

3.2  Arbeta med välförankrad samverkans -
överenskommelse mellan kommun och polis  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Samverkan med polisen fungerar bra. En lägesbild uppdateras varannan vecka mellan polis och 
förvaltning. Lokala brottsförebyggande rådet är styrgrupp för "effektiv samordning för trygghet" 
(EST) och vårt ANDTS-arbete 

Åtgärder/insatser för utveckling  
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Beskrivning  

Huvudansvar: Kommunledningsstaben. Mål 1: Tillgången till alkohol, narkotika, 
dopnin gsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska 

3.3  I införandet och implementeringen av metoden 
Effektiv samordning för trygghet uppmärksamma 
ANDTS i den lokala lägesbilden  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Komment ar 

Analys  

Klarmarkerad 2022: Under året har EST metoden använts till att analysera ANDTS situation i 
Ulricehamns kommun. Målet är därmed uppnått  

Klarmarkerad 2024: Framförallt narkotikaproblematiken lyfts naturligt i EST -lägesbild. 
Arrangemang som exempelvis ungdomsfester eller konserter där det är högre risk för en hög 
berusningsgrad eller att unga dricker alkohol kan också rapporteras in genom EMBRACE. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

2022: Metoden utvecklas och kommer att kompletteras med en trygghetsundersökning 2023. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen. Mål 1: Tillgången till alkohol, narkotika, dopningsmedel, 
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska 

3.4  Regelbundna kompetenshöjande insatser till 
professionella i ungas närhet, e xempelvis skol - och 
fritidspersonal, personal på öppna mötesplatser, 
boendepersonal inom LSS, om ANDTS och med 
särskilt fokus på att upptäcka narkotikaanvändning 
samt narkotikans negativa effekter på hälsa och 
samhälle 

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  
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Uppdraget är en del i läroplanen. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Koordinator har anställts för att fortsätta arbeta med att öka samverkan mellan skola och 
socialtjänst. Styrgruppen samverkan ungas hälsa fokuserar på kompetensutvecklande åtgärder 
för att öka samverkan. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor lärande. Medansvar: Sektor välfärd, Sektor service. Mål 2: Barn och unga 
ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och 
nikotinprod ukter och spel om pengar. 

3.5  Tillgängliggöra information till barn och unga 
vuxna om var de själva kan vända sig för råd, stöd 
och hjälp  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det finns information hos Ungas fritid om var man kan vända sig för råd, stöd och hjälp. 
Medarbetare inom Öppenvården besöker skolorna för att visa sin verksamhet och ge eleverna 
information.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta att tillgängliggöra information på de plattformar unga finns så att  det blir lätt att söka 
stöd vid behov. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Kanslifunktionen. Medansvar: Strategi - och utvecklingsenheten, Kultur och 
fritid, Sektorsstöd välfärd. Mål 2: Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av 
alkohol, narkotika, d opning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.  

3.6  Införa en skoltid fri från tobaks - och 
nikotinprodukter  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Skolan arbetar aktivt för att förebygga bruk av tobaks- och nikotinprodukter. Under året har en 
rutin tagits fram "Rutin för en drogfri skolmiljö" som avser samtliga ANDTS -områden och lyfter 
särskilt att drogfri skolan även innefattar en skola fri från tobak.  
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Skolan har ett tydligt ställningstagande för en tobaksfri skoltid. Rökfrih et råder på alla 
skolgårdar och på gymnasiet finns även informationsskyltar om rökförbud på väl synliga platser.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor lärande. Medansvar: Verksamhet grundskola, verksamhet Tingsholm. Mål 
3: Antalet barn och unga som börjar använda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och 
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar ska successivt minska.  

3.7  Utveckla en samverkansmodell för skola, 
individ - och familjeomsorg, polis och ungas fritid. 
Samverkan gäller för grupp - och individinriktat 
arbete oavsett tid kring unga i riskzon för 
utanförskap, såsom kriminalitet och missbruk.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Verksamheten har regelbundet i möten med SSPF (skola, social, polis och fritid). Arbetet med 
samverkan via SSPF fungerar väl och samverkan är igång. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Under 2024 har sektor Välfärd och Lärande infört ett skolsocialt team som har en 
multikompetent sammansättni ng som består av en skolsocionom från socialförvaltningen och 
personal från elevhälsan. 

Att öka skolnärvaron är en lyckad skolgång minskar risken för utanförskap, sociala problem och 
psykisk ohälsa som vuxen. Det är därför viktigt att fånga upp elever som har hög frånvaro i tid 
och sätta in rätt insatser. Långvarig skolfrånvaro kan även innebära att eleven har behov som 
behöver mötas av flera aktörer samtidigt. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor välfärd. Medansvar: Sektor lärande, Sektor service, Miljöenheten. Mål 3: 
Antalet barn och unga som börjar använda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och 
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar ska successivt minska.  
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3.8  Utveckla förebyggande insatser mot 
spelproblem bland ungdomar och vuxna där  det 
handlar om spel med pengar samt överdrivet spel 
om pengar  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Kommer ej uppfyllas/Ej uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det finns ett förebyggande arbete och vägledning för bland annat skolpersonal men inga 
särskilda förebyggande insatser mot spelproblem bland ungdomar och vuxna har genomförts 
under handlingsplanens planperiod.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Spelproblematiken bland unga, framförallt bland pojkar på gymnasiet ökar (CAN -undersökning 
2025). Insatser riktat mot spelproblematik och specifikt mot den målgrupper följer med till 
kommande handlingsplan.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor välfärd. Medansvar: Sektor lärande, Ungas fritid, Miljöenheten. Mål 3: 
Antalet barn och unga som börjar använda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och 
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar ska successivt minska.  

3.9  Genomföra en årlig trygghetsdag för årskurs 7 i 
samverkan med kommun, polis, räddningstjänst, 
näringsliv, civilsamhälle och ungdomsmotta gningen 

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Trygghetsdagar för eleverna i årskurs 7 har genomförts enligt plan på våra två högstadieskolor 
under 2024. Dagarna har varit lyckade och genomförts i samarbete med bland annat Polis, 
Individ och familjeomsorgen (IFO) Räddningstjänst (RT), Ungdomsmottagningen (UMO), 
Säkerhetssamordnare (SSE), Fritid, Tjejjouren (TJ) och ICA.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Utvärdering av årets dagar genomförs i samverkansforumet SSPF (Skola, Socialtjänst, Polis och 
Fritid) under ledning av koordinator för Barn och ungas hälsa. Utvärderin gen är i skrivande 
stund inte genomförd men kommer genomföras under vårterminen.  
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Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor lärande. Medansvar: Verksamhet grundskola, Utvecklingsfunktionen, 
IFO, Kultur och fritidMål  3: Antalet barn och unga som börjar använda narkotika, 
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om 
pengar ska successivt minska. 
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4 Handlingsplan för miljöarbetet i 
Ulricehamns kommun  

4.1  Införande av miljöledning ssystem. 

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Under 2024 fattades det beslut av förvaltningsledningen att uppdragen inom ekologisk 
hållbarhet utgör vår version av ett miljöledningssystem. Uppdragen följs upp årligen och 
redovisas i samband med det Gröna bokslutet som bilaga i kommunens bokslut. Det nuvarande 
arbetssättet bedöms vara fullt fungerande och ett tillräckligt substitut för ett 
miljöledningssystem.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Eftersom frågan redan har behandlats förespråkas inga kommande åtgärder. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen.  

4.2  Kunskapshöjning och spetskompetens inom 
hållbar fysisk planering, klimatsmart byggande och 
hållbar upphandling.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas 

Kommentar  

Analys  

På MSB arbetas det kontinuerligt för att bygga vidare på planarkitekternas och 
samhällsplanernas kompetens, det görs genom diverse utbildningar och kurser kontinuerligt 
under året. Då det hela tiden kommer ny forskning inom det här  området är det centralt att 
utvecklingen följs noga. 

Även på fastighet inom sektor service jobbas det kontinuerligt med den här frågan, kommande 
krav på klimatdeklarationer innebär ökade behov av kunskapsutveckling. Kommunen står inför 
flertalet stora byggprojekt, det bedöms av den anledningen vara av stor vikt att potentiella 
utbildningsmöjligheter identifieras.  

På enheten för upphandling finns ett stort behov och vilja att lära sig mer om hållbarhet, 
bedömningen utgörs av att handläggarnas kunskap på den här punkten är mycket viktig för 
kommunens samlade miljöarbete. 

Åtgärder/insatser för utveckling  
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Det förespråkas att det satsas resurser för utbildning av personal på MSB, fastighet och 
upphandling under kommande år. Att kommunen ligger i framkant kunskap smässigt bedöms 
vara av yttersta vikt. Miljöstrategen bidrar med att ständigt söka efter lämpliga utbildningar och 
kurser som sedan vidarebefordras till berörda chefer. Att stärka banden till den akademiska 
världen bör prioriteras, att erhålla banbrytande information direkt från de forskare som arbetar 
med frågorna bedöms vara eftersträvansvärt. 

Beskrivning  

Ansvariga: MSB, sektor service, ekonomifunktionen 

4.3  Komplettera planhandboken för att säkerställa 
den biologiska mångfalden, ekosystemen och 
ekosystemtjän sterna.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Planhandboken kompletterades under 2024 med information om de här punkterna. 
Förändringarna har implementerats i arbetet och fungerar bra, det här målet bedöms således 
vara uppfyllt.  

Åtgä rder/insatser för utveckling  

Inga ytterligare åtgärder är nödvändiga gällande planhandboken. Framtida insatser bör istället 
fokusera på utbildning av planarkitekter och samhällsplanerare.  

Beskrivning  

Huvudansvar: MSB 

4.4  Starta ett arbete med grönplan för komm unens 
tätorter, dvs. vad ska de gröna ytorna användas till 
samt vilka ytor ska användas till vad.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Arbetet med grönplanen har pågått under hela 2025, det är ett resurskrävande arbete och 
planen innehåller många olika delar. Gönplanens färdigställande är något försenad, nuvarande 
bedömning är dock att den kommer att bli klar under 2026. Den kommer att pr esenteras i form 
av en storymap, liknande gällande översiktsplan och den kommer att tillgänggöras för 
allmänheten på hemsidan. Grönplanen består i korta drag av en kartläggning av de värden som 
kan knytas till våra grönområden, exempelvis biologisk mångfal d, ekosystemtjänster, rekreation 
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och friluftsliv. Dess påverkan på framtida arbete med stadsplaneringen bedöms bli stor. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Eftersom arbetet är pågående kan målet anses uppfyllt, involverade parter arbetar tillsammans 
för att färdigställa grönplanen under 2026.  

Beskrivning  

Huvudansvar: MSB. Medaktör sektor service 

4.5  Starta ett arbete med plan för tätorternas 
blåytor, dvs. bäckar, åar, dammar, sjöar, etc., 
dvs. vad ska de blå ytorna användas till samt vilka 
ytor ska användas till vad. 

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Tätorternas blåytor kommer att hanteras översiktligt i samband med arbetet med grönplanen, 
ytorna kommer att vävas in i den planen. Arbetet pågår och beräknas att bli färdigt under 2026.  

Åtg ärder/insatser för utveckling  

De som är inblandade i arbetet med grönplanen jobbar vidare för att färdigställa planen under 
2026. 

Beskrivning  

Huvudansvar: MSB. Medaktör. sektor service. 

4.6  Utifrån grönplan ta fram skötselplan för de 
gröna ytorna, inkl. ängsma rk för pollinatörer.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Park och skog arbetade nyligen fram en ny skötselplan för stadens gröna ytor tillsammans med 
en konsult. Skötselplanen har nyligen blivit implementera d och det arbetas numera baserat på 
riktlinjerna i planen. Enligt uppgift från parkchefen är enheten nöjd med planen och de planerar 
det fortsatta arbetet i enlighet med den. Det finns sedan tidigare även riktlinjer för skötsel av 
ängsmark som är av betydelse för pollinatörer. Arbetet med grönplanen kommer inte påtagligt 
att förändra hur skötseln bedrivs, däremot kan mindre justeringar komma att göras i samband 
med att grönplanen färdigställs under 2026.  
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Åtgärder/insatser för utveckling  

Park och skog tar del av framstegen med grönplanen och gör eventuellt mindre justeringar av 
sin skötsel baserat på den. 

Beskrivning  

Huvudansvar: sektor service. 

4.7  Utifrån blåplan ta fram skötselplan för de blå 
ytorna.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Den nya skötselplanen som park och skog arbetar efter erbjuder riktlinjer för skötsel av 
strandnära områden. Park och skog har ansvar för landområden på kommunal mark hela vägen 
fram till strandkanten. Arb eten i vatten faller dock utanför enhetens kompetens- och 
ansvarsområde. Mindre justeringar gällande skötsel av strandområden kan eventuellt bli 
aktuella i samband med att grönplanen färdigställs.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Park och skog följer utvecklingen av grönplanen och gör proportionerliga förändringar i 
befintlig skötselplan baserat på den. Nödvändiga arbeten i vattenmiljöer bedrivs i första hand i 
projektform där punktinsatser genomförs, den typen av insatser görs i samverkan mellan 
framförall t MSB och park och skog. Samarbetet mellan MSB och park och skog bör av den 
anledningen fördjupas och stärkas under kommande år. 

Beskrivning  

Huvudansvar: sektor service. 

4.8  Riktlinjer för hantering av invasiva växter 
utifrån aktuell lagstiftning.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Riktlinjer för invasiva växter beslutades av Kommunstyrelsen 2024 -02-08 § 45, dem gäller till 
och med 2027. Det är framförallt invasiva växter på kommunal mark och som vid aktuell 
tidpunkt var la gstadgade att bekämpa som hanteras i riktlinjerna. Målet bedöms med andra ord 
vara uppfyllt.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Även om riktlinjerna har antagits förespråkas att arbetet med invasiva växter fortsätter. Den 
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inventering av invasiva växter som genomförts bör följas upp med bekämpning av i första hand 
de största problemarterna. Det förespråkas även att parkslide bekämpas i så stor utsträckning 
som möjligt på grund av dess stora negativa påverkan på biologisk mångfald och diverse 
infrastruktur.  

Beskrivning  

Huvudansvar: sektor service. 

4.9  Omställning av verksamheternas fordon till 
klimatbonusbilar.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Begreppet klimatbonusbilar är inte längre giltigt eftersom bonussyste met med koppling till 
definitionen har lagts ner. Under 2025 har det påbörjats en utredning på Utvecklingsenheten 
som syftar till att se över kommunens fordonsflotta och ta fram förslag till en långsiktig strategi. 
I samband med det här har det även skapats en fordonsgrupp som har haft tre möten under 
andra halvan av året. Den består av representanter från de olika sektorerna samt våra bolag. 
Frågor kring vår fordonsflotta kommer under en övergångsfas hanteras av gruppen, fram tills en 
långsiktig lösning ha r arbetats fram och beslutats. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Ur miljösynpunkt förespråkas att en stor del av fordonsflottan ställs om på ett sätt som gör att 
den primärt består av elbilar. Fordonsfrågan bedöms vara ett av de områden där vi har 
möjlighet att uppnå störst klimatnytta, av den anledningen är rekommendat ionen ett stort fokus 
gällande den här frågan under kommande år. Utöver klimatnyttan bedöms elbilar även bidra till 
stadsluft av god kvalité i jämförelse med bilar som drivs på biogas eller diesel. I samband med 
att fordonsflottan ställs om till att primär t drivas på el kommer det parallellt att krävas en 
proportionerlig utbyggnad av laddinfrastrukturen, om medel för en sådan satsning saknas kan 
det eventuellt sökas bidrag för åtgärderna via Klimatklivet.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen. meda ktör: UEAB  

4.10  Öka miljö - och klimatkrav vid upphandling av 
transporttjänster och tjänster där transport ingår.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det har under 2025 påbörjats ett arbete med att öka samarbetet mellan upphandlingsenheten 
och övriga verksamheter. Bland annat deltar numera upphandling i den miljöarbetsgrupp som 
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jobbar med att driva våra mål och uppdrag framåt, det bedöms vara ett lämpligt forum för 
diskussioner kring hur arbetet gäll ande upphandling kan förbättras. Det arbetas även med 
kontinuerlig utbildning för att öka hållbarhetstänket i samband med upphandlingar, 
kompetensutveckling för handläggare på upphandling och för miljöstrateg genomförs. 
Miljöstrategen har potential att fun gera som en spindel i nätet för att säkerställa att relevanta 
hållbarhetskrav ställs i samband med diverse upphandlingar. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Bedömningen är att det är av stor vikt att fortsätta stärka samverkan mellan olika verksamheter 
för att på så vis gemensamt komma fram till rimliga hållbarhetskrav inom olika områden, 
exempelvis gällande transporter. Utbildning bedöms vara en nyckel, berörda tjänstepersoner 
bör ges möjlighet att stärka sina kunskaper kring hållbarhet under kommande år.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen. Medaktör: UEAB, Upphandling, berörda verksamheter  

4.11  Inför varje nytt lokalprojekt fatta beslut om 
specifika miljöåtgärder såsom certifiering, energi 
och byggmaterial, i syfte att minska 
växthusgasutsläppen med 20 % jämfört 2021.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det föreligger framförallt svårigheter med att mäta de totala växthusgasutsläppen för hela 
projekt, det saknas även relevanta siffror att jämföra med. Arbete pågår för att möta kraven 
gällande framtida klimatdeklarationer. Historiskt sett har projekten klarat kraven i samband 
med gröna lån, med andra ord betydligt bättre än vad som anges i Boverkets byggregler. 
Fastighet arbetar med att ta fram egna riktlinjer gällande det här ämnet. Det planeras för hög 
ambition i samband med byggnationen av det nya kulturhuset, i nivå med Miljöbyggnad Silver.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Utbildning bedöms vara viktigt framöver, framförallt för att underlä tta arbetet med 
klimatdeklarationer. Relevanta utbildningar och kurser bör prioriteras för att öka förståelsen för 
hur växthusgasutsläpp kan beräknas i samband med stora byggprojekt, ett flertal sådana projekt 
är på gång i kommunen under de kommande åren. Det bör även säkerställas att riktlinjerna från 
fastighet slutförs och att kommande projekt genomförs i enlighet med dem.  

Beskrivning  

Huvudansvar: sektor service 
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4.12  Konsekvensbeskriva en ökning av trä och grön 
betong i STUBO:s fastigheter vid framtida 
byggnation.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

STUBO har inte inlett några nybyggnationer under året men de bevakar den här frågan 
kontinuerligt och följer utvecklingen. En konsekvensbeskrivning kommer att genomföras i 
samband med framtida byggnationer. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Situationen bevakas och aktualiseras vid framtida byggprojekt. 

Beskrivning  

Huvudansvar: STUBO 
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5 Avfallsplan 2021 -2030  

5.1  Matsvinnet ska minska till 35 g/portion i 
kommunens verksamheter.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det har under 2025 genomförts åtgärder vad gället matsvinn, i form av informationsinsatser, 
främst inriktat mot skolans värld på högs tadienivå. Glädjande nog har matsvinnet i kommunens 
verksamheter minskat kraftigt i jämförelse med föregående år, faktum är att det har halverats 
till cirka 21 gram/portion.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Framöver handlar det om att säkerställa att de fina siffrorna för 2025 fortsätter även kommande 
år. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Samordnas med sektor välfärd och sektor lärande.  
 
Målnummer 1.1 
 
Beräkning sker efter Livsmedelsverkets modell. 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Av fallsplan 2021-2030 i 
författningshandboken.  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Matsvinn 
gram/portion.  

 42,0 
gram/portion  

20,9 
gram/portion  

   

5.2  Matsvinnet ska minska med 50  % per invånare 
jämfört med år 2021.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  
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Kommentar  

Analys  

Det är beklämmande att det enligt plockanalys genomförd 2025 finns cirka 33 procent matsvinn 
i avfallspåsen. Våren 2026 kommer avfallssystemet i kommunen att göras om i grunden med 
anledning av att fyrfackskärl introduceras. Det pågår i nuläget ett förberedande arbete inför det 
paradigmski ftet. Fokus ligger på att genomföra mätningar mer kontinuerligt efter att 
fyrfackskärl införts, förhoppningsvis blir svinnet mindre inom ramen för det nya systemet.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet med att minska matsvinnet i kommunen är prioritera t och det kräver kontinuerliga 
insatser. Då det finns stor potentiell klimatnytta vad gäller det här arbetet bör det vara i fokus 
under kommande år. Ordentliga mätningar bör genomföras efter att det nya systemet införts 
och eventuella insatser bör tas fram baserat på resultatet av mätningarna. 

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 1.2 
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Andel matsvinn i 
avfallspåsen. 

4,9 %  33,0 %    

5.3  Minst 60  % av uppkommet  matavfall ska gå till 
näringsåtervinning och biogasproduktion eller 
annat miljömässigt motsvarande ändamål.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Mängden matavfall som går till näringsåtervinning och bioga sproduktion ligger i nuläget långt 
under målet, det finns inga exakta siffror men det rör sig troligtvis om ca  4 %. Under våren 2026 
genomförs dock förändringar av insamlingen av matavfallet, de svarta påsarna kommer att 
ersättas av en brun avfallspåse. I samband med det här är prognosen att andelen som går till 
näringsåtervinning och biogasproduktion kommer att öka kraftigt.  

Åtgärder/insatser för utveckling  
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Införandet av det nya avfallssystemet kommer att följas noggrant, det behöver säkerställas att vi 
rör oss närmare målet efter att det nya systemet introducerats. 

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 1.3 
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas u nder analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Kg insamlat 
matavfall/potentialen 
för matavfallsmängd  

  25,0 %    

5.4  Invånarnas förståelse om kopplingen mellan 
konsumtionsbeteende, avfallsmängder och 
miljöpåverkan ska öka jämfört med år 2023.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

UEAB arbetar aktivt och kontinuerligt med informationsinsatser gentemot invånarna. Det 
mesta av arbetet handlar just nu om införandet av fyrfackskärl, ytterligare 
informationskampanjer kommer att genomföras i samband med det för att på så vis öka 
invånarnas kunskap och förståelse. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Efter att det nya avfallssystemet införts och etablerats bör det säkerställas att 
informationsinsatser genomförs.  

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 2.3  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
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1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfa ll män 
2024  

Mängd insamlat 
elavfall kg/invånare 
via El-kretsen från 
kommunernas 
återvinningscentraler.  

11,3 kg/invånare  10,6 kg/invånare  13,6 kg/invånare     

Insamlad mängd textil 
till återanvändning på 
kommunernas 
återvinningscentraler 
(kg/invånare).  

6,3 kg/invånare  6,8 kg/invånare  7,9 kg/invånare     

Mängd textil i 
restavfallet via 
plockanalys 
(kg/invånare).  

5,7 kg/invånare   3,8 kg/invånare     

 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Ej påbörjad Enkät som efterfrågar konsumtion av nyproducerade 
kläder, nyproducerad elektronik (2), engångsartiklar(3), samt second 
hand och kunskap om och möjlighet till att byta/laga/låna/uppdatera 
produkter.  

Det förespråkas att enkäten genomförs efter a tt systemet med 
fyrfackskärl har införts och etablerats bland invånarna.  

5.5  Återanvändning och återvinning av bygg - och 
rivningsmaterial inklusive  massor från kommunala 
bygg-, mark - och anläggningsprojekt ska öka 
jämfört med år 2022 (Sektor service).  

Visionsområde 

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

I samband med rivningen av Ryttershov har det genomförts en inventering gällande 
återbrukbara  föremål, resultatet består av föremål med ett värde motsvarande 0,5 miljoner 
kronor. När det gäller massor finns det stora utmaningar då de ofta är av för dålig kvalité för att 
använda. Det saknas i nuläget även lämpliga lokaler för återbruk. 

Åtgärder/ins atser för utveckling  

Frågan gällande återbruk och återvinning kommer att vara mycket viktig i kommunens 
kommande stora projekt, det finns goda möjligheter för kommunen att öka sina kunskaper och 
att minska projektens klimatpåverkan.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. 
 
Målnummer 3.2  
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För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar  till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

5.6  Återanvändni ng och återvinning av bygg - och 
rivningsmaterial inklusive  massor från kommunala 
bygg-, mark - och anläggningsprojekt ska öka 
jämfört med år 2022 (UEAB).  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Återbruk kommer av allt att döma öka till följd av den nya återbrukshallen på 
återvinningscentralen.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Utvecklingen gällande den nya återbrukshallen kommer att följas noggrant.  

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 3.2  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  
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5.7  Återanvändning och återvinning av bygg - och 
riv ningsmaterial inklusive  massor från kommunala 
bygg-, mark - och anläggningsprojekt ska öka 
jämfört med år 2022 (STUBO).  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

STUBO har för tillfället inga planer ade rivningar. Det har genomförts en mindre utredning 
gällande återvinning av planglas, det kan bli aktuellt i kommande projekt.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Frågan aktualiseras framförallt när framtida rivningar ska genomföras.  

Beskrivning  

Huvudansvar: STUBO. 
 
Målnummer 3.2  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell komment ar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

5.8  Återanvänd ning och återvinning av bygg - och 
rivningsmaterial inklusive  massor från kommunala 
bygg-, mark - och anläggningsprojekt ska öka 
jämfört med år 2022 (MSB).  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det här bedöms primärt vara en fråga för UEAB, STUBO och sektor service. Dock pågår ett 
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arbete med att tillhandahålla överskottsmassor till framtida fastighetsägare för markplanering i 
det nya planområdet Sanatorieskogen. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det arbete som genomförs av ovanstående aktörer följs. 

Beskrivning  

Huvudansvar: MSB. 
 
Målnummer 3.2  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analy srubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

5.9  Livslängden på elektronik i kommunens 
verksamheter ska öka jämfört med år 2022.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Majoriteten av datorerna inom skolan används un der 3 år innan de byts ut. Upplägget är baserat 
på det faktum att de flesta datorerna är relativt slitna efter den tiden, men det handlar även om 
att datorerna behöver vara uppdaterade med de senaste säkerhetsrutinerna. Datorerna skickas 
dock tillbaka till  leverantören, alternativt säljs dem, de återbrukas således på andra platser. 
Telefoner används allt mer tills dess att de inte längre fungerar. 

Statistiken visar att datorer, mobiltelefoner och surfplattor som slutade att användas under 
2025 i snitt hade en livslängd på 4,61 år. Det är en förbättring i jämförelse med tidigare år och 
betydligt bättre än riktvärdet 3,8 år från 2022.  

På UEAB finns det inga bestämda tidsintervaller för elektronik, de används helt enkelt så länge 
som möjligt. De lagar och återbrukar i första hand, nyanställda erbjuds inte alltid ny elektronik.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Även om målet bedöms vara uppfyllt kan möjligheterna att förlänga tidsintervallet gällande 
skolans datorer undersökas, om det går att kombinera med hög IT-säkerhet bör datorerna 
kontinuerligt användas under längre tid än 3 år.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Medansvar: Sektor lärande, UEAB, STUBO, NUAB. Information 
hämtas in av IT från de medansvariga verksamheterna. 
 
Målnummer 3.3  
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För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Mätning av 
livslängd på 
datorer, 
mobiltelefoner 
och surfplattor.  

4,4 år  4,2 år  4,6 år     

5.10  Invånarna ska ha möjlighet till enkel och 
tillgänglig återanvändning av produkter.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

På återvinningscentralen finns möjlighet till återbruk via Ge & Ta - containern. Under året har 
en ny byggnad för ändamålet byggts på återvinningscentralen, den har dock i skrivande stund 
inte öppnats. Den nya återbrukshallen kommer att kraftigt öka möjligheterna gällande återbruk 
och den kommer att vara bemannad av representanter från daglig verksamhet. 

Ett återbruksevenemang arrangerat via fackliga ombud har även genomförts i lokalerna på 
Höjdgatan där samtliga anställda i kommunen fick möjlighet att både ge och ta. Under en period 
i slutet av året fanns även en station för Ge & Ta på Höjdgatan. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Följ utvecklingen vad gäller den nya återbrukshallen på återvinning scentralen. Om den fungerar 
i enlighet med det tänkta upplägget kan det här målet eventuellt grönmarkeras under 2026. 
Uppmuntra även till liknande event som det som hölls på Höjdgatan, kan vara lämpligt och 
genomförbart även på andra platser i kommunens verksamheter. 

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 3.4  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
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3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätni ng detta år. 

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Mängd grovavfall 
per invånare som 
går till 
återanvändning 
(indikator från 
Avfall Web 2021�²
nutid).  

 10,7 kg/invånare      

 

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Ej påbörjad Enkät till invånare som mäter beteende och kunskap 
kring återanvändning.  

Bör genomföras efter att den nya återbrukshallen etablerats på 
återvinningscentralen.  

 Pågående Möjlighet till återanvändning finns på 
återvinningscentral.  

Ny återbrukshall på återvinningscentralen håller i nuläget på att 
etableras, kommer att öka möjligheterna till återbruk bland 
invånarna.  

5.11  Alla kommunala verksamheter och dess 
anställda ska ha möjlighet att enkelt och nära 
kunna sortera ut sitt avfall  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det har under 2025 genomförts förändringar gällande källsorteringen för de som arbetar i 
Stadshuset och på Höjdgatan. Förändringarna har genomförts i samarbete med Resurssmart 
kommun Sjuhärad, ett samverkansprojekt initierat av Boråsregionen Sjuhärads 
kommunalförbund. Det finns numera goda möjligheter till källsortering för de anställda i båda 
byggnaderna, det har även kombinerats med information via intranätet för att säkerställa att 
berörda uppmärksammas på att allt som är möjligt ska sorteras, restavfallet måste minimeras. 
Liknande system finns sedan tidigare på UEAB som har en hög grad av källsortering bland sina 
anställda. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Förändringarna i Stadshuset och på Höjdgatan behöver följas upp och justeras för att öka 
graden av källsortering ytterligare. Det kan exempelvis göras genom att lokalvården upphör att 
tömma papperskorgar inne på kontoren i Stadshuset, en förändring som redan genomförts på 
Höjdgatan. Papperskorgarna på kontoren kan istället ersättas med gemensamma kärl för 
restavfall på varje våning, sorteringen koncentreras till fiket. Nästa steg är att öka 
källsorteringen i fler av kommunens lokaler, exempelvis på skolor där ett fungerande system 
behöver säkerställas. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service. Medansvar: Kommunservice, UEAB, STUBO, NUAB. 
 
Målnummer 4.1 
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För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptex ter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

5.12  Andelen felsorterat i restavfallet ska minska 
med 50% jämfört med år 2021  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Genomförd plockanalys visar att problemet med felsortering är mycket stort, nästan hälften av 
avfallet är felsorterat. Under 2026 kommer kommunens avfallssystem att förändras genom 
övergång till fyrfackskärl, arbetet är i nuläget fokuserat på att förbereda inför det. UEAB arbetar 
kontinuerligt med information gällande sortering till invånarna.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Nya plockanalyser avses att genomföras efter att det nya systemet etablerats. Resultatet kommer 
att påvisa vidden av problemet inom ramen för det nya systemet, proportionerliga insatser bör 
sedermera vidtas baserat på det. Det bör även säkerställas att relevant information sprids 
gällande sortering i samband med införandet av fyrfackskärl.  

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 4.2  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfal l kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Plockanalyser 
- andel 
felsorterat avfall.  

24,4 %  47,0 %    
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5.13  Mängd avfall från ÅVC som behandlas med 
förbränning och deponering ska minska jämfört 
med år 2021.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det här målet har bedömts vara uppnått sedan tidigare. Under 2021 handlade det om 634 ton, 
2024 hade det minskat till 542 ton.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Även om målet har markerats som uppfyllt förespråkas att utvecklingen följs för att säkerställa 
att siffrorna inte försämras.  

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 4.3  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Mängd avfall som 
går till 
förbränning 
respektive 
deponering i 
kg/invånare.  

 210,0 
kg/invånare  

    

5.14  Andelen hållbara och effektiva 
avfallstransporter i kommunens regi ska öka 
jämfört med år 2021.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  
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Kommentar  

Analys  

UEAB arbetar kontinuerligt med ruttoptimering gällande avfallstransporter. Upphandling av en 
ny utförare har nyligen genomförts, i samband med det har det säkerställts att alla transporter 
kommer att vara fossilfria (biogas, el och HVO100). 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Följ upp att den nya utföraren fungerar väl efter att det nya avfallssystemet etablerats. 

Beskrivning  

Huvudansvar: UEAB. 
 
Målnummer 4.4  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Indikatorer i 
Avfall Web (I52, 
I27-29, I40-41, 
I48-50, Å14-15) 

      

5.15  Nedskräpningen ska minska med 50% jämfört 
med år 2022 (Sektor MSB).  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det är en svår utmaning och ett komplext mål att minska den allmänna nedskräpningen. 
Behovet av papperskorgar ses kontinuerligt över för att få en optimal spridning. 
Skräphanteringen intensifieras under perioder med extra högt tryck och vissa områden 
prioriteras, exempelvis badplatser under sommarmånaderna. Det pågår även ett ständigt arbete 
att hålla rent längs med leder och spår. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att klara det här målet krävs innovativa lösningar och nytänkande idéer. Förslag på 
förbättringar kan exempelvis utarbetas inom ramen för samverkan mellan miljöstrateg, 
samhällsplanerare, park och skog samt fritid. 
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Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor MSB. 
 
Målnu mmer 5.1 
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall  2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Skräpmätning. 
Sammanlagd 
mängd skräp 
enligt årlig 
skräpmätning i 
centralorten.  

197,0 st      

5.16  Nedskräpningen ska minska med 50% jämfört 
med år 2022 (Sektor service).  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det är en svår utmaning och ett komplext mål att minska den allmänna nedskräpningen. 
Behovet av papperskorgar ses kontinuerligt över för att få en optimal spridning. 
Skräphanteringen intensifieras under perioder med extra högt tryck och vissa områden 
prioriteras, exempelvis badplatser under sommarmånaderna. Det pågår även ett ständigt arbete 
att hålla rent längs med leder och spår. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att klara det här  målet krävs innovativa lösningar och nytänkande idéer. Förslag på 
förbättringar kan exempelvis utarbetas inom ramen för samverkan mellan miljöstrateg, 
samhällsplanerare, park och skog samt fritid. 

Beskrivning  

Huvudansvar: (Sektor service). 
 
Målnummer 5.1 
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
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2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utf all  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Skräpmätning. 
Sammanlagd 
mängd skräp 
enligt årlig 
skräpmätning i 
centralorten.  

197,0 st      

5.17  Små och stora anordningar för återbruk, 
återvinnings - och avfallshantering ska lokaliseras i 
strategiska lägen så de är enkla att använda både 
ur brukar - och insamlingssynpunkt  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

En ny återbrukshall kommer inom kort att tas i bruk på återvinningscentralen, den kommer a tt 
öka invånarnas möjligheter till återbruk markant. Utöver återvinningscentralen finns även ett 
antal mindre återvinningsstationer som är placerade i strategiska lägen. UEAB erbjuder 
dessutom tillfällig insamling av grovsopor i kransorterna, vanligtvis vi d ett par tillfällen under 
året. 

STUBO arbetar aktivt för att underlätta återbruk och återvinning för deras hyresgäster. Nya 
sopskåp har under 2025 köpts in till 3 fastigheter, ett nytt miljöhus förväntas färdigställas på 
Södra kyrkogatan och förbättring av befintligt miljöhus på Hemrydsgatan genomförs. Utöver 
det förs ständig dialog med UEAB och hyresgäster för att optimera avfallshanteringen. 

Gällande arbetet på MSB påvisas att detaljplanen för Karthemmet möjliggör för återvinning av 
schaktmassor, planen är under framtagande. En översyn av avtal och platser gällande 
återvinningsstationer kommer att göras tillsammans med UEAB efter införandet av fyrfackskärl.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Samverkan mellan samhällsplanerare och UEAB fortsätter kontinuerli gt via 
Miljöarbetsgruppen. Utvecklingen gällande etableringen av den nya återbrukshallen följs. 
STUBO kommer eventuellt att öppna fler återbruksrum efter det lyckade projektet på 
Hemrydsgatan. 

Beskrivning  

Huvudansvar: MSB 
 
Målnummer 6.1 
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandboken  
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Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod.  
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året.  
6. Ansvarig för mätning detta år.  

Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående En aktiv samverkan bedrivs mellan de som arbetar med 
avfallsfrågor och de som arbetar med de olika delarna i 
samhällsbyggnadsprocessen. 

Aktiv samverkan mellan samhällsplanerare och UEAB genomförs inom 
ramen för Miljöarbetsgruppen.  

 Ej påbörjad Avfallsfrågor finns med i de checklistor och rutiner 
som plan och bygg arbetar efter.  

 

 Ej påbörjad Översiktsplaner stödjer en långsiktig hållbar 
avfallshantering. Kommunen har pekat ut strategiska lägen för 
anläggningar för att hantera återvinningsbara och 
återanvändningsbara resurser. 

 

5.18  Livslängden på arbetskläder i kommunens 
verksamheter ska öka jämfört med år 2022.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

I nuläget genomförs begränsade åtgärder, det finns stor förbättringspotential på det här 
området. Upphandling har identifierats som en nyckel för att förbättra situationen. Ett 
integrationsprojekt med syfte öka livslängden på arbetskläder via lagning har pågått under året, 
främst har sektor välfärd varit inblandade. Projektet kommer att fortsätta under kommande år.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det bör ställas krav i samband med upphandlingar av arbetskläder, det handlar om 
kravställande gällande möjligh et till lagning och återbruk av kläder. Även hög kvalité som består 
under en lång tid bör säkerställas. Samverkansforum mellan upphandling och övriga 
verksamheter finns i form av Miljöarbetsgruppen där upphandling numera ingår. Vidare bör det 
undersökas om fler verksamheter kan kopplas till det pågående integrationsprojektet.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor Välfärd. Medansvar: Sektor service och Sektor lärande.  
 
Målnummer 2.2  
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författ ningshandboken 
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod. 
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
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5. Ange åtgärder som genomförts under året. 
6. Ansvarig för mätning detta år.  

5.19  Konsumtionen av engångsartiklar i kommunens 
verksamheter ska minska jämfört med år 2022.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas 

Kommentar  

Analys  

Välfärd har arbetat med att minska sin konsumtion av engångsartiklar, det finns inga siffror 
gällande hur stor minskningen är men enligt uppgift är mycket gjort. Det har även genomförts 
förändringar i samarbete med Resurssmart kommun Sjuhärad för att reducera användningen av 
engångsartiklar i Stadshuset, det handlar exempelvis om servetter, mjölkförpackningar och 
omslagsplast. Arbetet i Stadshuset är kontinuerligt och fler förändringar genomförs löpande.  

Åtgärder /insatser för utveckling  

Arbetet med att minska användningen av engångsartiklar kan intensifieras på så vis att det tas 
fram fler potentiella åtgärder inom sektor välfärd. Det kan även undersökas om det finns 
möjligheter till insatser inom andra delar av k ommunen. Ytterligare alternativ utgörs av 
informationsinsatser för att öka medvetenheten om problemet.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen  
 
Målnummer 2.1 
 
För möjliga åtgärder/insatser, se styrdokumentet Avfallsplan 2021 -2030 i 
författningshandb oken 
 
Vid uppföljning ska följande hjälptexter användas under analysrubriken:  
1. Kommentar val av mätmetod. 
2. Eventuell kommentar till mätresultatet.  
3. Detta skulle vi behöva göra för att öka förflyttningen.  
4. Detta skulle vi behöva i form av stöd och resurser för att öka förflyttningen.  
5. Ange åtgärder som genomförts under året. 
6. Ansvarig för mätning detta år.  
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6 Utmaningar för ett hållbart Västra 
Götaland - Åtgärdsprogrammet 2023 
- 2026  

6.1  SO5. Förbättra miljöhänsynen vid 
skogsbruksåtgärder genom målbil der.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det har under året beslutats om nya riktlinjer för kommunens skogsinnehav, de börjar gälla 
2026-01-01 fram till 2029. Riktlinjerna påminner om tidigare styrdokument, den stora 
förändringen är att skogen i Brunnsnäs nu inkluderas. Det största skogsinnehavet består av 
Lassalyckan och Brunnsnäs, enligt riktlinjerna ska framförallt rekreation prioriteras i de här 
områdena. På sikt eftersträvas en högre grad av lövträd i bestånden i jämförelse med dagens 
situation.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att premiera biologisk mångfald och friluftslivet förespråkas att dessa aspekter prioriteras i 
samband med framtida avverkningar. Det bör säkerställas att områden med höga naturvärden 
bevaras samt att kalhyggen undviks i så stor utsträckning som möjligt. Hyggesfritt  skogsbruk ses 
som en lämplig väg framåt, det bör arbetas för att öka kompetensen och kunskapen hos enheten 
för park och skog gällande den punkten. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Medansvar: Park och skog.  
 
Skogsstyrelsen har utifrån olika typer av skogsbestånd skapat målbilder för skötsel och 
skogsbruksåtgärder med målet att bibehålla och öka biologisk mångfald. Genom att skapa en 
rutin för skötseln av kommunens skogsmark där målbilderna används säkerställs den biologiska 
mångfalden. 
 
Kommunen har och använder en rutin för hur man använder målbilderna i sina 
skogsbruksåtgärder 

6.2  SO8. Öka arealen hyggesfritt skogsbruk.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Enligt enheten för park och skog arbetar de kontinuerligt för att öka graden av hyggesfritt 
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skogsbruk, i dagsläget genomförs metoden i de områden där det anses vara lämpligt. Just 
hyggesfritt skogsbruk nämns dock inte i de under året beslutade riktlinjerna  för skogsbruket. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det bör arbetas aktivt för att öka andelen hyggesfritt skogsbruk, framförallt eftersom det 
bedöms vara positivt för den biologiska mångfalden samt vad gäller skogens förmåga att lagra 
koldioxid. En generell kunskapshöjning rekommenderas, i synnerhet riktat mot enheten för 
park och skog. Vidare rekommenderas årlig uppföljning gällande hur stor del av kommunens 
skogsbruk som bedrivits enligt den här metoden. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Medansvar: Park och skog.  
 
För att gynna biologisk mångfald och öka variationen i de kommunägda skogarna, inkl. 
naturmark, ska arealen hyggesfritt skogsbruk öka. 
 
Hyggesfritt skogsbruk bedrivs på flera områden (bestånd), rapportera årligen totala arealen 
(hektar) som det bedrivs hyggesfritt skogsbruk på 

6.3  SO13. Ökad mängd svenskt naturbeteskött i 
offentliga inköp.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Målet bedömdes vara uppfyllt i samband med rapporteringen för år 2024, det har arbeta ts med 
att öka andelen svenskt naturbeteskött i den mån som det har funnits tillgång till det. Samtidigt 
förespråkas att minska andelen nötkött överlag eftersom rött kött generellt är negativt för 
klimatet, miljön och hälsan.  

Åtgärder/insatser för utveckli ng  

När det gäller inköpen av nötkött bör fokus vara att de minskas kontinuerligt, den lilla andel 
som köps in bör i första hand utgöras av svenskt naturbeteskött. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Medansvar: Kostverksamheten.  
 
För att gynna naturbetesmarker ska mängden inhandlat  naturbeteskött öka.  
 
Årligen rapportera in antal kg inhandlat naturbeteskött  

6.4  SO15. Bevara och planera för skyddsvärda träd.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  
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Kommentar  

Analys  

Bevarandet av särskilt skyddsvärda träd säkerställs framförallt i samband med detaljplaner på 
MSB. Park och skog genomför sporadiskt frihuggning av gamla ekar för att gynna de biologiska 
värdena. På miljö- och byggenheten har det under 2025 startats ett projekt med syfte att 
inventera almar i kommunen som tidigare har pekats ut som särskilt skyddsvärda. Anledningen 
till projektet är den utbredda almsjukan, den senaste genomförda inventeringen var för mellan 
15 och 20 år sedan, det bedöms vara av vikt att besöka träden för att undersöka hur många som 
fortfarande är friska. Arbetet är inte färdigt men resultatet förefaller vara relativt dystert, en hel 
del gamla träd har dött på grund av almsjuka. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Förhoppningen är att a lmprojektet färdigställs under 2026, i samband med det kommer en 
rapport med resultaten att skrivas. Om det finns särskilt skyddsvärda almar som fortfarande är 
friska är ett alternativ att förespråka att de vaccineras för att inte drabbas av almsjuka. 
Ytterligare en väg framåt utgörs av att plantera fler träd i anslutning till stadskärnan för att på så 
vis öka den framtida krontäckningen, något som resulterar i ett ökat bidrag av viktiga 
ekosystemtjänster. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Medansvar: Park och skog, sektor MSB.  
 
Bevara skyddsvärda träd samt säkra ersättningsträd, i första hand i värdetrakter för 
skyddsvärda träd, men även i hela landskapet och i den bebyggda miljön genom att frihugga 
skyddsvärda träd samt ersättningsträd. 
 
Årligen rapporte ra in antalet frihuggna träd  

6.5  BK1. Skydda och utveckla tätorters 
grönområden (sid 117)  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

När det gäller skötseln av grönområden i Ulricehamn arbetar enheten för park och skog i 
enlighet med en skötselplan som har tagits fram relativt nyligen. Det är ett arbete som enligt 
parkchefen fungerar väl. Under 2025 har det pågått ett arbete på MSB med att ta fram en ny 
grönplan. Arbetet avses att slutföras under 2026. Grönplanen kommer  att innehålla en 
kartläggning av våra grönområden och den kommer att fungera som ett underlag för framtida 
åtgärder. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Säkerställ att grönplanen slutförs under 2026, planen kan sedan analyseras för att identifiera 
potentiell a åtgärder för att utveckla våra grönområden ytterligare. På så vis kan artrikedomen 
och mängden ekosystemtjänster öka. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Plan och exploatering, Sektor service, Park och skog. 
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För de tätorter som kommunen bedömer r elevanta upprätta grönstrukturstrategi/program som 
del i översiktsplan (ÖP)/ fördjupad översiktsplan (FÖP), eller kopplat till översiktsplan (ÖP)/ 
fördjupad översiktsplan (FÖP).  
 
Rapportera årligen: om det finns grönstrukturprogram/strategi som täcker in r elevanta tätorter 
är antaget som del av eller kopplat till ÖP/FÖP. 

6.6  BK4. Ta fram Kulturmiljöprogram som underlag i 
fysisk planering  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det har tagits fram ett kulturmiljöprogram under 2025, det kommer att vara en del av 
arkitekturprogrammet som troligtvis kommer att färdigställas under början av 2026. 
Kulturmiljöprogrammet består av en djupdykning i stadens historia och materialet kommer så 
småningom att göras tillgängligt för hela organisationen  och för allmänheten. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet bedöms i stort sett vara färdigt, av den anledningen markeras det som uppfyllt. Officiellt 
antas kulturmiljöprogrammet samtidigt som arkitekturprogrammet. Kulturmiljöprogrammet 
kan sedan användas som underlag i samband med samhällsplaneringen. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Plan och exploatering, Sektor service, Kultur och fritid.  
 
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av värdefulla byggnader och 
bebyggelsemiljöer samt platser och landskap ska bevaras, användas och utvecklas. Detta kan ske 
exempelvis genom ett aktuellt kulturmiljöprogram eller liknande strategiskt underlag som antas 
som en del av översiktsplanen. 
 
Årligen rapportera vilka åtgärder som vidtagits f ör att färdigställa ett kommunomfattande 
kulturmiljöprogram. Vid genomförandeperiodens slut ska ett kommunomfattande 
kulturmiljöprogram vara antaget  

6.7  BK6. Kommuner tar fram arkitekturstrategi.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Arbetet med att ta fram ett arkitekturprogram har pågått under 2025, planen är att programmet 
kommer att beslutas i början av 2026. Programmet kommer att innehålla ett antal centrala 
ställningstaganden som blir vägledande efter att programmet antagits. Eftersom arbetet med 
programmet i stort är färdigställt markeras uppdraget som uppfyllt.  
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Åtgärder/insatser för utveckling  

Följ upp och säkerställ att arkitekturprogrammet antas, det kommer sedan att utgöra en viktig 
del av den framtida samhällsplaneringen. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Plan och exploatering.  
 
Kommunen tar själv eller tillsammans med andra kommuner fram en arkitekturstrategi.  
 
Årligen rapportera vilka åtgärder som vidtagits för att en process ska vara på plats för att aktivt 
föra samtal om arkitektur inom kommunen och med berörda aktörer.  Vid 
genomförandeperiodens slut ska en sådan process finnas på plats och man ska se önskvärda 
resultat i den gestaltade miljön 

6.8  KL1. Minska halterna av luftföroreningar och 
verka för ett mer transport effektivt samhälle.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det har inte genomförts några mätningar gällande luftkvalitén under året, tidigare års 
mätningar har dock slagit fast att vi har relativt låga halte r av föroreningar i Ulricehamn. Även 
om kraven gällande luftföroreningar avses att skärpas framöver är bedömningen att stadens 
nivåer kommer att förbli under gränsvärdet.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Även om luften är av god kvalité kan åtgärder vidtas för att ytterligare främja luftkvalitén då det 
är en viktig aspekt för invånarnas hälsa. Det handlar framförallt om att säkerställa att andelen 
grönområden och träd inte minskar då de ger upphov till en luftrenande effekt. Genom att 
främja en fortsatt elektrifiering av stadens fordon kan luftkvalitén förbättras ytterligare.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Plan och exploatering.  
 
Genomföra åtgärder för att minska halter av partiklar och kvävedi oxid och samtidigt verka för 
ett mer transporteffektivt samhälle. Kommunen har idag inga problem med höga halter av 
föroreningar men mätningar görs kontinuerligt. I det fall problem skulle uppstå vidtas lämpliga 
åtgärder enligt de förslag som finns i fördj upat underlag. 
 
Varje år meddela förhållande vad gäller halter av luftföroreningar samt om och i så fall vilka av 
de föreslagna åtgärderna i det fördjupade underlaget (a-n) vidtagits  
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6.9  V1. Skydda och restaurera värdefulla sjöar och 
vattendrag. c) arbeta tvär sektoriellt med 
restaurering av sjöar och vattendrag.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Åtgärder utförs kontinuerligt på den här punkten, biotopvårdande aktiviteter har genomförts på 
flera platser i kommunen under året, bland ann at via Ätrans vattenråd. Även vandringshinder 
rivs kontinuerligt runt om i kommunen. En storymap har tagits fram för att belysa det arbete 
som vattenrådet står för. Utöver det har det arbetats med återvätning på kommunal mark, i 
anslutning till Gällstad oc h Nitta. Att öka andelen våtmarker i landskapet bedöms vara positivt 
för närliggande sjöar och vattendrag då vattenkvalitén förbättras, exempelvis tack vare den 
filtrering av föroreningar som äger rum i våtmarkerna.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätt på den inslagna vägen med kontinuerliga insatser, det förespråkas att arbetet med 
återvätning av torvmarker intensifieras då det är en åtgärd med många fördelar.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Bygg och miljöenheten. 
 
Kommunen har medverkat ti ll omlöp vid Vist vattenkraftverk i Ätran.  
 
Årlig uppföljning av kommunens insatser samt, om sådana undersökningar görs, redovisning av 
omlöpsåtgärdens funktion för vandrande fisk.  

6.10  SO9. Samverka för att bevara jordbruksmark.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Arbetet med att bevara viktig jordbruksmark är ständigt pågående, det sker framförallt i 
samband med framtagandet av detaljplaner. Rådande översiktsplan levererar vägledande 
principer vad gäller den brukningsvärda jordbruk smarken. Även i samband med ansökningar 
om förhandsbesked är det här arbetet centralt, det råder en strikt rättspraxis gällande byggande 
av enbostadshus på jordbruksmark, något som präglar bedömningarna på MSB. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Bygg vidare på det befintliga arbetssättet där bedömningar gällande jordbruksmark följer 
nuvarande regelverk och praxis. 
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Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Plan och exploatering. 
 
Syftet med åtgärden är att säkerställa möjligheterna för regional livsmedelsprod uktion och 
andra ekosystemtjänster samt bevarad kulturlandskapsbild ska säkerställas genom att 
utredning enligt 3 kap 4 § miljöbalken finns med i kommunala beslutsunderlag för 
översiktsplan, detaljplan och bygglov. 
 
Årligen rapportera huruvida utredning om  jordbruksmark finns med i beslutsunderlag för 
översiktsplan, antal detaljplaner och antal bygglov, där jordbruksmark berörs  

6.11  SO17. Skapa blomrika miljöer för pollinerare.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det arbetas aktivt med att skapa områden som är attraktiva för pollinerare, mängden ängsyta 
ökar för varje år. Utmed vägar är prioriterat, bland annat slås ytorna runt banvallen numera 
endast en gång per år, sent på säsongen. Park och skog får dock ta emot en hel del klagomål 
gällande ängsmark, marktypen uppskattas inte av alla. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Mängden ängsyta bör fortsätta att öka eftersom pollinerare överlag har det tufft i dagens 
landskap. Informationsinsatser gentemot allmänheten föresp råkas för att öka förståelsen kring 
varför åtgärder för att gynna pollinerare genomförs.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Medansvar: Park och skog. 
 
Skapa blomrika miljöer för pollinerare genom att omvandla tätortsnära gräsmarker till 
slåtterängar genom att upprätta en plan för hur gräsytor ska omvandlas till ängsmark.  
 
Årligen rapportera den totala arealen gräsmark som omvandlats till ängsmark samt för 
innevarande år arealen skapad ängsmark samt det proportionella bidraget till totala arealen 
skapad ängsmark 

6.12  BK3. Förbättra inomhusmiljön inom skola och 
förskola.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Ansvaret vad gäller inomhusmiljöer inom skola och förskola innehas främst av fastighet. Tillsyn 
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på området utförs av MSB. Via tillsynen säkerställs att arbetet utförs i enlighet med godkänd 
rutin.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsatt löpande tillsyn enligt plan och arbete med förbättring av inomhusmiljöerna i enlighet 
med rutinerna.  

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Miljö  och byggenheten, Sektor lärande, Sektor välfärd 
 
Stärkt egenkontroll samt förebyggande arbete bland annat avseende fukt, mögel och ventilation 
i inomhusmiljön i skola och förskola.  
a) Förbättra inomhusmiljön inom skola och förskola - kommuner som verksamhets utövare.  
b) Förbättra inomhusmiljön inom skola och förskola - kommuner som tillsynsmyndighet.  
 
Årligen rapportera:  
a) i sin roll som verksamhetsutövare: om fungerande rutiner finns på alla aktuella lokaler för att 
leva upp till gällande lagstiftning inom skola och förskola.                                                            
b) i sin roll som tillsynsmyndighet: om fungerande rutiner finns på alla aktuella lokaler för att 
leva upp till gällande lagstiftning inom skola och förskola.  

6.13  BK5. Främja e kologisk livsmedelskonsumtion.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Ekologiska livsmedel prioriteras i så stor utsträckning som möjligt, under 2025 handlar det om 
cirka 42 % av inköpen. Det är en liten ökning i jämförelse med 2024 men det är fortfarande en 
bit kvar till målet på 50  %. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätt att premiera ekologiska livsmedel i olika sammanhang och arbeta för att nå det 
uppsatta målet under 2026. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor service. Medansvar: Kostverksamheten. 
 
Andelen inköp av ekologiska livsmedel inom kommunen ska öka. 
 
Årligen rapportera andelen av kommunens livsmedelsbudget är inköp av ekologiska livsmedel. 
Mål: att under genomförandeperioden uppnå att 50%  av kommunernas livsmedelsbudget är 
inköp av ekologiska livsmedel 

6.14  BK9. Främja en fysisk planering för minskad 
klimatpåverkan från resor och transporter.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 
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 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det här utgör en viktig del  av det kontinuerliga arbetet med samhällsplaneringen, exempelvis i 
form av detaljplaner. Vägledande principer finns i rådande översiktsplan, den anger att cyklande 
och gående i första hand ska prioriteras. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätt att arb eta i enlighet med de principer som anges i översiktsplanen. 

Beskrivning  

Ansvar: Sektor MSB. Medansvar: Plan och exploatering.  
 
Kommunen arbetar aktivt med att minska klimatpåverkan från resor och transporter genom sin 
fysiska planering (ÖP, DP och planbesked). 
 
Årligen rapportera: om aktivt arbete har skett för att minska klimatpåverkan från resor och 
transporter i ÖP, andelen DP samt andelen planbesked. 
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7 Klimatlöften 2024 -2026  

7.1  L1. Vi har en årlig uppföljning av klimatarbetet  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Klimatarbetet följs upp genom en årlig rapport som färdigställs i början av varje år. Samtliga 
löften och uppdrag med koppling till klimatarbetet redovisas i samband med det. Föregående 
års arbete presenteras för beslutsfattare under våren. Utöver det rapporteras framstegen till 
berörda myndigheter.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Ett fungerande system för uppföljning bedöms finnas på plats, några särskilda insatser 
förespråkas således inte. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen (Strategi - och utvecklingsenheten). Klimatlöftet uppfylls 
genom att kommunens politiska ledning får årlig genomgång av klimatarbetet i kommunen 
inklusive klimatlöftena samt uppföljning av  utsläppen i förhållande till kom munala, regionala 
och nationella mål, exempelvis den regionala analysen som erbjuds från Klimat 2030. 

7.2  L4. Vi finansierar investeringar genom grön 
obligation  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Samtliga projekt uppfyl ler kraven för gröna lån eller grön obligation.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätt med samma höga ambitionsnivå som tidigare. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service (Fastighet). Medansvar: STUBO. Klimatlöftet uppfylls genom att 
kommunen gör minst en investering genom grön obligation eller via gröna lån per år och att 
minst 50% av all nybyggnation och större ombyggnation av bostäder och lokaler har grön 
finansiering  
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7.3  L5. Vi minskar utsläppen tillsammans med 
näringslivet  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Hållbarhetsnätverket har under 2025 haft ett flertal träffar, både vad gäller företagsbesök samt 
informationsträffar med föreläsningar. Nätverkets syfte är att främja samverkan mellan 
kommunen och näringslivet, målet är att tillsammans arbeta för att minska näringslivets miljö - 
och klimatpåverkan. Hållbarhetsnätverket bestod under 2025 främst av representanter från 
kommunen, Ulricehamns sparbank samt företaget IPM.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Nätverket fortsätter att verka under 2026, dock råder förändringens tider när det gäller hur det 
ska drivas samt hur upplägget ska se ut. Den vidare utvecklingen följs noggrant under året. 

Beskrivning  

Huvudansvar: NUAB. Medansvar: Strategi- och utvecklingsenheten. Klimatlöftet uppfylls 
genom att kommunen gör årligen insatser tillsammans med näringslivet, t.ex. genom att initiera 
samtal mellan företag kring industriell symbios, driva gemensamma projekt eller på andra sätt 
samverkar med näringslivet för minska de utsläpp. 

7.4  L12. Vi säkrar att planering och byggande bidrar 
till ett transporteffektivt samhälle.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Löftet uppfylls genom att principerna som anges i rådande översiktsplan följs. Med andra ord 
ska cyklande och gående premieras före trafikanter med bil. Även i arbetet med detaljplaner är 
det här en viktig faktor att ta hänsyn till. Utökad kollektivtrafik premieras i den mån det är 
möjligt och proportionerligt.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet fortsätter precis som tidigare i enlighet med översiktsplanens principer.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor MSB. Klimatlöftet uppfylls genom att kommunens översiktsplan samt alla 
program- och detaljplaner under perioden ska bidra till att andelen hållbara resor i kommunen 
ökar mätt som andel gång, cykel och kollektivtrafik av totalt antal utförda resor. Detta görs 
genom att beräkna planernas klimatpåverkan och jämföra alternativ, exempelvis med 
Hållbarhetsverktyget eller liknande.  
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7.5  L13. Vi u tvecklar gaturum för ökad tillgång och 
attraktivitet.  

Visionsområde  

Vi njuter av livet  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det här löftet nås bland annat via utvecklandet av arkitekturprogrammet, arbetet med 
programmet har pågått under 2025 och det planeras att antas i början av 2026. En del av 
arbetet med att utveckla gaturum sker även kontinuerligt genom framtagandet av detaljplaner. 
Utöver det arbetas det med hastighetsplaner för tätorterna och en ny trappa i anslutning till 
Hotell Bogesund har byggts. Dessutom har insatser med koppling till gågatan genomförts under 
2025. Järnvägsgatan är nu en gångfartsgata. Sammantaget bedöms löftet vara uppfyllt. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet med att utveckla gaturum i samband med planläggning fortskrider som tidiga re och det 
säkerställs att det nya arkitekturprogrammet antas under 2026. Programmet blir efter det 
vägledande i det framtida arbetet. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor MSB. Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen under perioden (2024 -
2026) genomför åtgärder för ökad attraktivitet med minskad biltrafik, särskilt i centrala 
områden. Antingen genom att sänka hastigheten för fordonstrafiken till 30 och 40 km/h i minst 
en tätort eller att kommunen anpassar minst ett gaturum till gång - och cykelfart där stadslivet 
har potential att utvecklas.  

7.6  L14. Vi arbetar med klimatstyrande parkering.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det har under året arbetats med att ta fram nya riktlinjer för parkering, de ut går ifrån 
programmet för parkering som beslutades under 2023.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätt arbetet utifrån gällande program och riktlinjer för parkering.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor MSB. Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen årligen genomför 
åtgärder kring parkering. Exempelvis möjliggör samnyttjande av parkeringsanläggningar, 
prioriterar besöks - och handelsparkering i centrala områden framför annan parkering, ser till 
att gatuparkering inte är subventionerad jämfört med parkeringshus , möjliggör flexibla 
parkeringstal med stimulans av bilpooler eller att frikoppla parkeringskostnaden från hyran av 
lägenheter. 
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7.7  L16. Våra nya personbilar körs på förnybar el, 
biogas eller vätgas.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

En fordonsgrupp har bildats under 2025 med syfte att hantera frågor kopplade till 
verksamheternas fordon. Parallellt med det genomförs en utredning som ser över möjligheterna 
att förbättra hanteringen av d en här frågan. Diskussionerna i fordonsgruppen indikerar att 
majoriteten av inköpta fordon framöver ska vara eldrivna, det innebär även att 
laddinfrastrukturen succesivt behöver byggas ut. Nyinköpta fordon som inte drivs på el ska 
utgöras av bilar som drivs på gas eller HVO100. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Den pågående utredningen förväntas bli klar under 2026. Fordonsgruppen bibehåller ansvaret 
tills en permanent lösning finns på plats. Det förespråkas att den långsiktiga lösningen utgörs av 
en centralisering av fordonsansvaret där väsentliga beslut fattas av en person med tillräckligt 
mandat för uppgiften, det är optimalt om det bildas en ny tjänst där en person arbetar heltid 
med frågan. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen (Strategi - och utvecklingsenheten). Medansvar: UEAB, 
Fastighet. Klimatlöftet uppfylls genom att alla nya avtal vid köp och hyra av personbilar till 
kommunal verksamhet ska vara bilar som körs på förnybar el, biogas eller vätgas. Endast 
undantagsvis väljs andra personbilar som då ska uppfylla Upphandlingsmyndighetens baskrav, 
efter intern dispens.  

7.8  L19. Vi deltar i Cykelfrämjandets 
kommunvelometer och når angiven poängnivå  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Vi har inte deltagit i Cykelfrämjandets kommunvelometer under året.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det finns potential att arbeta mer med frågan gällande att öka mängden cykling i kommunen. 
Exempelvis kan det genomföras informationsinsatser i skolor för att lyfta fram fördelarna med 
cykling. Liknande kampanjer kan även riktas mot arbetsplatser, främst i Vist och på Rönnåsen 
där det finns stor potential att öka cykelpendlingen. Det kan även ses över om vi ska ompröva 
beslutet att inte vara med i Cykelfrämjandets kommunvelometer.  
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Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor MSB. Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen deltar i 
kommunvelometern varje år, jobbar metodiskt med förbättringar och når upp till angiven 
poängnivå ett av åren. Liten kommun (<50 000 invånare) 50 poän g, mellanstor kommun (50 
000 �±100 000 invånare) 60 poäng, stor kommun (>100 000 invånare) 70 poäng.  

7.9  L20. Vi arbetar med hållbart resande för våra 
anställda.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Löftet har tidigare år markerats som uppfyllt till följd av att vi erbjuder rabatterade busskort för 
kommunanställda.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det kan ses över om vi bör delta i initiativet Cykelvänlig arbetsplats. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor MSB. Klimatlöftet uppfyl ls genom att kommunens egen organisation 
(minst 20% av kommunens förvaltningar och/eller bolag) är med i Cykelvänlig arbetsplats 
(cykelvanligast.se) och når minst 3 stjärnor under perioden. Alternativt att kommunen som 
arbetsgivare erbjuder årskort för kol lektivtrafik med löneavdrag till anställda på kommunens 
förvaltningar och bolag.  

7.10  L21. Vi minskar matsvinnet i offentliga 
måltider och når mål.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Vissa insatser har genomförts under 2025 på den här punkten, det handlar främst om åtgärder 
med koppling till information, i första hand mot skolans värld men även till viss del gentemot 
allmänheten. Matsvinnet har under 2025 halverats i kommunens verksamheter i jämförelse 
med 2024, till cirk a 21 gram/portion.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Framöver handlar det om att säkerställa att den glädjande utvecklingen bibehålls under 
kommande år. 
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Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service (Kost). Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen mäter 
matsvinnet med ett uppsatt mål på max 35 g/portion i genomsnitt för skola och förskola, och ett 
mål på max 100 g/portion för äldre -omsorgen. I siffrorna ingår samtliga mätfraktioner: 
kökssvinn, serveringssvinn och tallrikssvinn. I äldreomsorgen mäts lunch eller mid dag. 

7.11  L22. Vi minskar klimatavtrycket från offentliga 
måltider och når mål.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Löftet är uppfyllt sedan tidigare då vi under 2024 nådde 1,3 kg koldioxidekvivalenter gällande 
våra inköp av livsmedel. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det behöver säkerställas att även framtida upphandlingar resulterar i att vi når det uppsatta 
målet. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service (Kost). Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen i sitt arbete 
med menyplanering och råvaruval beräknar måltidens klimatpåverkan och når målet att 
klimatpåverkan ska vara maximalt 0,8 kg CO2e/måltid i snitt under minst en månad. 
Alternativt når målet att nyckeltalet för samtliga inköpta livsmedel ska minska till 1,6 kg 
CO2e/kg inköpta livsmedel.  

7.12  L23. Vi ökar livslängden på elektronik och 
möjliggör cirkulära flöden.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Arbetet med att öka livslängden på elektronik genomförs kontinuerligt. En stor del a v 
elektroniken som fasas ut säljs vidare eller skickas tillbaka till leverantören. Det är glädjande att 
livstiden för datorer, mobiltelefoner och pekplattor har stigit till 4,61 år, det föranleder att löftet 
bedöms vara uppfyllt. 

Åtgärder/insatser för utve ckling  

Även om löftet är uppfyllt kan insatser genomföras för att ytterligare öka livslängden, bland 
annat handlar det om att produkterna ska förbli säkra att använda under en längre tid. 
Ytterligare ett alternativ utgörs av att det inom skolan sker ett ko ntinuerligt utbyte av datorer 
baserat på produktens status, olikt det nuvarande systemet där alla datorer ofta byts ut 
samtidigt.  
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Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor service (IT). Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen förlänger 
livslängden på mobiltelefoner , surfplattor och bärbara datorer genom minst en ny åtgärd per år 
för att förlänga livet och skapa möjligheter till cirkulära flöden. Detta görs genom att exempelvis 
inte ställa krav på fabriksnya produkter i upphandling, att ha avtal om 
reparationer/uppda teringar och att samla in samt återbruka produkter.  

7.13  L28. Vi energieffektiviserar vårt 
fastighetsbestånd.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Det genomförs relativt stora insatser på det här området, hela fastighetsbeståndet kommer att 
inventeras under de närmsta åren för att säkerställa att åtgärder kopplade till 
energieffektivisering utförs där det är lämpligt. Insatser kommer att genomföras i ett flertal 
skolor under den närmsta tiden.  

Åtgärder/insatser för utveckli ng  

Fortsätt på den inslagna vägen med insatser där inventeringen påvisar att det är möjligt och 
proportionerligt. Tack vare det långt framskridna arbetet och en utstakad plan för de närmsta 
åren bedöms det här löftet vara uppfyllt.  

Beskrivning  

Huvudansvar:  Sektor service (Fastighet). Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen (inklusive 
kommunala bolag) gör ambitiösa energibesparingar i kommunens fastighetsbestånd, minst tre 
objekt under perioden. Vid åtgärder i egna fastigheters klimatskal eller värme - och energisystem 
studeras alltid möjliga åtgärdspaket för energieffektivisering med hjälp av Totalmetodiken från 
BeLok eller motsvarande. 

7.14  L9. Vi arbetar strategiskt med att minska 
klimatpåverkan genom upphandling.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Arbetet med att utveckla processerna kring upphandling är ständigt pågående, bland annat har 
enheten för upphandling bjudits in till Miljöarbetsgruppen där de nu är en aktiv deltagare. En 
nyckel för det fortsatta arbetet har identifierats, det handlar om att säkerställa att enheten för 
upphandling involveras i ett tidigt skede i de olika verksamheternas upphandlingsprocesser. I 
nuläget sker inkluderandet överlag för sent, samverkan från start är viktigt för  att säkerställa att 
hållbarhetsaspekten hanteras. Även utbildning har identifierats som en nyckelåtgärd, 
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framförallt för enheten för upphandling men även andra verksamheter kan involveras.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Miljöstrategen kan fungera som en spindel i nätet när det gäller att öka samarbetet mellan 
enheten för upphandling och övriga verksamheter. Det handlar om att skapa förutsättningar för 
ett rikt samarbete, exempelvis genom att skapa ett forum med syfte att samverka kring 
omfattande upphand lingar med stor potentiell klimat - och miljönytta. Även utbildning bör 
prioriteras, exempelvis genom att handläggare tillåts delta i olika kurser inriktade mot 
hållbarhet.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen, SoU, Är rapporteringsansvarig för uppföljning i Stratsys. 
Medansvar: Ekonomi; Alla sektorer, bolag och verksamheter med upphandlings och 
inköpsansvar, rapporterar till huvudansvarig. Klimatlöftet uppfylls genom att kommu nen 
identifierar vilka upphandlingar under perioden som har störst klimatpåverkan och arbetar 
strategiskt och systematiskt för att minska klimatpåverkan årligen. Arbetet och utfallet följs upp 
och dokumenteras. 

7.15  L10. Vi säkerställer kompetens och resurser 
för att upphandla med klimathänsyn.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Utbildning för handläggare på enheten för upphandling har identifierats som en viktig aspekt 
att ta hänsyn till när det gäller att fö rbättra hållbarhetsarbetet i samband med upphandlingar. 
Under 2025 har det tagits initiativ till ett ökat samarbete mellan enheten för upphandling och 
miljöstrategen, det ses som fördelaktigt om samverkan mellan parterna kan utökas. 

Åtgärder/insatser för u tveckling  

Miljöstrategen håller koll på eventuella utbildningar och kurser som är lämpliga för 
handläggarna på enheten för upphandling och bjuder med dem när intressanta alternativ 
identifieras. Vidare förespråkas att det lyfts fram som förslag att öka resurserna för nämnda 
enhet, på så vis kan exempelvis uppföljning av upphandlingar genomföras i större utsträckning, 
något som ses som ytterst relevant för att säkerställa att krav meddelade i upphandlingarna 
respekteras. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsf unktionen, SoU, Är rapporteringsansvarig för uppföljning i Stratsys. 
Medansvar: Ekonomi; Alla sektorer, bolag och verksamheter med upphandlings och 
inköpsansvar, rapporterar till huvudansvarig. Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen har 
kompetens och resurser att ställa och följa upp klimatkrav i kommunens upphandlingar. Vid val 
av leverantör ska både klimatpåverkan och ekonomi vägas in i beslutet. Insatser för att säkra 
kompetensen görs årligen exempelvis genom utbildning, samverkan internt eller med andra 
kommuner.  
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7.16  L11. Vi gör klimatsmarta inköp.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Upphandling har identifierats som ett område att prioritera och det har under 2025 arbetats för 
att öka samarbetet mellan enheten för upphandling och andra verksamheter. En nyckel handlar 
om att säkerställa att hållbarhetsaspekten lyfts fram tidigt i större upphandlingar, i nuläget 
kommer den aspekten ofta in för sent. Förbättrad samverkan ses som centralt för att optimera 
effektiviteten i arbetet.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Ett alternativ för att öka samverkan är att skapa ett forum med syfte att utforma relevanta krav i 
samband med betydande upphandlingar, en sådan grupp bör inkludera representanter från 
samtliga sektorer samt andra särskilt berörda personer. Det finns även mycket relevant material 
att hämta hos centrala myndigheter, det kan ge inspiration kring hur skarpare krav gällande 
hållbarhet kan inkluderas i framtida upphandlingar.  

Beskrivning  

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen, SoU, Är rapporteringsansvarig för uppföljning i Stratsys. 
Medansvar: Ekonomi; Alla sektorer, bolag och verksamheter med upphandlings och 
inköpsansvar, rapporterar till huvudansvarig. Klimatlöftet uppfylls genom att kommunen tar ett 
helhetsgrepp kring inköpen och under perioden fastställer en inköpsorganisation som arbetar 
för att minska klimatpåverkan. Exempelvis genom att inköpare och beställare får ökad kunskap 
och utbildning, inköpssystem som underlättar klimatsmarta val eller löpande d ialog med 
upphandlare och miljö/klimatkompetens i eller utanför organisationen.  

7.17  L17. Vi ställer krav i upphandling för 
transportdelen i nya avtal.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Samma analys gäller för det här löftet som för andra liknande mål gällande upphandling. Med 
andra ord krävs ett ökat samarbete mellan upphandlingsenheten och andra verksamheter samt 
fler utbildningsinsatser och ökade resurser för enheten för upphandling.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Relevanta och tydliga arbetssätt kan tas fram i samråd med miljöstrategen, vidare bör 
samverkan mellan olika parter stärkas under 2026 och handläggare på upphandlingsenheten 
bör ges möjlighet att delta i diverse utbildningar och kurser.  
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Beskrivn ing 

Huvudansvar: Utvecklingsfunktionen. SoU, Är rapporteringsansvarig för uppföljning i Stratsys. 
Medansvar: Ekonomi samt berörda verksamheter, rapporterar till huvudansvarig. Klimatlöftet 
uppfylls genom att kommunen ställer miljö - och klimatkrav i alla av tal där transporter 
upphandlas, exempelvis postleveranser och avfallstransporter. Kommunen ställer också 
miljökrav i mer än 50 procent av upphandlingar av varor och tjänster som kräver omfattande 
transportarbete, exempelvis matleveranser, städ- och kontorsmaterial och 
parkeringsövervakning. 

7.18  L18. Våra nya arbetsmaskiner är fossilfria och 
upphandlingskrav ställs på entreprenader.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Park och skog arbetar för att succesivt gå över till eldrivna arbetsmaskiner, de fossildrivna 
redskapen kommer att bytas ut de närmsta åren. När det gäller UEAB satsas framförallt på 
arbetsmaskiner som drivs av HVO100. Gällande entreprenader, det har tagits steg under 2025 
mot att ställa hårdare kr av, exempelvis när det kommer till att fordon ska drivas av fossilfria 
alternativ.  

MSB ställer krav i avtal gällande att maskiner och fordon motsvarar Euro 5, samt vid införandet 
av nya maskiner Euro 6. Vid nya avtal kommer krav på HVO100 som drivmedel att krävas. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Flertalet entreprenader kommer att upphandlas den närmsta tiden, exempelvis gällande 
Rönnåsen, det behöver säkerställas att relevanta och proportionerliga krav ställs i samband med 
det. Utöver det bevakas utvecklingen gällande användandet av eldrivna redskap och maskiner. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Berörda  verksamheter och bolag (UEAB, STUBO, MSB, Service), Är 
rapporteringsansvariga för uppföljning i Stratsys. Klimatlöftet uppfylls genom att alla nya 
arbetsmaskiner och arbetsredskap som köps in till kommunens organisation (inklusive 
kommunala bolag) kan drivas av förnybara drivmedel eller är elektrifierade. Det innebär också 
att miljö - och klimatkrav ställs på nya entreprenadavtal där arbetsmaskiner och transporter 
ingår. 

7.19  L24. Vi möjliggör cirkulära arbetskläder.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det har under 2025 pågått ett integrationsprojekt, "Cirkulär textil och integration", som 
involverar att slitna arbetskläder lagas, på så vis utökas klädernas livslängd. Projektet kommer 
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att fortsätta under 2026, i nuläget är det främst sektor välfärd som är involverade. Kostenheten 
är uppfinningsrika, de använder utslitna arbetskläder för att tillverka grytl appar och liknande 
och ger på så vis kläderna ett andra liv. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Integrationsprojektet har eventuellt möjlighet att ta emot kläder från fler verksamheter, det bör 
av den anledningen undersökas om exempelvis park och skog kan kopplas på projektet. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor välfärd, Är rapporteringsansvarig för uppföljning i Stratsys. Medansvar: 
Upphandlings - ansvariga i relevanta Verksamheter (MSB, Service, Lärande, UEAB, STUBO), 
Upphandling som stödfunktion, rapporterar ti ll huvudansvarig. Klimatlöftet uppfylls genom att 
kommunen undersöker hur vi kan arbeta med cirkulära flöden i minst 50% av kommunens 
verksamheter som använder arbetskläder. Samt genomför minst en ny åtgärd per år för att 
förlänga livet och skapa möjligheter till cirkulära flöden. Exempel på åtgärder kan vara att: köpa 
arbetskläder av god kvalitet som lätt kan lagas/justeras, minska antal modeller/färger, ta bort 
eller använda flexibla loggor, nyttja reparationstjänster, skapa möjligheter för återbruk inter n 
eller externt. 

7.20  L25. Vi använder cirkulära möbler.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Det finns stor förbättringspotential på det här området, nuvarande insatser är högst begränsade. 
Dock finns en utredning på området genomförd sedan tidigare. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Rimligtvis bör det utarbetas ett system för en fungerande och hållbar hantering av möbler. 
Innan nya möbler köps in behöver det säkerställas att liknande alternativ inte finns tillg ängliga 
inom organisationen. Hanteringen kan underlättas av att överblivna möbler läggs in på 
intranätet så att alla kan se vad som finns att tillgå. Det förespråkas även att det arbetas fram en 
rutin för hållbar möbelhantering som skickas till beställare i de olika sektorerna. 

Beskrivning  

Huvudansvar: Sektor välfärd, Är rapporteringsansvarig för uppföljning i Stratsys. Klimatlöftet 
uppfylls genom att kommunen inreder minst två kontor/arbetsplatser med cirkulära möbler och 
annan cirkulär inredning. Samt und er perioden har ett system med cirkulära möbler för 
kommunens arbetsplatser. Med cirkulära möbler menas att de repareras och används på nytt, 
köps begagnade eller återbrukas internt. 
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8 Åtgärdsplan för trygghetsfrämjande och 
brottsförebyggande arbete 2025 -2026 

8.1  Arbeta för att invånarna ska känna sig tryggare 
och ha förtroende för varandra och samhället. 
(Fokusområde 1)  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Lägesbilder har gjorts i en så kallad EST-grupp. EST är en metod som står för effektiv 
samordning för trygghet. Den innebär att kommen samverkar med andra aktörer, både externa 
och interna. I gruppen deltar representant från Individ - och familjeomsorgen, Västtrafik, 
vaktbolaget, med flera. 

Under året har en trygghetsundersökning genomförts av polisen. Resultatet av den kommer 
analyseras under våren 2026. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det brottsförebyggande arbetet kommer att utvecklas tack vare det nya 
inrapporteringsverktyget på hemsidan. D et kommer att bidra till att ge ännu bredare lägesbilder 
när allmänheten också kan rapportera in. Resultatet av insatser ska kommuniceras vilket 
förhoppningsvis kommer att öka tryggheten på sikt.  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning: December 2026.  

8.2  Invånarna ska bli mer delaktiga och engagerade 
i samhällslivet. (Fokusområde 1)  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Ett inrapporteringsverktyg som vänder sig till allmänheten  finns numera på hemsidan. Där kan 
invånare rapportera in otrygga händelser. Det som rapporteras in tas sedan omhand av EST-
grupp och läggs till i lägesrapporterna. Eventuella åtgärder fördelas därigenom till den 
verksamhet som kan åtgärda problemet. Arbetet med att utveckla metoden pågår och har stor 
utvecklingspotential.  

Trygghetsvandringar i samarbete med kommunala bostadsbolaget har gjorts, och samarbetet 
med företagsnätverk samt civilsamhället har utvecklats. 
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Åtgärder/insatser för utveckling  

Det påbörjade arbetet ska vidareutvecklas. Dessutom ska system utvecklas för återkoppling till 
de som rapporterar in i verktyget. Inrapporteringsverktyget marknadsförs ut mot invånarna.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning: December 2026  

8.3  Minska brott i utomhusmiljöer och på 
skolområden som har identifierats som 
problematiska. (Fokusområde 2)  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Trygghetsskapande insatser har gjorts i offentlig miljö i samarbete med andra verksamheter 
inom förvaltningen samt externa aktörer.  

Förskolor, grundskolor och gymnasiet genomför årligen trygghetsvandringar tillsammans med 
elever, fastighetsenheten och skolledning, och åtgärder beslutas och genomförs gemensamt 
efteråt. 

Arbetet pågår inom samarbetsformen EST, Effektiv samordning för trygghet. I skolan har 
koordinator anställts för att fortsätta arbeta med att öka samverkan mellan skola och 
socialtjänst. 

Möjligheter har getts att delta i kunskapshöjande utbi ldningar.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet kommer under året fortsätta utvecklas i samverkan med olika aktörer.  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  

8.4  Minska invånarnas otrygghet i utemiljöer och på 
off entliga platser. (Fokusområde 2)  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Lägesbilder har pekat ut offentliga miljöer som kräver åtgärder i trygghetsskapande syfte. 
Trygghetsskapande insatser i offentlig miljö har genomförts.  
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Åtgärder/insatser för utveckling  

I samband med att lägesbilderna utvecklas och blir säkrare, kan ännu fler miljöer göras 
tryggare. 

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  

8.5  Motverka fö rekomst av narkotika. (Fokusområde 
3) 

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Arbetet pågår inom ramen för EST-samarbetet, Effektiv samordning för trygghet. I statistiken 
om anmälda brott från Brottsförebyggande rådet ökar antalet anmälda narkotikabrott, samtidigt 
som drogvaneundersökningen från CAN, Centralförbundet för alkohol - och 
narkotikaupplysning, visar på en minskning av narkotikaanvändning. Undersökningen 
genomförs en gång per år där respondenter är elever i årskurs 9 samt elever i gymnasiets 
årskurs två. Dessa undersökningsresultat blir en av utgångspunkterna inför kommande år. 

Inom förvaltningen har det tagits fram en rutin för en drogfri skolmiljö som innehåller både 
riktlinjer och ku nskapshöjande material för personal och skolledning. Den gäller för både 
grundskola och gymnasium. Polisen samverkar med skolorna i flera sammanhang, bland annat 
under trygghetsdagar. Öppenvården arbetar förebyggande på mellan- och högstadiet med fokus 
på narkotikans skadeverkningar �± fysiologiskt, socialt och samhälleligt. Dessutom förs 
regelbundna samtal om droger och hälsa inom NO�) undervisningen, idrott och under 
skolsköterskornas hälsosamtal. 

Det finns också ett ANDTS-nätverk där dessa frågor hanteras. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Utvecklingen följs upp inom EST-samarbetet där olika insatser diskuteras löpande. 

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  

8.6  Öka tryggheten i skolan bland unga. 
(Fokusområde 4)  

Visionsområde 

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Säkerhetsanpassningar har genomförts, bland annat på Stenbocksskolan. Förskolor, 
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grundskolor och gymnasiet arbetar dessutom med att ta fram beredskapsplaner under första 
halvåret 2026. Slutligen har polisen tillsammans med koordinator och trygghetssamordnare 
tagit fram en tredelad PDV�) utbildning med föreläsningar och praktiska moment i skolornas 
egna lokaler, där personalen får öva på hur de kan agera, låsa in sig, utrymma eller söka säkrare 
platser vid en PDV�) händelse. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet har kommit en bit på väg och fortsätter, bland annat installation av 
kommunikationssystem.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning : Årligen i december. 

8.7  Minska utövandet av våld. (Fokusområde 5)  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Skolorna arbetar aktivt med både PDV�) frågor (pågående dödligt våld) och 
konflikthanteringsut bildningar för att stärka personalens kompetens i att hantera 
�Y�n�O�G�V�V�L�W�X�D�W�L�R�Q�H�U�����'�H���J�H�Q�R�P�I�|�U���R�F�N�V�n���I�|�U�H�E�\�J�J�D�Q�G�H���L�Q�V�D�W�V�H�U���X�Q�G�H�U���W�U�\�J�J�K�H�W�V�G�D�J�D�U�����´�9�H�F�N�D���I�U�L��
�I�U�n�Q���Y�n�O�G�´���R�F�K���L���Y�D�U�G�D�J�H�Q�����R�I�W�D���L���V�D�P�Y�H�U�N�D�Q���P�H�G���S�R�O�L�V���R�F�K���V�R�F�L�D�O�W�M�l�Q�V�W�����,�Q�R�P���Q�D�W�X�U�N�X�Q�V�N�D�S�)  
och idrottsu ndervisningen förs dessutom en kontinuerlig dialog om våld, ickevåld och 
jämställdhet, både i och utanför relationer. Rutin för att bekämpa våldsbejakande extremism 
finns. 

Individ - och familjeomsorgen, IFO, arbetar med ett systematiskt våldspreventivt arbete mot 
våld i nära relation. Policy finns på plats, utifrån den en kommunövergripande organisation där 
ansvaret ligger inom IFO med fyra olika operativa grupper. Uppföljning har påbörjats utifrån 
SKR:s, Sveriges regioner och kommuner, ISU (individuell systematisk uppföljning) och nya 
rutiner utifrån detta.  

IFO har genomfört utbildningar om hedersrelaterat våld och förtryck kommunövergripande. 
Nya rutiner har tagits fram och deltagande sker i projekt via länsstyrelsen. IFO har även köpt 
verksamhet av Borås RCH (resurscentrum för heder). 

IFO har ansökt om projektmedel från länsstyrelsen för att finansiera en projekttjänst som ska 
genomföra en övergripande kartläggning av våld. Parallellt genomför fältarna redan idag riktade 
insatser i årskurs 5, 7 och 9, där de gör undersökningar om våld och tar fram handlingsplaner 
utifrån resultaten.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet kommer att fortsätta under året.  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  



Uppföljning planer 70(72) 

8.8  Minska utsatthe ten för våld. (Fokusområde 5)  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Skolan arbetar förebyggande under trygghetsdagar, vecka fri från våld och i vardagen, även med 
stöd av polis och socialtjänsten. 

En del av dessa frågor hanteras av SSPF-nätverket, (socialtjänst, skola, polis och fritid) där 
också säkerhetssamordnare deltar. 

Hemtjänsttagare i kommunen informeras en gång per om de rutiner som finns vid besök av 
hemtjänstpersonal. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidsram: 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  

8.9  Stärka samverkan med relevanta myndigheter. 
(Fokusområde 6)  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Inom f örvaltningen finns ett nära samarbete med kommunpolisen. Samverkan sker i EST-
samarbetet, men även i andra forum. 

Ulricehamns kommun deltar också i myndighetssamverkan som drivs av Borås stad. Där deltar 
skattemyndighet, arbetsförmedling och polis bland annat. Samverkan sker också via större 
nationella konferenser som exempelvis anordnas av Brottsförebyggande rådet. 

Vi har också nära samverkan med länsstyrelsen i frågor som rör trygghet och 
brottsförebyggande. 

Representanter från näringsliv lämnar också bidrag till aktuella lägesbilder via ett 
inrapporteringsverktyg.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Samverkan med näringsliv och civilsamhälle kan stärkas ytterligare och kommer att göras 
kommande år. 

  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidssättning: 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  
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8.10  Stärka samverkan inom kommunkoncernen. 
(Fokusområde 6)  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Samverkan sker i särskilda samverkansforum. Där delas lägesbilder, utbyts erfarenheter och 
framtidsspaningar. Där deltar samtliga kommunala bolag. I EST -samarbete sker ytterligare 
samverkan. 

Samverkan sker också i arbetet med trygghetsvandringar där representanter från kommunala 
bostadsbolaget, kommunpolis, hyresgästförening, samt hyresgäster och personer från 
civilsamhället deltar.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Finns potential för utveckling och kommer att ske kommande år.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Lokala BRÅ. Tidssättning: 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  

8.11  Stärka samverkan med lokala företag och 
civilsamhället. (Fokusområde 6)  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Vi har en god samverkan med näringslivet som erbjuder både praktikplatser, 
lönebidragsanställningar samt rehab. Arbetet följer tillgänglig forskning som visar att så 
meningsfulla som möjligt skapar större delaktighet och motivation. Målet är att alla invånare i 
Ulricehamns kommun ska ha möjlighet till arbete och uppnå full sysselsättning  

Trygghetsvandringar tillsamm ans med polisen och det kommunala bostadsbolaget Stubo har 
genomförts. Samverkan med lokala företag görs, delvis i ett rapporteringsverktyg, men också 
genom fysiska möten. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Samverkan med civilsamhället har potential för utve ckling och kommer att utökas under 2026. 
Under 2026 kommer även medarbetare från IFO, individ - och familjeomsorgen, att delta under 
trygghetsvandringar.  
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Beskrivning  

Ansvar: Lokala Brå. Tidsram 2025-2026. Uppföljning: Årligen i december.  
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1 Om arbetet med planen  
Under året har handlingsplan för KAA (kommunala aktivitetsansvaret) upprättats i samverkan 
mellan AME (arbetsmarknadsenheten), lärande grundskolan och lärande gymnasiet samt 
centrala elevhälsan. 

Möten med elever i grundskolan har inte genomförts. Detta då båda högstadieskolorna tackat 
nej till erbjudandet om insatser i grupp under hösten.  

53 ungdomar av 175 har valt att inte delta i någon aktivitet. 
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2 Handlingsplan för kommunalt 
aktivitetsansvar (KAA)  

2.1  Etablera kontakt med ungd omar som 
riskerar att hamna på KAA -listan  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

De som arbetar med KAA (det kommunala aktivitetsansvaret) har sökt kontakt med båda 
rektorer inom högstadiet. De har erbjudit att träffa de ungdomar som lärande identifierat är i 
risk för att hamna på listan för KAA samt dessa elevers vårdnadshavare, även då i grupp. Båda 
skolorna har tackat nej. Den ena skolan för att de hade egna individuella planer för flertalet av 
ungdomarna, den andra för att den rektorn inte trodde på att träffa eleverna i grupp.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsatt erbjuda att träffa elever och dess vårdnadshavare. Då eleverna är så pass många, ca 50 
stycken på skolorna tillsammans, så kommer det fortsättas erbjudas stöd och träffar i grupp. 

Beskrivning  

Ansvar: Verksamhetschef IFO.  
Att genom samverkan med skolsocialt team samt rektorer på högstadiet, identifiera vilka 
ungdomar som riskerar att hamna på KAA-listan. Skolsocialt team är en grupp med personal 
från skolan och socialtjänsten, vars arbete syftar till att öka närvaro för elever i grundskolan, 
gymnasium samt på sikt även förskolan. 
Målsättning: Att etablera kontakt med samtliga ungdomar som riskerar att gå ut högstadiet med 
ofullständiga betyg. 
Tidsram: oktober -december 
Ansvarig funktion: Medarbetare inom KAA i samverkan med skolsocialt team samt ansvarig 
personal och rektor på aktuell högstadieskola. 
Åtgärder: Ansvarig personal bokar samtal med barn och vårdnadshavare om sysselsättning 
under kommande höst. I en förlängning kan det bli aktuellt att sammankalla till 
�´�E�H�N�\�P�U�L�Q�J�V�V�D�P�W�D�O�´�� 
Uppföljning: Årligen  
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2.2  Etablera kontakt med de ungdomar som 
är registrerade på KAA -listan.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyllt  

Kommentar  

Analys  

Medarbetarna inom KAA har fått kontakt med 174 av 175 inskrivna ungdomar på KAA-listan. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsatt söka kontakt med samtliga ungdomar inskrivna på listan och behålla en kontinuerlig 
kontakt så länge ungdomarna finns med på listan för att få en bild av vad de har för 
sysselsättning då de ej går i gymnasiet. 

Beskrivning  

Ansvar: Verksamhetschef IFO. 
Målsättning: 90 procent. Målsättningen är bestämd utifrån erfarenheten att vissa ungdomar på 
KAA-listan, av praktiska skäl, inte går att komma i kontakt med. Det kan till exempel bero på att 
ungdomen har skyddad identitet.  
Tidsram: januari - december. 
Ansvarig funktion: Medarbetare inom KAA.  
Åtgärder: I första hand kontaktas ungdomarna via telefon (samtal/sms), mejlutskick, 
brevutski ck och hembesök. I andra hand kontaktas vårdnadshavare, interna samverkansparter, 
personer som är folkbokförda på samma adress eller personal inom andra myndigheter. 
Uppföljning: Årligen i december.  
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2.3  Kartläggning med åtgärdsplan  

Visionsområde  

Vi utvecklar  varandra 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Samtliga ungdomar som finns på listan har en individuell plan utifrån sina förutsättningar.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det finns en god kännedom om vad 174/175 ungdomar har för typ av sysselsättning. 53 
ungdomar av 174 har tackat nej till insatser trots att de inte har någon annan sysselsättning. 
Dessa 53 ungdomar kommer man fortsatt söka för att motivera till någon form av sysselsättning 
och för att kunna upprätta en åtgärdsplan för samtli ga. 

Beskrivning  

Ansvar: Verksamhetschef IFO. 
Uppdraget innebär att kartlägga sysselsättning (aktivitet) samt upprätta en åtgärdsplan för 
ungdomarna som är registrerade på KAA-listan. 
Målsättning: Kartläggning av 100 procent av ungdomarna som vi får kontakt  med. 
Målsättning: Åtgärdsplan ska upprättas för 100 procent av dem som tackar ja till insats.  
Tidsram: januari �± december 
Ansvarig funktion: Medarbetare inom KAA.  
Åtgärder: Individuella samtal med ungdomarna på KAA -listan samt registrering av 
sysselsättning (aktivitet) i systemstöd. En åtgärdsplan upprättas för de individer som tackar ja 
till insats.  
Uppföljning: Årligen i december.  
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2.4  Motiverande arbete för återgång till 
studier  alternativt annan sysselsättning.  

Visionsområde  

Vi utvecklar varandra  

 Uppfyl lt  

Kommentar  

Analys  

Medarbetare inom KAA har haft kontinuerlig kontakt med de ungdomar som vi kunnat upprätta 
en åtgärdsplan för. De har erbjudits betald praktik eller andra aktiviteter på inom AME och i 
samband med detta haft motiverande samtal om att återgå till studier.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsatt arbeta med motivation för återgång till studier eller fortsatt studier i nära samarbete 
med Tingsholmsgymnaiset. 

Beskrivning  

Ansvar: Verksamhetschef IFO. 
Uppdraget innebär att arbeta motiverande f ör att ungdomar med åtgärdsplan ska återgå i 
studier eller annan sysselsättning. 
Målsättning: 100 procent av ungdomar med åtgärdsplan.  
Tidsram: januari �± december. 
Ansvarig funktion: Medarbetare inom KAA i samverkan med rektor och personal på 
Tingsholmsgymnasiet. 
Åtgärder: Medarbetare inom KAA kartlägger individuella behov samt förutsättningar för att 
ungdomen ska kunna återgå i studier eller annan sysselsättning. Ungdomen får erbjudande om 
insatser via Arbetsmarknadsenheten. Vid behov ska samverkan ske med andra enheter, till 
exempel individ - och familjeomsorgen, gymnasieskolan, vården eller personligt ombud. 
Uppföljning: Årligen i december.  
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1 Om arbetet med planen  
Tillväxtenheten arbetar strukturerat och långsiktigt efter näringslivsstrategin för att stärka 
företagsklimatet, utveckla befintligt näringsliv och skapa goda förutsättningar för 
nyetableringar. Arbetet präglas av tät dialog, bred samverkan och ett serviceinriktat 
förhållningssätt.  

Återkommande aktiviteter som nätverksträffar, företagsbesök, dialogluncher, 
samhällsbyggnadsfrukostar och evenemang bidrar till en nära kontakt med näri ngslivet och ett 
attraktivt lokalt företagsklimat. Tillväxtenheten samarbetar även med skola, civilsamhälle, 
besöksnäring, fastighetsägare och regionala aktörer för att stärka kompetensförsörjning, 
utveckla handel och främja besökare. 

Etableringsteamet En dörr in  hanterar frågor om mark, lokaler, expansion och nya etableringar 
och arbetar proaktivt med plan - och markfrågor. Samtidigt pågår strategiskt arbete med 
framtida områden, marktillgång och utveckling av attraktiva lägen för företag och bostäder.  

Till växtenheten arbetar dessutom aktivt med marknadsföring, nyhetsbrev, 
evenemangsutveckling, hållbarhet, omvärldsbevakning och innovationsstöd. Genom tydlig 
organisation, gemensam vision och hög ambitionsnivå skapas goda förutsättningar för tillväxt, 
samverkan och ett starkt lokalt näringsliv.  

  



Uppföljning planer 4(11) 

2 Handlingsplan näringslivsstrategi  

2.1  Ständigt förbättra företagsklimatet i 
Ulricehamns kommun. Sammanfattande 
omdöme i Svenskt Näringslivs mätning 
Lokaltföretagsklimat.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas 

Kommentar  

Analys  

Resultatet från årets undersökning visar på 3,3 i index. Detta är lägre än målvärdet på 3,8. 

Verksamhetsövergången ses som en tillfällig påverkan på det sammanfattande omdömet. 

  

Åtgärder/insatser för utveckl ing  

Den största förbättringspotentialen finns inom följande områden:  

�x Bättre förståelse för företagande hos kommunens beslutsfattare. 
�x Bättre dialog mellan kommunen och företagen. 
�x Kortare handläggningstider  

   

Beskrivning  

Ansvar: Tillväxtenheten  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Sammanfattande 
omdöme i Svenskt 
Näringslivs 
mätning Lokalt 
företagsklimat 
skall årligen öka 
och 2025 vara 
minst 3.8 av 
maximala 
6,0(2021 :3,22)  

3,6 index  3,5 index  3,3 index  3,8 index    
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2.2  Kommunens service och bemötande.  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Tillväxtenhetens första år har varit utmanande i form av sättande av ny organisation och 
arbetssätt. Med en bra sammansättning av personal i en kreativ grupp där höga mål sätts ses 
kommande uppdrag som mycket positiva. 

Det mesta har löpt på utan motgångar eller större svårigheter. Mycket av det arbete som utförs 
är löpande och med förbättringsarbete där behov ses. Härav ligger en hel del av åtgärderna som 
pågående. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Kommunen och tillväxtenheten arbetar kontinuerligt för att stärka företagsklimatet och 
förbättra bemötande och service gentemot näringslivet. Detta görs genom ett strukturerat och 
återkommande arbete med dialog, information och samverkan. 

�x Näringslivsrådet  träffas fyra gånger per år. 
�x Nätverksträffar  arrangeras regelbundet för industriområden, HR -funktioner och 

landsbygden, där tjänstepersoner och politiker deltar vid behov. 
�x Nyhetsbrev  tas fram av tillväxtenheten och kommunikatör, med aktuell information 

om etableringar, nätverk och kommunala aktiviteter.  
�x Dialogluncher  har hållits med teman som Outlook -struktur, datasäkerhet och 

krisberedskap. 
�x Företagsbes ök  genomförs frekvent tillsammans med kommunchef och politiker, och 

vid behov även med exempelvis bygglovsstrateg för att stötta tidiga expansionsplaner. 
�x Nätverksträffar  genomförs 3�±4 gånger per år med aktuella och relevanta ämnen. 
�x Samhällsbyggnadsfrukosta r  anordnas tillsammans med sektor miljö - och 

samhällsbyggnad med fokus på kommunens utvecklingsfrågor. 
�x Ett flertal evenemang och initiativ  har genomförts, såsom Halloween på stan, 

Vintersaga, Fredagsklubben, nya nätverk, företagsbesök och dialogmöten i 
expansionsfaser. 

�x Tillväxtenhetens dialoger  genererar nya kontakter och möten där frågor om mark, 
bygglov och etableringar lyfts. Etablerings- och byggfrågor hanteras i etableringsteamet 
En dörr in , som sedan slussar ärenden vidare till rätt instans. 

Samlat skapar detta ett mer tillgängligt, lyhört och proaktivt arbetssätt för att stärka företagens 
möjligheter att utvecklas i kommunen.  

  

Beskrivning  

Ansvar: Tillväxtenheten  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Företagarnas 
sammanfattande 
omdöme av 
myndighetsutövningen 
i kommunen enligt 
SKR:s servicemätning 
Insikt (NKI).  

72,4 Index 71,4 Index 78,0 Index    
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Kommunens vision och arbete med näringslivsfrågor ska 
tydliggöras internt och externt �² Ansvar Förvaltning. Tid: Klart 
december 2026. 

En revidering av näringslivsstrategin pågår med visionen som 
utgångspunkt. 

 Pågående Regelbundna dialoger mellan företagen, kommunen och 
kommunens bolag skall genomföras för att tydliggöra förväntan och 
roller. Ansvar: Förvaltning. Tid: Löpande.  

Dialoger finns regelbundet i bildat näringslivsråd. Rådet träffas fyra 
gånger per år.  

 Pågående Möten varje kvartal med Företagarna, politik, 
förvaltning och Tillväxtenheten. Ansvar: Förvaltning. Tid: Löpande.  

Näringslivsrådet sammanträder fyra gånger per år.  

 Pågående Samlingsmöten med företagsnätverk, förvaltning och 
politik. Ansvar: Ti llväxtenheten. Tid: Löpande.  

Nätverksträffar anordnas genom tillväxtenheten för industriområdena, 
HR-funktioner, landsbygden. Kommunchef, 
kommunstyrelserepresentanter och tjänstepersoner medverkar 
regelbundet där relevanta behov finns.  

 Pågående Tillväxtenheten ska skicka ut 10 nyhetsbrev till 
Näringslivet med relevant information per år. Tid: Löpande  

Tillväxtenhetens personal tillsammans med kommunikatör sätter 
samman ett nyhetsbrev med aktuella och viktiga händelser som t.ex. 
nya etableringar, händelser  i nätverken eller event i kommunal regi.  

 Pågående Tillväxtenheten ska arrangera 4 st. dialogluncher per 
år, i syfte att öka kommunikationen mellan kommunen och företagen. 
Tid: From 2023.  

Dialogluncher har arrangerats med teman, Outlook - struktur och 
ordning på tillvaron, Datasäkerhet, Om krisen kommer  

 Pågående Tillväxtenheten gör kontinuerliga företagsbesök där 
utöver Tillväxtenheten både förvaltning och politik deltar, 
Tillväxtenheten står för bokning. Förvaltning och polit ik att ta ansvar 
för sin närvaro. Tid: Löpande  

Regelbundna, frekventa företagsbesök sker tillsammans med KC och 
KS-representanter. Vid behov förekommer även företagsbesök med 
andra tjänstepersoner såsom t.ex. bygglovsstrateg i tidiga expansiva 
skeden med tydlig information om proc esser. Högre frekvens av besök 
har initierats för en positiv dialog i syfte att förbättra 
företagsklimatet.  

 Pågående Tillväxtenheten arrangerar nätverksträffar för 
exempelvis HR-chefer, industriområdena Rönnåsen, Vist och Hester 
samt för Lassalyckan. Tid: löpande.  

Nätverksträffarna arrangeras 3 -4 gånger/år med ett innehåll av 
tidsaktuella ämnen och relevant information till nätverken.  

 Ej påbörjad Samhällsbyggnadsfrukost, dialog med byggföretagen, 
ca 4 ggr/år, som syftar till att ta reda på behov och förväntningar. 
Berörda medarbetare, chefer samt i vissa fall polit ik deltar. Ansvar 
förvaltning, Tillväxtenheten behjälplig med inbjudan, upplägg och 
kontakter till byggföretag. Tid: Uppstart 2023  

Samhällsbyggnadsfrukostar anordnas i samarbete med MSB där 
aktuella ämnen och vad som händer i kommunens utveckling 
presenteras.  

 Pågående Identifiera värdeskapande processer och ständigt 
utveckl a dem genom systematiskt kvalitetsarbete. Ansvar: 
Förvaltning. Tid: Löpande  

Arbete pågår med uppdatering av verksamhetsplan samt 
näringslivsstrategi med tillhörande plan. Riktlinjer för evenemang är 
påbörjad.  

 Pågående Kommunens service och bemötande ska kontinuerligt 
förbättras genom kvalitativa dialoger, utbildningar i värdskap, 
samverkan och förvaltningslagens serviceskyldighet. Ansvar: 
Förvaltning. Tid: Löpande.  

Många aktiviteter görs tillsammans med sektor  lärande och sektor 
miljö - och samhällsbyggnad. 

 Pågående Kommunens myndighetsutövning ska präglas av hög 
service och tillgänglighet samt transparenta processer. Härvid ska ett 
kundorienterat förhållningssätt vara i fokus. Samordning mellan 
kommunens olika delar ska eftersträvas. Ansvar: Förvaltning. Tid: 
Löpande. 

Arbete pågår tillsammans med miljö - och byggenheten. 
Samverkansmöten med näringslivet har genomförts vid behov.  

 Ej påbörjad Sprida goda och positiva exempel internt och externt. 
Ansvar: Polit ik, Förvaltning, Tillväxtenheten samt Näringsliv.  

Några av aktiviteterna som görs för att främja detta är Halloween på 
stan, Vintersaga, Fredagsklubben med 100 besökare, ny etablering på 
Rönnåsen, Nya nätverk startade, samverkansmöten där 
tillväxtenheten/b yggenheten träffar företag i expansionsfas, 
företagsbesök med kommunchef och politiker.  

 Ej påbörjad Information och dialoger ska präglas av ett 
lösningsorienterat förhållningssätt. Här utgör Tillväxtenheten en viktig 
brygga mellan förvaltning och näring sliv (en dörr in). Ansvar: 
Förvaltning.  

Signaler från tillväxtenhetens alla dialoger mot allmänhet och 
näringsliv skapar nya tillfällen där möten med t.ex. företag som har 
frågor kring mark och bygglov rätas ut. Etablerings och byggfrågor blir 
också frågor i etableringsteamet - En dörr in. Därefter slussas frågan 
vidare för avslut vid rätt instans.  
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2.3  Tillväxt för befintligt näringsliv  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Till stora delar når vi  målen men viss försening av etableringsmöjligheter har uppstått eftersom 
markförhållandena var mer utmanande än man först sett. Förutsättningar finns för 
måluppfyllelse även om det blir försenat på grund av brist på verksamhetsmark. Antalet 
arbetstillfäll en kommer öka med mer än målet när etableringarna är klara. 

Antalet anbud per upphandling har ökat.  

Det finns ingen färdig, offentliggjord siffra för den totala nettoomsättningen för alla  företag i 
Ulricehamns kommun under helåret 2025, eftersom 2025 är de t nuvarande året och 
årsredovisningar ännu inte är sammanställda.  

Tidningen Fokus har ett nytt sätt att mäta och därför kan inte poängen redovisas. Tidigare "Bäst 
att bo" har blivit "Bäst att leva".  

Handelsindex för 2025 är inte presenterat i dagsläget och har ändrat inriktning med stora 
kostnader som följd för tillgång. Målet är dock redan uppnått med marginal redan 2024 
- handelsindex 98. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Kommunens tillväxtarbete fokuserar på att stärka det befintliga näringslivet genom sa mverkan, 
evenemang, kompetensförsörjning och stöd vid etableringar. 

Evenemang och attraktionsarbete  

�x Strategiskt arbete med evenemang som lockar besökare till handel och aktivitet, 
exempelvis Smaka på Ulricehamn , marknader , U-port , Västgötaloppet  och andra 
stadsaktiviteter.  

�x Skapande av bildmaterial och användning av sociala medier för att marknadsföra 
kommunen. 

�x Tillväxtenheten deltar i samverkansgruppen mellan kommun och civilsamhälle.  
�x Aktiv samverkan med hotell och boendeanläggningar samt nyttjande av kommunens 

starka utbud av friluftsaktiviteter, skidåkning, cykelleder, vandringsleder, 
matupplevelser och badmöjligheter. 

Skola, kompetens och arbetsmarknad  

�x Aktivt samarbete med SSA-samordnare och skolor, inklusive deltagande i programråd på 
Tingsholm. 

�x Medarrangör för handledarutbildningar, Framtidsverkstaden och andra skolaktiviteter.  
�x Kontinuerlig samverkan mellan AME och tillväxtenheten för att matcha arbetskraft med 

företagens behov, särskilt kring enklare arbetsuppgifter. 
�x Pågående arbete med fadderskap mellan företag och skolor för att stärka framtida 

kompetensförsörjning.  
�x Fördjupad samverkan planeras med eftergymnasiala utbildningsaktörer i regionen.  
�x Innovationssystem som IUC, Almi, Connect Väst m.fl. nyttjas aktivt för att erbjuda stöd 

och utbildning till näringslivet.  

Etableringar och fysisk planering  

�x Regelbundna möten i etableringsteamet En dörr in  för att hantera ärenden kring 
etablering, byggnation och expansion. 



Uppföljning planer 8(11) 

�x Samverkan mellan enheter för att identifiera attraktiva områden för framtid a 
verksamhets- och bostadsbyggande samt inför kommande uppdatering av översiktsplan. 

�x Dialoger med MSB gällande framtida strategiska markförvärv.  
�x Planering av upphandlings-/anbudsskola i samarbete med upphandlingsenheten. 

Näringslivsdialog och företagsservi ce 

�x Nätverksträffar och företagsbesök används för att samla in behov och föra vidare 
information till rätt instanser, exempelvis gata/trafik.  

�x Lediga lokaler annonseras via lokalguiden.se och dialog förs löpande för att fylla dem. 
�x Hantering av förfrågningar om handelsetableringar och presentation av möjliga lägen. 
�x Säsongsutsmyckning av gågatan för att öka trivseln och stärka centrumhandeln. 

Utbildningar och utvecklingsinsatser  

�x Affärsskola planeras till våren 2026 i samarbete med Företagsstart Sjuhärad och 
Nyföretagarcentrum. 

�x Tio företag har besökts tillsammans med Business Region Borås, med uppföljningar 
genomförda. 

Besöksnäring och fastighetssamverkan  

�x Besöksnäringsstrategen arbetar aktivt tillsammans med kultur - och fritidsverksamheten 
för att utveckla besöksnäringen. 

�x Löpande kontakter hålls med fastighetsägare, butiksinnehavare och fastighetsutvecklare 
med fokus på handel och centrumutveckling. 

Beskrivning  

Ansvar: Tillväxtenheten  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Ulricehamns 
arbetsmarknad ska 
öka med 200 
arbetstillfällen per 
år 

      

Totala 
nettoomsättningen 
för företagen i 
Ulricehamn ska 
årligen öka. Idag 
har aktiebolagen i 
kommunen en 
nettoomsättning 
på 14 260 822 tkr.  

      

Antalet 
genomsnittliga 
inlämnade anbud 
per upphandling 
ska öka 

      

Ulricehamn ska 
öka sina poäng i 
tidningen Fokus 
�P�l�W�Q�L�Q�J���µ�+�l�U���l�U��
�G�H�W���E�l�V�W���D�W�W���E�R�µ��
(2021: 273 poäng. 
Placering 97) 

      

Ulricehamns 
kommun ska ha 
2025 nått ett 
handelsindex på 
95. (2021: Index 
92) 
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående En ökad samverkan mellan civilsamhället, kommunen 
ochnäringslivet för att öka attraktiviteten som boendekommun. 
Ansvar:Förvaltning och Tillväxtenheten. Tid: Löpande.  

Strategiskt arbete med event, både på stan  och i andra sammanhang 
som lockar människor till handel och aktivitet. Skapa bildmaterial och 
lockande aktiviteter. Marknader, smaka på Ulricehamn, U -port, 
Västgötaloppet som några exempel. Använda sociala medier för att nå 
ut med lockande bilder och text . Tillväxt har representant i gruppen 
som handhar möten mellan kommun och civilsamhället i kommunen.  

 Pågående Mer aktivt arbeta för att locka företag och föreningar 
att lägga möten, konferenser samt tävlingar i kommunen. Ansvar 
Tillväxtenheten. Tid: Löp ande 

Samarbeten med hotell och andra boendemöjligheter. Aktivt ta vara 
på möjligheter med vintertid skidåkning i Vist och på Lassalyckan, 
Bauhaus cup, Västgötaloppet både sommar och vinter, sommartid 
friluftsaktiviteter runt om i kommunen, mat och fikastäl len, sjöar 
med bad. Cykel och vandringsleder genom hela kommunen och över 
gränserna mot Skaraborg och Småland. 

 Ej påbörjad Samverkan ska öka mellan Tillväxt, företagen och 
förvaltning avseende näringslivets kompetensbehov. Detta görs bla 
genom jobbspår med AME, utbildningar på plats, programråd, PRAO 
samt programråd Tingsholm. Ansvar: Förvaltning med hjälp av 
Till växtenheten. Tid: Uppstart 2022.  

Tillväxtenheten samarbetar aktivt med SSA -samordnare/skolan. Deltar 
i programråd på Tingsholm. Medarrangör vid handledarutbildning och 
skolaktiviteter som Framtidsverkstaden, Bondgårdsbesök och 
planering av aktiviteter med näringslivet/företagen. AME och 
tillväxtenheten har regelbundna avstämningar för att optimalt kunna 
nyttja kontakter med företag och med det möjligheterna till 
sysselsättning för dem som är lite längre från arbetslivet. Det ger 
också företagen stora fördel ar där hjälp med enklare arbetsuppgifter 
löses. 

 Ej påbörjad Samverkan ska öka mellan näringslivet och befintliga 
skolor, yrkeshögskolor och närliggande högskolor och universitet för 
att tydligare möta framtidens kompetensbehov. Några exempel på 
forum fö r detta är KP -forum Boråsregionen, Drivhuset, Programråd 
Tingsholm samt mässor av olika slag. Ansvar: Förvaltning med hjälp av 
Tillväxtenheten. Tid: Löpande  

Samverkan mellan befintliga kommunala skolor och näringslivet pågår. 
Det är under uppbyggnad där företag erbjuds fadderskap. Ett sätt att 
engagera både skola och företag i framtida kompetensbehov. 
Tydligare samverkan med de eftergymnasiala utbildningsställen i 
regionen eftersträvas och finns i planeringen tillsammans med SSA-
samordnaren. Innovationssystemet såsom IUC, Connect väst, Almi och 
fler därtill utnyttjas för stöd och utbildningsmöjligheter som också 
förmedlas till vårt näringsliv. Tillväxtenheten deltar vid 
Tingsholmsgymnasiets programråd. 

 Ej påbörjad Kommunens samhällsbyggnadsprocess ska bli 
tydligare för att möjliggöra tillväxt av befintligt näringsliv samt 
möjliggöra produktion för attraktiva boenden. Detta sker bla genom 
fler avstämningsmöten för berörda parter samt mer information kring 
nya planer. Ansvar: Förvaltning. Tid: Uppstart 2022.  

Regelbundna möten med etableringsteamet - En dörr in, ca  1 gång per 
månad eller mer om behov uppstår. Här behandlas de ärenden som 
uppkommer gällande etablering, byggfrågor eller expansion. 
Enhetssamverkan pågår för att se ut attraktiva områden som är 
möj liga att ta i anspråk för framtida byggnation av verksamheter och 
boenden samt för kommande uppdatering av översiktsplanen.  

 Ej påbörjad Tillgången till mark för bostäder och 
verksamhetsmark ska öka. Möjlighet för exploatörsdrivna detaljplaner 
ska övervägas. Ansvar: Förvaltning. Tid: Löpande  

Möten med MSB angående möjliga, attraktiva, framtida markförvärv 
pågår. 

 Avslutad Kommunens upphandlingsprocess för både LOU och 
direktupphandlingar ska tydliggöras för att öka företagens möjligheter 
att göra affäre r med Ulricehamns kommun. Detta kan göras genom 
exempelvis dialogluncher, separata möten kring upphandling, riktade 
utbildningar m.m. Ansvar: Förvaltning med hjälp av Tillväxtenheten. 
Tid: Uppstart 2023.  

Planering av upphandlings-/anbudsskola tillsammans m ed 
upphandlingsenheten pågår.  

 Ej påbörjad Kommun och näringsliv arbetar tillsammans för att 
försöka få till en förbättrad infrastruktur syftande till en bättre och 
lättare arbetsmarknadspendling. Ansvar: Förvaltning. Uppstart 2022.  

Nätverksträffar och f öretagsbesök ger information om behov och 
möjligheter som förmedlas till rätt instans, ofta gata -trafik.  

 Ej påbörjad Aktivt arbeta för ett levande centrum och nya 
områden för handel. Ansvar: Gemensamt ansvar Förvaltning, 
Tillväxtenheten och UEAB 

Annonsera de tomma lokaler som finns i lokalguiden.se och hålla 
dialog för att fylla dem. Ta vara på förfrågningar om 
handelsetableringar och presentera möjligheter som finns. 
Säsongsutsmyckning av gågata för skapande av ökad trevnad. 

 Avslutad Möjliggöra affärsskola för besöksnärings- och 
landsbygdsföretag. Ansvar Tillväxtenheten. Uppstart 2022.  

Affärsskola planerad med start våren 2026. Arrangeras tillsammans 
med företagsstart sjuhärad och nyföretagarcentrum.  

 Avslutad Fortsätta revitaliseringsprojekt et. Ansvar: 
Tillväxtenheten. Tid: 2022 -2023 

10 företag utvalda och besökta tillsammans med Per Florén från 
Business region Borås. Första uppföljning efter möten genomförd.  

 Pågående Tillväxtenheten tillsammans med förvaltningen 
samverkar kring vandringsleder, öppettider, Lassalyckan, infopoints, 
evenemang m.m. Tid: Löpande.  

Besöksnäringsstrateg arbetar aktivt med alla de befintliga möjligheter 
som finns i samverkan med kultur och fritid.  

 Ej påbörjad Aktivt arbeta för att tillskapa fler 
handelsetablerin gar i kommunen. Ansvar för tillgänglig mark: 
Förvaltning. Marknadsföring förhandelsbolag: Tillväxtenheten. 
Uppstart 2023.  

Löpande möten med fastighetsägare och butiksinnehavare. Kontakter 
med fastighetsutvecklare för handel sker också löpande.  
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2.4  Nyetabler ingar  

Visionsområde  

Vi skapar trygghet och nytänkande 

 Arbete pågår/förväntas uppfyllas  

Kommentar  

Analys  

Största utmaningen är att upprätthålla intresset för Ulricehamn som etableringsort när vi 
saknar tillgänglig verksamhetsmark efter att entreprenadarbetet med Rönnåsen etapp 2 är 
pausat. Här har målet med 30 nya etableringar under 2025 av den anledningen inte kunnat 
uppfyllas. 

Antalet nya bostäder ligger väl i fas med efterfrågan. Även tillgängliga tomter för 
bostadsbyggnation finns med marginal.  

En bra sammansättning av kompetenser i etableringsteamet övervakar frågan löpande. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet med nyetableringar i Ulricehamn bedrivs strukturerat och samordnat genom 
etableringsteamet En dörr in . Teamet har regelbundna möten där inkomna ärenden som rör 
mark, lokaler och etableringsförfrågningar behandlas. I dessa processer görs alltid en 
bedömning av vilka behov som finns och vilka etableringar som bäst harmonierar med 
Ulricehamns utvecklingsmål.  

Etableringst eamet, som består av representanter från tillväxtenheten, UEAB och MSB, arbetar 
även proaktivt med mark - och planeringsfrågor. Genom tidig dialog och gemensam 
omvärldsbevakning säkerställs att kommunen står redo med attraktiva och strategiskt viktiga 
områden för framtida byggnation och företagsutveckling.  

För att stärka mottagandet av nya aktörer planeras företagsbesök hos nyetablerade företag och 
nya företagsledare. Vid dessa tillfällen eftersträvas deltagande av kommunchef och politiker för 
att skapa ett gott och professionellt första intryck samt ge en tydlig signal om att Ulricehamn är 
en kommun som välkomnar och stöttar företagande. 

Genom god framförhållning, kontinuerlig samverkan och ett attraktivt utbud av byggklara 
områden skapar kommunen gynnsamma förutsättningar för nya etableringar och ett långsiktigt 
hållbart näringsliv.  

Beskrivning  

Ansvar: Tillväxtenheten  

Indikator/mätetal  Utfall 2023  Utfall 2024  Utfall  Målvärde  
Utfall kvinnor 
2024  

Utfall män 2024  

Ulricehamns 
kommunala 
förvaltning med 
bolag och 
näringslivet 
ska2025 bidragit 
till 30 
nyetableringar.  

      

Ulricehamn 
kommunala 
förvaltning med 
bolag och 
näringsliv ska 
2025 bidragit till 
att skapa 1000 
nya bostäder.  
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Åtgärd/Insats  Kommentar  

 Pågående Ulricehamns kommuns ska tydligt marknadsföra sig som 
en bra kommun att etablera sig i, där civilsamhället, näringslivet och 
kommunen med bolag samverkar för att skapa attraktivitet. Ansvar: 
Tillväxtenheten. Tid: Löpande.  

Etableringsteamet omvärld sbevakar och upprätthåller dialog med 
etableringsintressenter.  

 Pågående Förvaltningen och Tillväxtenheten ska tillsammans med 
näringslivet och politiken arbeta för att få en tydlighet i vilka företag 
men vill och ser behov av att etablera sig i kommunen . Ansvar: 
Tillväxtenheten. Tid: Uppstart 2023  

Etableringsteamet tar emot och värderar etableringsförfrågningar. 
Anpassning sker till kommunens bästa. 

 Ej påbörjad En enkel, tydlig och samordnad 
samhällsbyggnadsprocess som gör det lätt att hitta lediga lokaler och 
mark för etablering. Ansvar: Förvaltning. Tid: 2023  

Ett väl fungerande etableringsteam i form av En dörr in har 
regelbundna möten för behandli ng av de ärenden som har med mark 
och lokaler att göra. Anpassning och värdering för vad som behövs och 
passar Ulricehamns behov görs. 

 Ej påbörjad Proaktiv mark - och detaljplanering för att möjliggöra 
nya etableringar i Ulricehamn. Ansvar: Förvaltning. Tid: 2023 

Etableringsteamet med representanter från tillväxtenheten, UEAB och 
MSB arbetar löpande proaktivt med mark och planfrågor.  

 Avslutad Skapa rutiner för att ta emot nya företagsledare �² 
Onboarding. Ansvar: Tillväxtenheten Tid: 2022.  

Företagsbesök planeras för välkomnande av nya företag och 
företagsledare. Här försöker vi få med kommunchef och politiker vid 
besöken. 

 Ej påbörjad Sträva efter att över tid kunna erbjuda tomter för 
hyresrätter, bostadsrätter, villor och radhus och på så sätt skapa e n 
attraktivitet. Ansvar: Förvaltning.  

Här finns en bra framförhållning och attraktiva områden klara för 
byggnation och försäljning.  
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Väsentliga händelser under 2025 
 
Den svenska aktiemarknaden steg med +12,7 % under året, medan ett bredare världsindex ökade 
med +2,5 % i svenska kronor och cirka +22,5 % i lokal valuta. Tillväxtmarknader utvecklades 
också starkt och steg med +12,1 % i svenska kronor, motsvarande +34,0 % i lokal valuta. 
Under 2025 sänktes räntorna i stora delar av världen. Samtidigt föll kreditpremierna till följd av 
stabilare utsikter för företagen. På valutamarknaden fortsatte dollarn att försvagas kraftigt. Den 
svenska kronan stärktes mot i stort sett alla större valutor, särskilt gentemot dollarn, där 
förändringen uppgick till �²16,4 %. 
 
Börsåret 2025 inleddes starkt, där teknik- och AI-bolag fortsatte trenden från 2024 och stod för 
en stor del av den inledande uppgången. Däremot ökade volatiliteten tydligt, dels efter att Kina 
lanserade en AI-konkurrent till ett konkurrerande pris, dels när Trump lanserade tullpaket mot 
stora delar av världen tidigt i april som fick börsen att gunga rejält efter oro om handel och 
tillväxt. Successivt tonades oron ned i takt med nya handelsavtal som rullades ut, och börserna 
stabiliserades. 
 
För att summera börsåret 2025 så präglades det i stort av geopolitiska spänningar, handelstullar 
och valutaeffekter på nedsidan, medan framförallt teknik, AI och finans stod för en stor del av 
uppsidan. 
 
Portföljutveckling och årets transaktioner 
 
Ulricehamns kommun har beslutat att förvalta kapitalet avseende pensionsåtagandet tillsammans 
med Söderberg & Partners, enlighet en dynamisk förvaltningsmodell, med kontinuerlig 
riskkontroll. Förvaltningen ska styras med målsättning att portföljen aldrig ska falla mer än 20% 
under rullande 24-månaders perioder. I praktiken innebär strategin att andelen aktier i första hand 
bestäms utifrån aktuellt riskutrymme (maximalt 20%) och i andra hand rådande marknadsanalys.  
 
I januari 2025 uppgick aktieandelen till cirka 74 %, vilket är högre än den genomsnittliga 
aktieandelen över tid. Under första delen av året reducerades aktieandelen till följd av 
marknadsnedgången och därmed ett minskat riskutrymme. När marknaden senare återhämtade 
sig ökades aktieandelen successivt, och vid utgången av 2025 uppgick den till cirka 56 %. 
 
Under året minskade portföljens marknadsvärde med 2,5 % och uppgick vid årets slut till 138,5 
miljoner kronor. Förutom den negativa påverkan från dollarförsvagningen på de globala 
aktieinnehaven kan nedgången förklaras av den dynamiska förvaltningsmodell som kommunen 
använder för att begränsa nedsidesrisken. När aktiemarknaden föll under året reallokerades 
portföljen successivt mot en högre andel räntebärande tillgångar, i takt med att riskutrymmet 
minskade. När börsen därefter återhämtade sig var portföljen fortsatt mer defensivt positionerad, 
vilket innebar en lägre uppsida jämfört med om aktieandelen hade behållits oförändrad. 
 
Ansvarsfulla investeringar 
 
Värdepappersportföljen är anpassad enligt kommunens riktlinjer för ansvarfulla placeringar. 
Samtliga fonder exkluderar investeringar enligt kommunens riktlinjer och fonder med hållbart 
fokus prioriteras. Kommunens fonder har en hålbarhetsnivå på minst artikel 8, enligt 
klassificeringen SFDR ( Sustainable Finance Disclosure).  
En mer djupgående analys visar att kommunens aktieplaceringar har en genomsnittlig 
koldioxidintensitet om 39 tCO2e/MEUR i omsättning, vilket är 70% lägre än det globala indexet 
Morningstar Global Target Market Exposure.  



 

 

 

Vision 2040 - Tillsammans mot framtiden  

Årsredovisningsbilaga  
2025 

�x Intern kontroll plan  2025 
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1 Kommunledningsstab  

1.1  Uppföljning av internkontrollplan  

1.1.1  Processer/rutiner: Välfärdsbrottslighet  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Identifiera 
områden/processer där 
verksamheten kan 
utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  

Identifiera och kartlägga 
områden inom 
verksamheten där 
välfärdsbrottslighet kan 
förekomma. Vid behov 
kan stöd ges av 
kommunens 
säkerhetssamordnare.  

Under 2025 Kommunchef 

Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen (FLG) under november/december 2025. 
Genomgång av minnesanteckningar.  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Under 2025 har ett arbete genomförts för att identifiera områden och processer där risken för 
välfärdsbrottslighet kan förekomma. Uppföljningen visar att välfärdsbrottslighet är ett 
riskområde som berör flera delar av verksamheten och som kan uppstå i samband med 
myndighetsutövning , ekonomiska utbetalningar, bidragshantering samt i relationer med 
externa aktörer och utförare. Arbetet under året har bidragit till ökad medvetenhet om var 
sårbarheter kan finnas och hur felaktigheter kan uppstå genom exempelvis oriktiga uppgifter, 
brist ande kontrollmoment eller otillräcklig uppföljning.  

Rutiner, checklistor och arbetsstöd har tagits fram som tydliggör riskmoment och stärker 
förmågan att upptäcka och förebygga felaktiga utbetalningar och oegentligheter. Genom 
utvecklade kontrollmoment i h andläggning, fakturagranskning och utbetalningsprocesser har 
viktiga steg tagits för att minska risken för att välfärdssystemet utnyttjas. Arbetet har också 
inkluderat insatser för att tydliggöra ansvar, rapporteringsvägar och hantering vid misstanke 
om felaktigheter.  

Den samlade bedömningen är att organisationen under året har stärkt sin struktur för att 
identifiera riskområden kopplade till välfärdsbrottslighet och att viktiga grundförutsättningar 
finns på plats. Samtidigt kvarstår behov av fortsatt utveckling för att säkerställa ett enhetligt och 
långsiktigt arbetssätt som omfattar hela verksamheten. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att ytterligare stärka arbetet mot välfärdsbrottslighet behöver insatserna fortsätta utvecklas 
under kommande år. Ett centralt utvecklingsområde är att säkerställa att framtagna rutiner och 
kontrollmoment implementeras fullt ut och används systematiskt i hela organisationen.  

Arbetet behöver också fortsätta utvecklas kring uppföljning av ekonomiska flöden, utbetalningar 
och krav på ersättning, där riskerna för felaktigheter bedöms som särskilt betydande. 
Fördjupade kontroller av underlag, tydligare rollfördelning och stärkt dokumentation är viktiga 
åtgärder för att minska sårbarheten. 

Vidare är det angeläget att det förebyggande arbetet fortsätter genom kompetenshöjande 
insatser och en gemensam kultur där misstänkta oegentligheter kan uppmärksammas och 
hanteras tidigt.  
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2 Sektor miljö och samhällsbyggnad  

2.1  Uppföljning av internkontrollplan  

2.1.1  Processer/rutiner: Välfärdsbrottslighet  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Identifiera 
områden/processer där 
verksamheten kan 
utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  

Identifiera och kartlägga 
områden inom 
verksamheten där 
välfärdsbrottslighet kan 
förekomma. Vid behov 
kan stöd ges av 
kommunens 
säkerhetssamordnare. 

Under 2025 Kommunchef 

Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen (FLG) under november/december 2025. 
Genomgång av minnesanteckningar.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Analys 

Sektor miljö - och samhällsbyggnad har under året genomfört en genomlysning av verksamheten 
i syfte att identifiera områden med förhöjd risk för välfärdsbrottslighet. I denna analys har 
särskilt vägbidrag, markförsäljningar samt myndighetsutövning inom miljö - och byggområdet 
identifierats som riskområden, mot bakgrund av ekonomiska flöden, externa motparter och 
myndighetsutövning med rättsverkningar för enskilda.  

Arbetet utgör en del av sektorernas löpande risk- och internkontrollarbete och syftar till att 
stärka rättssäkerhet, transparens och förtroende i kommunens verksamhet. 

Åtgärder och insatser för utveckling 

För att minska risken för välfärdsbrottslighet har sektorn inlett en fördjupad samverkan med 
til lväxtenheten, med fokus på att stärka processen för motpartsgranskning vid markanvisningar 
och markförsäljningar. I detta arbete kommer Ekobrottsmyndighetens checklista att användas 
som ett stöd för systematisk och likvärdig bedömning av externa aktörer. 

Inom området vägbidrag finns etablerade rutiner för kontroll och uppföljning som fortsatt 
tillämpas och vid behov utvecklas. 

Som en del av det förebyggande arbetet genomförs årligen utbildning för politiker i miljö - och 
byggnämnden med fokus på otillbörlig påverkan, vilket bidrar till ökad medvetenhet och stärkt 
motståndskraft i den politiska styrningen.  
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2.1.2  Processer/rutiner: Ledning  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risken är att vi arbetar 
med fel saker utifrån 
verksamhetens mål och 
syfte  
Riskkategori  
Strategisk 

Analys av den röda 
tråden  

I alla delar av 
verksamheten går vi 
igenom och analyserar om 
det finns en röd tråd i det 
vi gör. Från syftet med 
verksamheten och de 
aktiviteter vi gör. Vi 
ifrågasätter både våra 
arbetssätt (hur vi arbetar) 
och vår planering 
(riskanalys, VP, 
omvärldsanalys mm). 

Kontinuerligt  Sektorchef 

Uppföljning röda tråden  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Analys  

I hela verksamheten analyseras om det finns en röd tråd mellan syftet med verksamheten och de 
aktiviteter som genomförs. Både arbetssätt och planering, inklusive riskanalyser, 
verksamhetsplaner och omvärldsanalyser, granskas för att säkerställa att arbetet är mål- och 
behovsstyrt. 

Kvalitetsarbetet är en integrerad del av sektorns verksamhet. Under året har processer 
granskats för att identifiera kunder och deras behov samt för att hitta relevanta mätetal som 
visar att viktiga prioriteringar genomförs.  

Åtgärder och insatser för utveckling  

Sektorn arbetar strukturerat med ständiga förbättringar för att kontinuerligt utveckla arbetet. 
Under året har särskilt fokus legat på psykologisk trygghet, för att skapa förutsättningar för 
medarbetare att bidra med idéer och ifrågasätta etablerade arbetssätt. Ledningsgruppen har 
också kontinuerl igt bedrivit kunskapshöjande dialoger kring kvalitetsutveckling och metoder för 
att främja psykologisk trygghet.  
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2.1.3  Processer/rutiner: Befolkningsförändring  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Verksamheten planerar 
för fel ändamål  
Riskkategori  
Strategisk 

Omvärldsanalys  Omvärldsanalys 
tillsammans med andra 
verksamheter i 
kommunen 

När kommunen har sin 
gemensamma 
omvärldsanalys. 

Sektorchef 

I samband med uppföljning av intern kontrollplan  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Analys 

Planering och prioritering av verksamheten sker med utgångspunkt i Ulricehamns kommuns 
befolkningsprognos, som utgör ett centralt underlag för bedömning av framtida behov av 
bostäder, service, infrastruktur och verksamhetsmark. Prognosen används för att säkerställa att 
planeringen är långsiktig, behovsstyrd och i linje med kommunens övergripande 
utvecklingsmål. 

När det gäller verksamhetsmark förs en kontinuerlig och strukturerad dialog med 
tillväxtenheten, som har i uppdrag att ha löpande k ontakter med näringslivet och fånga upp 
aktuella och framtida behov. Denna samverkan är avgörande för att planeringen av mark och 
exploatering ska kunna anpassas till efterfrågan och bidra till ett konkurrenskraftigt näringsliv.  

Planprioriteringslistan utg ör ett viktigt styrinstrument i detta arbete och fastställs genom 
politiskt beslut två gånger per år. Listan säkerställer transparens i prioriteringar och ger en 
gemensam inriktning för det fortsatta planarbetet.  

Åtgärder och insatser för utveckling 

Arbetet med planering och prioritering kommer fortsatt att utvecklas genom fördjupad analys 
av befolkningsutveckling och näringslivets behov samt genom fortsatt nära samverkan mellan 
sektor miljö - och samhällsbyggnad och tillväxtenheten. Planprioriteringslistan kommer även 
framgent att användas som ett centralt verktyg för att skapa tydlighet, framförhållning och 
effektiv resursanvändning i planprocessen. 
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3 Sektor lärande  

3.1  Uppföljning av internkontrollplan  

3.1.1  Processer/rutiner: Förändrad demografi  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Försämrad kvalité i 
utbildningen  
Riskkategori  
Operativ  

Politisk dialog  Hålla politiken 
uppdaterad kring 
demografins utmaningar 
samt skapa underlag för 
beslutfattande  

Löpande i olika forum  Sektorchef 

Regelbunden avstämning med politiken  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Sektorschef träffar regelbundet, varannan vecka, de tre politiker som särskilt utpekat arbetar 
med skolfrågor. 

En gång per termin bjuds de tre politikerna in till sektorsmöte med samtliga chefer inom 
lärande och sektorstaben. 

Dialogform har skapats för att specifikt prata om grundskolefrågor med verksamhetschef och 
några rektorer. Samma upplägg finns för skolområde Tingsholm. 

Ett flertal möten har  genomförts med fokus på förskolans demografi där verksamhetschef 
förskola informerat om och visat på data gällande förskolans demografiutveckling.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fortsätta enligt ovan och vara lyhörd för det som tas upp i dialog. 

3.1.2  Processer/rutiner: Budgetprocessen  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Tidsbrist  
Riskkategori  
Strategisk 

Månadsuppföljning  Genom ekonomiska 
månadsuppföljningarna i 
Stratsys 

Månadsuppföljningar Sektorchef 

Budgetöversyn och informationsflöde i verksamheten  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Sektorschef följer varje månad upp rektorernas månadsuppföljningar genom verksamhetschefs 
rapporter. Detta sker tillsammans med sektor lärandes ekonom. 

Vid respektive tertialuppföljning träffar sektorschef sektor lärandes ekonomer och HR-
specialister för att gå igenom utfallet och titta på analyser. 
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3.1.3  Processer/rutiner: Lagkrav och myndigheters 
påverkan  

Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Att inte kunna tillgodose 
eller möta de krav som 
lagar och förordningar 
ställer på verksamheten  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Regelbundet stöd från 
sektorstaben  

Omvärldsbevakning kring 
lagkrav och myndigheter 
görs av staben i 
samarbete med lärande 
ledning för att ta fram 
strategier och arb etssätt.  

Enligt årshjul  Sektorschef och stabschef 

Regelbunden avstämning och återkoppling  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Sektorsstaben följer kommunens arbetsgång för bevakning och omvärldsanalys. 

Under 2025 har  särskild bevakning legat på de nationella förslag till nya lagförändringar och 
lagkrav som kommer att påverka sektorn. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

För att underlätta att information kring lagändringar, kommunala beslut, personalförändringar 
eller annan information av vikt når medarbetarna inom sektor, skickar staben ett chefsbrev. 
Chefsbrevet går ut två gånger per läsår, eller vid behov. 

Sektor lärande följer de lagkrav som kommer och arbetar med dem efterhand som beslut tas, 
både på verksamhetsnivå och sektorsnivå. 

  



Uppföljning Tertial 3 10(25) 

3.1.4  Processer/rutiner: Otillbörlig påverkan på 
myndighetsutövning  

Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Utmanande av 
myndighetsutövning  
Riskkategori  
Operativ  

Uppföljning i SAM  Genom 
medarbetarenkäten och 
APT 

Enligt årshjul  Ansvarig chef 

Synpunkter och klagomål  Genom analys av inkomna 
synpunkter och klagomål 
som finns diariefört i 
ciceron av respektive 
verksamhetschef 

Löpande Verksamhetschef 

Medarbetarenkät  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Årlig uppföljning och analys av medarbetarenkäten vid särskilt APT enligt årshjul  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Insatser planeras i respektive APT utifrån enkätens utsago och vid otillbörlig påverkan ska en 
utredning av ärandet göras och en handlingsplan för åtgärd tas fram beroende på ärendets 
omfattning  

Sammanställning över synpunkter och klagomålshantering  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  
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3.1.5  Processer/rutiner: Hot och våld  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Barn, elever och personal 
kan utsättas för fysiskt 
och psykiskt våld  
Riskkategori  
Operativ  

Säkerställa rutiner och 
uppdatera handlingsplan  

Genom revidering och 
uppföljning årligen 
tillsammans i 
ledningsgrupp 

Årligen, eller vid 
beslutade 
revideringsdatum  

Skolchef 

Revidering av planer  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Alla planer kring hot och våld har reviderats i verksamheterna. Resurser inom elevhälsan har 
inventerats och en kartläggning för kommande behov har gjorts av ansvarig enhetschef under 
året 

Åtgärder/insatser för utveckling  

En åtgärd/insats för utveckling är att det införts en akutskola där elever med riskbeteende kan 
undervisas under en begränsad tid för bland annat minimera satt situationer om hot och v åld 
uppstår. 

3.1.6  Processer/rutiner: Välfärdsbrottslighet  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Identifiera 
områden/processer där 
verksamheten kan 
utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  

Identifiera och kartlägga 
områden inom 
verksamheten där 
välfärdsbrottslighet kan 
förekomma. Vid behov 
kan stöd ges av 
kommunens 
säkerhetssamordnare. 

Under 2025 Kommunchef 

Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen (FLG) under november/december 2025. 
Genomgång av minnesanteckningar.  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Tillsyn av fristående förskolor och pedagogisk omsorg följs enligt plan 

Rutiner för ägar - och ledningsprövning följs  

Kri minella nätverk kan använda skolor som rekryteringsbas 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Rutiner för tillsyn och ägar - och ledningsprövning finns  

Samverkan barn - och unga 

Tillse att tillräcklig juridisk kompetens och kunskap finns tillgänglig  



Uppföljning Tertial 3 12(25) 

4 Sektor välfä rd  

4.1  Uppföljning av internkontrollplan  

4.1.1  Processer/rutiner: Välfärdsbrottslighet  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Identifiera 
områden/processer där 
verksamheten kan 
utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  

Identifiera och kartlägga 
områden inom 
verksamheten där 
välfärdsbrottslighet kan 
förekomma. Vid behov 
kan stöd ges av 
kommunens 
säkerhetssamordnare. 

Under 2025 Kommunchef 

Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen (FLG) under november/december 2025. 
Genomgång av minnesanteckningar.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Arbetet med att förebygga välfärdsbrottslighet har under året stärkts inom sektorn. 
Verksamheternas ledningsgrupper har haft i uppdrag att genomföra workshops tillsammans 
med säkerhetssamordnare med fokus på välfärdsbrottslighet. Inom ramen för detta arbete har 
riskområden och möjliga åtgärder identifierats, med särskilt fokus på strukturerat fusk, riske r 
kopplade till rekrytering och bakgrundskontroller samt chefers roll som normbärare och 
förebilder i det förebyggande arbetet. 

Uppföljningen visar att kunskapen och medvetenheten kring välfärdsbrottslighet har ökat inom 
ledningsgrupperna och att frågan har fått en tydligare och mer systematisk plats i 
verksamheternas styrning och dialog. Samtidigt bedöms området fortsatt vara komplext och 
föränderligt, vilket innebär att risken inte kan elimineras utan behöver hanteras genom ett 
långsiktigt och strukturera t arbete. 

Sammantaget bedöms risken för välfärdsbrottslighet som hanterad, men fortsatt aktuell och i 
behov av löpande arbete och uppmärksamhet på övergripande nivå. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet med att identifiera och analysera så kallade gråzoner där risk för välfärdsbrottslighet 
kan förekomma fortsätter. Frågan hålls levande främst genom chefsdialog och tas vid behov upp 
i verksamheterna, bland annat inom ramen för APT. Sektorn har en övergripande vägledning, 
Förebygga och hantera välfärdsbro ttslighet , som används som gemensamt stöd i det 
förebyggande arbetet. 
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4.1.2  Processer/rutiner: Förändrad lagstiftning  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Lagefterlevnad  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Omvärldsbevakning  Uppföljning på möten 
med välfärd ledning 
utifrån 
omvärldsbevakning 

Stående punkt på välfärd 
lednings möten 

Sektorchef 

Genomgång av minnesanteckningar från ledningsmöten.  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  

Ny lagstiftning 2025  

Under 2025 infördes ett antal lagar som berör socialtjänsten verksamhetsområde. De nedan 
beskrivna förändringarna berör varsamheten direkt. Då reformtakten är hög sammanfattas de 
lagar med störst relevans för verksamhetsområdet. 

Socialtjänstlag (2025:400)  

Den nya socialtjänstförordningen träde i kraft i juli 2025. Lagen innebär förändringar i mål och 
krav samt i vissa delar handläggning och beslutsfattande. De mest omfattande förändringarna 
avser ett ökat fokus på en förebyggande och lättillgänglig socialtjänst, ett mer kunskapsbaserat 
arbetssätt samt att verksamheten ska främja vara både jämlikhet och jämställdhet 

Inför lagens ikraftträdande säkerställdes nödvändiga förutsättningar såsom delegation, 
verksamhetssystem och beslut om öppna insatser. Parallellt genomfördes en kartläggning av de 
långsiktiga och strukturella förflyttningar som lagen innebär. Kartläggningen sammanfattades i 
en rapport som ligger till grund för kommunens fortsatta omställningsarbete.  

Omställningsarbetet befinner sig vid utgången av 2025 i ett inledande skede. De juridiska 
förutsättningar som behövde vara på plats vid ikraftträdandet var det samtidigt bedöms de 
största effekterna av omställningen uppstå först på längre sikt, då flera av förflyttningarna 
kräver förändrade arbetssätt, ökad samverkan över verksamhets- och organisationsgränser samt 
ett långsiktigt utvecklingsarbete. Omställningen kommer därför att vara en central del av 
verksamhetens arbete under de kommande åren. 

Tryggare hem för barn  
Den 1 januari 2025 trädde lagändringar i kraft inom ramen för reformen Stärkt skydd för barn i 
utsatta situationer . Lagändringarna, som främst avser ändringar i föräldrabalken, syftar till att 
stärka skyddet för barn mot våld och andra kränkningar samt att öka tryggheten och stabiliteten 
för barn som är placerade i familjehem. 

För att stärka tryggheten och stabiliteten för barn som är placerade i familjehem ska det 
klargöras under vilka förutsättningar vårdnaden ska flyttas över till familjehemsföräldrarna, och 
det ska inte längre krävas att det är uppenbart att en vårdnadsöverflyttning är bäst för barnet.  

För barn och unga i samhällsvård (SOU 2023:66)  
Som en del av arbetet att höja kvaliteten på barn- och ungdomsvården infördes den första juli 
2025 utbildningskrav för personal inom hem för vård eller boende (HVB). De nya reglerna  berör 
verksamheten på Ungdomsboendet i Ulricehamn. 

Ökat informationsutbyte mellan myndigheter  
Den 1 december infördes nya sekretessbrytande bestämmelser. En ny generell 
sekretessbrytande bestämmelse förs in i offentlighets och sekretesslagen (OSL) som möjliggör 
utbyte av information på begäran och eget initiativ mellan alla myndigheter i syfte att förebygga, 
motverka, upptäcka och utreda brott, felaktiga utbetalningar, fusk och regelöverträdelser. 
Socialtjänstsekretessen är inte längre undantagen. En intresseavvägning ska göras inför utbyte 
av information. I samband med att bestämmelsen trädde ikraft publicerade socialstyrelsen stöd 
till kommunerna kring hur de ska tillämpa de nya bestämmelserna.  
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5 Sektor service  

5.1  Uppföljning av internkontrollplan  

5.1.1  Processer/rutiner: IT - säkerhetsrisker  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att bli utsatta för 
yttre påverkan på våra IT -
system som begränsar 
möjligheterna att nå 
viktig information i 
kommunkoncernen. 
Riskkategori  
Strategisk 

Kontinuerligt 
säkerhetsarbete  

Genom aktivt arbete 
utifrån sårbarheter, 
MS365 och 
säkerhetslösningar. Verka 
för att stärka 
säkerhetskulturen i 
kommunen kring it -
säkerhet, 
informationssäkerhet och 
krisberedskap. 

Uppföljning sker dagligen.  Verksamhetschef IT 

Uppföljning sker av att aktiviteterna genomförts i verksamhetsplanen.  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

I samband med licensförnyelse under maj månad fick It från Microsoft en s.k. voucher att nyttja 
till aktiv itet hos av oss vald leverantör. Aktiviteterna som planerades och genomfördes under 
hösten 2025 syftade till att utreda hur arbetet kan genomföras smartare och bättre med de 
licenser vi har i MS365 med utgångspunkt i säkerhet. 

Två stycken heldagars workshops "Informationssäkerhets Health check" genomfördes under 
september månad. Under leverantörens ledning genomfördes, en form av mognadsmätning där 
även berörda verksamheter som HR och fastighet från båda kommunerna deltog. Rapport 
levererades i november. Nu pågår dialog, planering och prioritering av de aktiviteter som 
framkommit.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Utifrån rapporten åtgärda och minimera risker.  
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5.1.2  Processer/rutiner: Välfärdsbrottslighet  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Identifiera 
områden/processer där 
verksamheten kan 
utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  

Identifiera och kartlägga 
områden inom 
verksamheten där 
välfärdsbrottslighet kan 
förekomma. Vid be hov 
kan stöd ges av 
kommunens 
säkerhetssamordnare. 

Under 2025 Kommunchef 

Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen (FLG) under november/december 2025. 
Genomgång av minnesanteckningar.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och  analys  

Under hösten genomförde sektor service ledningsgrupp en workshop i ämnet och det som 
framkom var:  

�x Stöd till civilsamhället, här finns risk för felaktiga utbetalningar. Fusk kan förekomma 
exempelvis rapportering av felaktigt antal som tränar.  

�x Bidrag kan betalas ut från olika verksamheter som avser nästan samma sak.  
�x Extratjänster via privata utförare är viktiga att granska. Behöver vara uppdaterade på 

avtalen. 
�x Konsulter vill gärna debitera timmar, svårt att ha koll på vad de gör.  
�x Dåliga underlag från leverantörer är ett problem vid granskning av fakturor.  

 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Ett fortsatt arbete kommer att ske i sektorn utifrån det som framkom i analysen:  

�x Rutinerna för utbetalning av bidrag kommer att ses över.  
�x Ställa krav på konsulter och leverantörer att fullständiga underlag bifogas till fakturan.  
�x Granska de extratjänster som beställs via privata utförare.  
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6 Ulricehamns Stadshus  

6.1  Uppföljning av internkontrollplan  
Ingen risk med tillräckligt stort riskvärde identifierades för Ulricehamns stadshus AB vid riskanalysen 
2025. 
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7 Ulricehamns Energi AB  

7.1  Uppföljning av internkontrollplan  

7.1.1  Processer/rutiner: Kunskap och kompetens 
hos medarbetarna  

Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Olyckor i verksamheten 
kan göra att människor 
skadas allvarligt.  
Riskkategori  
Operativ  

Utbildning och 
information  

Alla medarbetare ska 
utbildas i arbetsmiljö 
inom relevanta 
delar.   Alla medarbetare 
genomgår regelbundet 
HLR och Brandutbildning. 
Utöver detta utbildas 
medarbetare i  
branschspecifika 
utbildningar.  

Löpande under året  Ekonomichef 

Följa gällande 
säkerhetsföreskrifter 
och AFS:ar.  

Medarbetarna genomgår 
erforderliga utbildningar 
samt följer gällande 
säkerhetsrutiner.  

Löpande under året  Respektive ansvarig chef 
och skyddskommitténs 
ordförande samt 
ledningsgruppen. 

Kontroll av om nödvändiga utbildningar är genomförda.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Lagstadgade och erforderliga utbildningar genomförs enligt plan  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Planering av utbildningar för 2026 pågår  

Kontroll av innehåll i protokoll och tillbudsrapportering samt den årliga avstämningen av 
det systematiska arbetsmiljöarbetet.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Registrerade tillbud och olyckor gås igenom kontinuerligt på lednings - och avdelningsmöten. 

Årlig avstämning för 2025 görs i mars 2026  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Nya SAMrutiner, riskanalysmallar och skyddskommitté på plats 2026 . Arbete med uppdatering 
har gjorts under 2025. För att uppfylla kraven från 2023.  
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7.1.2  Processer/rutiner: IT - säkerhetsrisker  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att bli utsatta för 
yttre påverkan på våra IT -
system som begränsar 
möjligheterna att nå 
viktig information i 
kommunkoncernen. 
Riskkategori  
Strategisk 

Gå igenom sårbarheter 
gällande UEAB:s it -miljö.  

Samordna aktiviteter med 
kommunens it-
verksamhet där så är 
möjligt. Genomgång med 
extern konsult gällande 
UEAB:s egna it-milj ö sker 
under 2025 med 
tillhörande 
förbättringsåtgärder. 
Bolaget kommer att 
omfattas av NIS2 från 
preliminärt Q1 2026.  

Under 2025 och 2026 VD UEAB 

Avstämning mellan VD och it -chef  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och anal ys 

NIS2 träder i kraft Q1 2026. UEAB vidtar i samband med det framtagande av rutiner, utbildning 
och övriga aktiviteter för att uppfylla kraven.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Arbetet kommer fortlöpa under 2026  
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7.1.3  Processer/rutiner: Välfärdsbrottslighet  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Identifiera 
områden/processer där 
verksamheten kan 
utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  

Identifiera och kartlägga 
områden inom 
verksamheten där 
välfärdsbrottslighet kan 
förekomma. Vid behov 
kan stöd ges av 
kommunens 
säkerhetssamordnare. 

Under 2025 Kommunchef 

Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen (FLG) under november/december 2025. 
Genomgång av minnesanteckningar.  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

UEAB bedriver verksamhet inom flera samhällskritiska områden, vilket innebär en generell risk 
för att bolaget kan utsättas för olika former av välfärdsbrottslighet. Riskerna är främst k opplade 
till felaktiga uppgifter från kunder eller verksamhetsutövare, otillåtet nyttjande av bolagets 
infrastruktur samt oegentligheter i samband med upphandlingar och leverantörsrelationer.  

Exempel på risker är elstöld och manipulation av mätutrustning i nom elnät och fjärrvärme, för 
att erhålla lägre taxor, samt otillåtna anslutningar till el -, vatten- och avloppsnät. Inom avfalls- 
och miljöverksamheten finns t ex en risk för illegal dumpning.  

Därutöver föreligger bolagsövergripande risker såsom fakturabedrägerier, interna 
oegentligheter, jäv samt bristande kontroll i upphandlingsprocesser. Sammantaget kräver detta 
ett kontinuerligt och systematiskt arbete med rutiner, uppföljning och samverkan för att 
förebygga, upptäcka och hantera välfärdsbrottslighet inom bolagets olika verksamheter. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Under 2025 har t ex samtliga el- och fjärrvärmemätare bytts ut och i samband med det har 
kontroller gjorts av bl a anslutningarna.  

Ett kontinuerligt förbättringsarbete pågår inom avfallsverk samheten, t ex frångår vi vikttaxan 
på hushållssopor vilket kommer leda till att minska incitamentet att dumpa sopor på annan 
plats. 

Behörigheter och attesträtter uppdateras kontinuerligt i våra system  
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8 Stubo AB 

8.1  Uppföljning av internkontrollplan  

8.1.1  Processer/rutiner: Fastighetsunderhåll  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk för att inte kunna 
åtgärda stort 
underhållsbehov under de 
kommande tio åren.  
Riskkategori  
Operativ  

Ta fram underhållsplan 
(minst 10 år) utgående 
från teknisk 
statusbedömning för 
respektive hus samt 
kundundersökning.  

Större uppdatering av UH-
plan 2024 och därefter 
årlig uppdatering  

Årligen VD 

Utfall redovisas löpande på projektmöten samt för styrelsen. Stäms av mot ekonomin.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Hälften av Stubos fastighetsbestånd är 50 år eller äldre vilket medför ett stort 
underhållsbehov.Fastigheternas ålderstruktur i kombination med hyresgästernas ökade 
förväntningar på mer til lgänglighet och bekvämlighet och ett förändrat klimat med mer fukt, 
nedbörd, hårdare vind och extremare tempraturer samt hårdare myndighetskrav avseende t ex 
energiprestanda innebär att underhåll, renovering och reinvesteringar kräver betydande kapital.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Fastigheter har inventerats, underhållsplanen har uppdaterats och förts in i ett nytt digitalt 
system som underlättar prognosticering och analys.Under 2026 kommer den ekonomiska 10-
års simuleringen att baseras på den uppdaterade underhållsplanen. 
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8.1.2  Processer/rutiner: Brand, hyreshus  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk för brand i hyreshus 
Riskkategori  
Operativ  

SBA-genomgång av 
fastigheter. 
Implementering i Vitec. 
Ta fram interna rutiner �² 
systemstöd.  

Genomgång av 
fastigheterna 2024  

2024 VD 

Årlig SBA-genomgång 

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Under de senaste åren har antalet bränder i flerbostadshus ökat. En faktor som påverkar är att 
allt fler produkter är laddbara och laddas i hemmet. Även Stubo har drbbats av bränder de 
senaste åren där den största branden innebar en totalförstörd lägenhet och ett rökskadat 
trapphus. Utöver det har det varit några mindre incidenter med rökutveckling eller mindre 
brand oftast i kök. 

Under de senaste åren har därför brandskyddsarbetet varit i fokus på Stubo. Både äldre och 
nyare fastigheter har gåtts igenom och åtgärdslista samt fastighetsdokumentation har tagits 
fram eller uppdaterats.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Årshju l för SBA har förtydligats och styrande dokument har uppdaterats  

Brandskyddsdokumentationer har uppdaterats  

Riskinventering som resulterat i 130 åtgärder för ökad brandsäkerhet  
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8.1.3  Processer/rutiner: Välfärdsbrottslighet  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk att utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  
Riskkategori  
Lagefterlevnad  

Identifiera 
områden/processer där 
verksamheten kan 
utsättas för 
välfärdsbrottslighet.  

Identifiera och kartlägga 
områden inom 
verksamheten där 
välfärdsbrottslighet kan  
förekomma. Vid behov 
kan stöd ges av 
kommunens 
säkerhetssamordnare. 

Under 2025 Kommunchef 

Återkoppling till förvaltningsledningsgruppen (FLG) under november/december 2025. 
Genomgång av minnesanteckningar.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Stubo exponeras för risker kopplade till välfärdsbrottslighet och organiserad brottslighet. 
Lägenheter kan användas för olika typer av brottslighet och även möjliggöra bidragsbrott.  

Relevanta områden kan vara: 

- Otillåten andrahandsuthyrning, inneboendeproblematik och folkbokföringsbrott.  

- Felaktigt bruk av lägenhet (med normalt eller socialt kontrakt) där lägenheten nyttjas som 
"tillhåll" och nav för narkotikahandel, människohandel eller anna kriminell verksamhet.  

- Oseriösa leverantörer/entreprenörer som exploaterar arbetskraft, fuskar med lagkrav och 
redovisningar och/eller har kopplingar till organiserad brottslighet. Byggbranschen är en 
riskbransch inom detta område.  

  

  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Det kanske viktigaste sättet att motverka brottslighet i bostadsområden är att Stubos personal är 
vaksamma på tecken och förändringar i både inne- och utemiljer. Stubo har också en aktiv 
dialog med med hyresgäster och aktiv samverkanden lokala hyresgästföreningen för att 
upptäcka och förebygga brott. Även EST-samarbetet och den goda dialogen med förvaltningen 
och med polisen är mycket viktigt i detta arbete. 
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8.1.4  Processer/rutiner: Vakanser  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk för konkurrens och 
för hög vakansgrad 
Riskkategori  
Finansiell  

Aktiviteter för att ha en 
låg vakansgrad. Ökad 
marknadsföring.  

Se separat handlingsplan. Löpande under året  VD 

Minnesanteckningar ledningsmöten samt styrelseprotokoll  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

En sämre befolkningsutveckling i kombination med de senaste årens starka byggtakt har gjort 
att det nu finns många vakanta lägenheter både i staden och i de mindre orterna. 

Under 2024 såg vi ökade vakanser i kringorterna vilket lede till ett arbete under 2025 där vi 
samarbetade med föreningar på de mindre orterna om en enkät med fokus på goda bostäder på 
mindre orter.  

Under 2025 förbättrades vakansläget på de mindre orterna även om det fortfarande fanns en hle 
del vakanser. Men en tydlig förändring under senare delan av 2025 var att vakanserna i staden 
började öka och störst var ökningen för lägenheter med högre hyresnivåer och lägenheter utan 
hiss. 

Åtgärder/insatser för utveckling  

Marknadsföring och kommunikation har setts  över och förstärkts. Under året har arbete med 
synlighet i olika digitala kanaler ökat. Fördelarna med boende på mindre orter har förts fram i 
olika sammanhang. 
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8.1.5  Processer/rutiner: Cyberattack  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk för 
ransomwareattacker  
Riskkategori  
Operativ  

Översyn av IT -säkerhet  Genomgång med IT-
avdelningen samt 
eventuellt analys med 
extern resurs  

Arbetet påbörjas under 
2025. 

VD 

Protokoll och noteringar  

Status  

 Kontrollaktiviteten delvis genomförd  

Kommentar  

Uppf öljning och analys  

Dialog har förts med IT -avdelningen vilket bl a har resulterat i att Stubo numera är inskriven 
som part  i samverkansavtalet för IT vilket ger en grund för fortsatt arbet kring IT -förvaltning  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Under 2026 ska arbetet fortsätta med mer operativt fokus. 

8.1.6  Processer/rutiner: Tomma lokaler  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Risk för flytt/nedläggning 
av verksamheter som ger 
ytterligare tomma lokaler  
Riskkategori  
Operativ  

Arbeta för färre tomma 
lokaler.  

Se separat handlingsplan. Under 2025. VD 

Genomgång av handlingsplan.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Stubo har äldre fastigheter med tomställda ytor som tidgare har varit bibliotek, vårdcentral, 
förskola mm. Det finns även tomma ytor som tidigare inrymt affärer och mindre 
företag.Dessutom finns i en del källare olika typer av förrådsytor som står tomma.  

En del av lokalytorna är svåra att nyttja för verksamhet pga att krav på t ex tillgänglighet har 
förändr ats över åren. 

  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Under 2025 har arbete pågått för att hitta nya hyresgäster i tomma lokalytor och ett kotrakt har 
tecknats på Hemrydsgatan. Arbete har också pågått för att skapa förutsättningar att hyresgäst 
ska kunna fortsätta bedriva verksamhet i en större lokal. 
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8.1.7  Processer/rutiner: Krisberedskap  
Risker  Kontrollaktiviteter  Hur  När Vem kontrollerar  

Ökad risk för kriser.  
Riskkategori  
Operativ  

Handlingsplan och 
samarbete i nätverket.  

Se handlingsplan. Under 2025 och framåt.  VD 

Genomgång av styrelseprotokoll.  

Status  

 Kontrollaktiviteten är genomförd  

Kommentar  

Uppföljning och analys  

Krisberedskap och kontinuitetsplanering har blivit allt mer aktuellt i och med omvärldsläget.  

Åtgärder/insatser för utveckling  

Under 2025 har arbete gjorts inom nätverket BoNät där erfarenheter delats kring de avbrott i 
värme- och vattenförsörjning som några av nätverksbolagen haft. Arbetets fokus är att 
identifiera genomförbara åtgärder som stärker vår förmåga att upprätthålla vår verksamhet så  
långt som möjligt. Även med UEAB och förvaltningen förs diskussioner om hur olika 
krissituationer kan hanteras.  
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1 Tvärsektoriellt arbete  

Samordnande funktion  
Kommunfullmäktige har beslutat att inrätta en centralt placerad samordnande funktion samt 
att skapa en tvärsektoriell arbetsgrupp för arbetet med barns rättigheter. Den samordnande 
funktionen finns inom utvecklingsenheten. 
  
Sektorerna har utsett representanter till arbetsgruppen som kallas barnkonventionsgruppen. 
Även de kommunala bolagen har fått möjligheten att delta i arbetet och Stubo har utsett en 
representant.  
 
Det tvärsektoriella arbetet utgår från de fyra grundprinciperna i barnkonventionen:  

�x Icke diskriminering  (artikel 2)  
�x Barnets bästa (artikel 3) 
�x Rätt till liv, överlevnad och utveckling  (artikel 6)  
�x Åsiktsfrihet och rätten att bli hörd  (artikel 12)  

Barnkonventionsgruppen arbeta r med sprida kunskap om och att implementera 
barnkonventionen i kommunen s verksamheter. Artikel 4 om genomförande av rättigheterna 
och artikel 42 som beskriver informationsskyldighet om konventionen vilket innebär att 
barnkonventionens bestämmelser och principer ska vara allmänt kända bland såväl vuxna 
som barn är några andra artiklar som gruppen arbetar ut ifrån.  
 
Barnkonventionsgruppen ska också ta fram metoder och arbetssätt för hur verksamheterna 
ska leva upp till åtagandena i barnkonventionen.  

Barnbilaga 2025 
En uppgift för arbetsgruppen är att ta fram den årliga barnbilagan som bifogas till 
årsredovisningen. Verksamheterna har kommit olika långt i arbetet med implementeringen 
av barnkonventionen i det dagliga arbetet.  

Kommunens verksamheter har i denna rapport sammanställt de aktiviteter som genomförs 
ur ett barnrättsperspektiv. Ett barnrättsperspektiv innebär att ha barnkonventionen som 
utgångspunkt i arbetet med barn och i beslutsfattande som rör barn. Det betyder att belysa 
en fråga utifrån de rättigheter varje barn har enligt barnkonventionen.  

Barnkonventionsgruppens fråga till verksamheterna gällande barnbilagan var att beskriva 
vad som hänt under 2025 utifrån barnkonventionens olika artiklar och då specifikt artikel 12 
om hur barn är delaktiga i planering och beslut.  

Sektorerna och bolagens barnrättsarbete i 2025 års barnbilaga delas upp i två delar. 

Den första delen beskriver genomförda utvecklingsinsatser för året och i den andra delen 
beskrivs kommunens återkommande aktiviteter i barnrättsfrågor. Mycket av det arbete som 
sker, gör sektorerna och bolagen på rutin.  
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Ljusfest för att låta barn ta plats i det offentliga rummet   
Den 20 november är barnkonventionens dag och då arrangerades, för tredje året, en ljusfest 
på Stora torget.  

På de förskolor som ville delta fick barn möjlighet att skapa ljuslyktor av glasburkar. I 
samband med tillverkningen av ljuslyktorna arbetar förskolorna  med att informera barnen 
om barnkonventionen.  Det blev ca 700 ljuslyktor från både kommunala och fristående 
förskolor som ställdes upp och ljus tändes.   

Barn från Vistaholms skola medverkade med sång. Förskolorna hade övat in sånger som vi 
sjöng tillsammans som allsång. Ani Daspanyan �± en ung samhällsengagerad 
Ulricehamnsprofil höll tal till barnen. Civilsamhället bidrog med olika aktiviteter för barn och  
korv med bröd och andra godsaker delades ut. Tanken med ljusfesten är att manifestera 
barnkonventionen och låta barn ta plats i det offentliga rummet.   

Handlingsplan, metoder, arbetssätt och checklistor   
Barnkonventionsgruppen har fått i uppdrag att ta fram en handlingsplan utifrån det barn - 
och ungdomspolitiska programmet. Arbetet har pågått under hela 2025. Under tre 
sommarveckor arbetade 13 feriearbetare med att ta fram uppdrag till handlingsplanen 
tillsammans med representanter från barnkonventionsgruppen. Feriearbetarna samlade in 
ca 300 svar från andra barn och unga i kommunen och analyserade dem tillsammans med 
svar från ungdomsenkäten, LUPP. Utifrån resultaten kom feriearbetarna fram med en lista 
åtgärder för att göra kommunen bättre för barn och unga. Barnkonventionsgruppen har , 
utifrån den listan och förvaltningens tidigare analyser från LUPP, arbetat med att ta fram 
uppdrag till handlingsplanen . Demokratiberedningen bjöd under hösten in några av 
feriearbetarna, i syfte att lyssna in synpunkter från barn och unga. 

Under året har arbetsgruppen färdigställt en instruktion för en barnrättskonsekvensanalys 
som ska användas i sektorer och bolag vid beslutsfattande som rör barn.  

Föräldraskapsstöd på ulricehamn.se  
Den gemensamma webbsidan för föräldraskapsstöd används fortsatt som en samlad ingång 
till kommunens stödinsatser för vårdnadshavare och bidrar till ökad tillgänglighet och 
tydlighet.  

Nya socialtjänstlagen  
En barnrättskonsekvensanalys är påbörjad för det tvärsektoriella arbetet med att 
implementera den nya socialtjänstlagen i kommunen. Arbetet förväntas vara slutfört under 
våren 2026. 

Skolsocialt team  
Skolsocialt team, som är ett samarbete mellan sektor lärande och sektor välfärd, är etablerat 
och arbetar på individ -, grupp- och organisationsnivå för att öka elevers närvaro i skolan. 
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2 Sektorerna och bolagens 
barnrättsarbete  

2.1  Genomförda utvecklingsinsatser 202 5 
Nedan beskrivs de utvecklingsinsatser som är gjorda under 2025, utifrån respektive artikel i 
barnkonventionen. Först presenteras de insatser som är genomförda utifrån 
barnkonventionens grundprinciper.  Därefter följer insatser kring övriga artiklar, i 
nummerordning.  

Icke diskriminering (artikel 2)  
Verksamhet kultur och fritid har stärkt sitt arbete med trygghet, inkludering och 
likabehandling. Under året har arbetet med HBTQI -certifiering påbörjats, vilket är ett viktigt 
steg för att säkerställa ett normmedvetet, respektfullt och tryggt bemötande av alla barn och 
unga. Verksamheten hänvisar även till artikel 19 - Skydd mot övergrepp . 

Under 2025 har sektor välfärd  stärkt arbetet med att nå fler barn och unga genom ökad 
samordning och synlighet av stöd till barn som anhöriga. Genom samverkan med andra 
verksamheter och aktörer har tillgången till information och stöd förbättrats, i syfte att 
säkerställa jämlik tillgå ng oavsett bakgrund, familjesituation eller livsvillkor.  

Barnets bästa (artikel 3)  
Knallebiblioteken har gemensamt beslutat att erbjuda barn från 13 år att få bibliotekskort 
utan vårdnadshavares medgivande, inte lämna ut uppgifter om barns lån till vårdnadshavare 
samt ta bort ersättningsavgifter på barnmedier. Verksamheten hänvisar även till artikel 16  - 
Rätt till privatliv , artikel 17 - Rätt till information  och artikel 31 - Vila, fritid, lek och kultur.   

Under 2025 har Ungas fritid tagit flera strategiska steg för att stärka kvalitet och likvärdighet 
i den öppna ungdomsverksamheten. Kommunstyrelsen har antagit  riktlinjer för öppen 
ungdomsverksamhet, vilket tydliggör uppdraget och skapar bättre förutsättningar för ett 
långsiktigt och rättssäkert arbete med barn och unga. Verksamheten hänvisar även till artikel 
6 �± Rätt till liv, överlevnad och utveckling.  

På högstadieskolorna serveras en säsongsanpassad tacobuffé, detta för att få eleverna att 
komma och äta. Projektet har pågått sedan vecka 7, 2025. Statistik visar att närvaron har 
ökat. Verksamheten hänvisar också till artikel 12 �± Åsiktsfrihet och rätten att bli hörd.  
 
Under hösten påbörjades en ideell insats med att ha seniorer i skolan. Seniorerna ökar 
tillgången på vuxna i 9 av våra 13 grundskolor och bidrar till möte över generationsgränser. 
Vilka uppgifter som senioren förväntas utföra är en överenskommelse mellan rektor och 
senior, dock får senioren aldrig ersätta en anställd. Verksamheten stärker barnets bästa 
genom att öka vuxennärvaron i skolmiljön, vilket främjar trygghet och socialt stöd.   
 
Under året har anhörigstödet utvecklats för att bättre möta barns och ungas individuella 
behov. Insatserna har blivit mer tillgängliga och förebyggande, med ökad samverkan med 
skola, familjecentral, föreningar och civilsamhälle, vilket stärker barns tryggh et och möjlighet 
till stöd utifrån sin situation.  
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Sektor välfärd har även utvecklat mer förebyggande och tillgängliga insatser i skolmiljö. 
Arbetet syftar till att tidigt fånga upp behov och skapa kontinuitet och trygghet för barn och 
unga i behov av stöd. 

Rätt till liv, överlevnad och utveckling (artikel 6)  
UEAB har under året arbetat aktivt för att utveckla ungdomar genom insyn i arbetslivet. Det 
har skett genom praktikplatser och sommarjobb, att skolklasser gjort studiebesök på 
reningsverket, och information om bolaget på Tingsholmsgymnasiet för år 3.  
 
Genom att ta emot praktikanter i olika åldrar bidrar Stubo till äldre barns utveckling och 
introduktion till arbetslivet. Under året har bla nd annat en elev med anpassad skolgång 
praktiserat inom fastighetsskötsel, en elev från Ekonomiprogrammet har praktiserat inom 
administration/ekonomi, en elev från högstadiet har haft praktik inom drift/underhåll och en 
grupp elever från Byggprogrammet har haft pr aktik vid renoveringsarbeten i ett av Stubos 
bostadsområden. 
 
Ett samarbete har inletts med Rädda barnen kring stödmaterialet Lugna, lyssna stärk  som 
handlar om första hjälpen för barn i kris. Rädda barnen har utbildat kommunens krisstödjare 
med syftet att de ska kunna hjälpa barn på rätt sätt.  
 
Verksamhet måltid har under ett par dagar serverat krisportioner i skolan. Barnen får lära sig 
vilken sorts mat det kan bli vi d kriser samtidigt som personalen har fått öva i 
näringsberäkningar , när det finns minimalt med mat att använda.  
 
Under 2025 har arbetet med unga som varken studerar eller arbetar stärkts genom utökade 
stödinsatser. Genom bland annat praktik, feriearbete och strukturerat stöd i kontakter med 
andra myndigheter har verksamheten bidragit till att stärka ungas utveckling,  delaktighet och 
framtidsmöjligheter.  

Åsiktsfrihet och rätten att bli hörd (artikel 12)  
Under Arkitekturveckan hösten 2025 hade MSB en gemensam dag med Bogesundsskolan på 
reningsverket. De planterade träd och eleverna guidades runt och fick veta hur en hållbar 
stad planeras. Gymnasieelever från Tingsholm var också med under invigningen av parken 
och fick en föreläsning på plats och en tillhörande skissuppgift som de redovisade med sin 
klass vid senare tillfälle. Syftet för aktiviteten under arkitekturveckan var att göra fler  
delaktiga i samhällsbyggnadsprocessen. 

Stenbockskolan och Ätradalskolan har tillsammans haft utbildning för 
elevrådsrepresentanter och elevskyddsombud. Utbildare var Joel Sjövall från Visionsfabriken 
och genomfördes i Sparbankens lokaler. Elevrådsutbildningen fokuserade på elevdemokrati 
och elevinflytande, det vill säga de rättigheter som beskrivs i barnkonvention och skollag. 
Utbildningen för elevskyddsombud fokuserade på funktionen - varför finns 
elevskyddsombuden, vilka rättigheter har de och hur kan de bidra till en positiv utveckling i 
skolan? Enligt rutin ska utbildningarna för högstadieskolornas elevråd och elevskyddsombud 
genomföras vartannat år. 

Under 2025 genomfördes en utredning gällande studie- och yrkesvägledarnas uppdrag i 
grundskola och gymnasium. Elevernas synpunkter togs om hand genom två gruppintervjuer 
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med sammanlagt 12 elever från högstadiet. Elevernas synpunkter avvek från övriga 
intervjuade och bidrog med ett viktigt perspektiv i utredningen.  

Föräldrars ledning (artikel 5)  
Folkhälsomedel har under året använts till en föräldraföreläsning. "Vad alla föräldrar borde 
göra- och varför det är så svårt" med psykologerna Maria Lalouni och Kajsa Lönn Rhodin i 
syfte att stärka föräldrars ledning.  
 
Kommunikationsenheten har under året hjälpt till att marknadsföra diverse insatser som är 
bra för barn, som olika föräldrautbildningar till exempel svenskundervisning på 
familjecentralen.  

Yttrande och informationsfrihet (artikel 13)  
Under 2025 lanserades en ny hemsida för ulricehamn.se. En stor del av webbarbetet har varit 
att förenkla alla texter. Det finns även en helt ny sida under Stöd och omsorg som är riktad 
direkt till barn: Stöd till dig som är barn eller ungdom | Ulricehamns kommun  

Skydd mot övergrepp (artikel 19)  
I ett förändrat omvärldsläge har Ungas fritid ökat sitt fokus på främjande och förebyggande 
arbete kopplat till samhällstrygghet. Personal har deltagit i både kommungemensamma och 
externa utbildningsinsatser tillsammans med andra aktörer för att stärka kom petensen inom 
trygghetsskapande arbete, tidiga insatser och samverkan kring barn och unga.  

Funktionsnedsatta barn (artikel 23)  
Under året har ett arbete påbörjats med att hitta ett bättre sätt att kommunicera 
krisberedskap med personer med funktionsnedsätting. Arbetet beräknas slutföras under 
2026.  

Levnadsstandard (artikel 27)  
Stubo har ett återbruksrum på Hemrydsgatan  där hyresgäster gratis kan hämta och lämna 
bland annat �E�D�U�Q�N�O�l�G�H�U���R�F�K���O�H�N�V�D�N�H�U�����,���V�H�S�W�H�P�E�H�U���D�Q�R�U�G�Q�D�G�H�V���´�/�R�S�S�L�V���l�U���S�R�S�S�L�V�´���S�n���.�D�U�O�V�O�l�W�W��
där hyresgäster hade möjlighet att sälja eller köpa begagnade saker och även här var en hel 
del av det som bytte ägare barnkläder, leksaker och sportartiklar för barn. 

Rätt till utbildning (artikel 2 8) 
Med hjälp av folkhälsomedel har en bibliotekarie arbetat halvtid med att utveckla 
lässtimulerande aktiviteter och miljöer på kommunens förskolor. Genom att väcka och 
utveckla små barns intresse för böcker och läsning är målet att på lång sikt skapa bättre 
förutsättningar för högre måluppfyllelse i grundskolan och på gymnasiet. Verksamheten 
hänvisar även till artikel 13, Yttrande och informationsfrihet . 

Vila, fritid, lek och kultur  (Artikel 31)  

Genom internationella kontakter och kunskapsutbyten har verksamheten Ungas fritid, även 
hämtat hem nya perspektiv och arbetssätt för att vidareutveckla ungdomsarbetet lokalt, med 
målet att ge barn och unga bättre förutsättningar att växa, utvecklas och delta i samhället. 
Ungas fritid har använt folkhälsomedel för att skapa en trygg mötesplats och inkludering för 
en meningsfull fritid.  

Flera föreningar har under året fått folkhälsomedel för att öka förutsättningar att skapa 
meningsfulla fritidsaktiviteter för barn och unga, främst i kransorterna.  
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Skydd mot narkotika (art ikel  33) 
I samverkan med andra aktörer arbetar förvaltningen förebyggande mot barns bruk av 
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Insatser utgår ifrån 
kommunens handlingsplan för ANDTS-förebyggande arbete riktas i första hand mot barn 
och unga samt vuxna i deras närhet. CAN-drogvaneundersökning har gjorts under året och 
resultatet kommer  ligga till grund för den nya ANDTS -handlingsplanen. 
 
Sektor lärande har en ny rutin för drogfri skolmiljö som har reviderats under året.  

Informationsskyldighet om konventionen (artikel 42)  
Inom verksamheten kultur och fritid berörs många av barnkonventionens artiklar. Under 
2025 har all personal inom verksamheten deltagit i utbildning i rättighetsbaserat arbete inom 
�S�U�R�M�H�N�W�H�W���³�3�O�D�W�V�D�U���G�X���K�l�U���´�� 

2.2  Återkommande aktiviteter  
Inom förvaltningen möter vi barn i flera av våra verksamheter samt beslutar om frågor som 
rör barn på olika nivåer. Barnkonventionens artiklar är vägledande i hur beslut tas och hur 
verksamheter utformas. Nedan beskriver sektorerna hur de arbetar utifrån 
barnkonventionen.  

Stubo  
Genom att tillhandahålla trygga, trivsamma och långsiktigt hållbara hyresbostäder bidrar 
Stubo till att förverkliga barns rätt till en skälig levnadsstandard, social trygghet och goda 
uppväxtvillkor. Bolagets lägenheter och utemiljöer skapar stabil grund f ör barns vardag och 
utgör en viktig del av kommunens ansvar för barnets bästa. 

UEAB 
UEAB arbetar för att de anställda enkelt ska kunna vara bra föräldrar genom flextid, hållbart 
arbetsliv med hälsa i fokus och verka för att inga olyckor sker på arbetsplatsen. Enligt 
UEAB:s uppförandekod, som används vid upphandlingar av produkter och tjänster, skall 
leverantörens leveranser vara förenliga med FN:s barnkonvention. 

Sektor välfärd  
Inom sektor välfärd möter verksamheterna barn och unga både direkt och indirekt genom 
utredningar, insatser och stöd till familjer. Arbetet bedrivs med ett barnrättsperspektiv där  
barnets bästa, icke-diskriminering  och barns rätt att bli hörda beaktas i handläggning och 
genomförande av insatser. 

Barns perspektiv beaktas i utredningar och insatser genom etablerade arbetssätt såsom 
BBIC, barnsamtal, standardiserade frågor och medhandläggarskap. Inom HVB och 
stödboende används trygghetsenkäter för att fånga barns upplevelser av trygghet och 
delaktighet. Anhörigstöd erbjuds jämlikt till barn och unga oavsett bakgrund eller 
livssituation och utvecklas i  samverkan med skola, familjecentral, öppenvård, föreningar och 
civilsamhälle.  

Sektorn arbetar återkommande med att stärka barns delaktighet genom samtal och 
gruppverksamhet där barn och unga ges möjlighet att påverka innehåll och utformning 
utifrån ålder och mognad. Förebyggande och tillgängliga insatser i skolmiljö samt stöd i 
kontakter med andra myndigheter utgör återkommande delar av arbetet.  
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Genom samordnade och tidiga insatser, såsom stöd till barn som anhöriga, arbete kopplat till 
KAA samt erbjudande om praktik och feriearbete, bidrar sektor välfärd till att stärka barns 
trygghet, utveckling och framtida möjligheter.  

Sektor Lärande  
På varje förskola och skola finns en plan mot diskriminering, trakasserier och kränkande  
behandling. Planen revideras årligen och innehåller åtgärder med syfte att förebygga och 
förhindra diskriminerande och kränkande behandling av barn och elever. Upplevda 
kränkningar rapporteras i digitalt system och utreds vidare av huvudmannen.  

Sedan något år tillbaka finns ett planerat samarbete mellan skola och arbetsliv (SSA) med 
aktiviteter genom hela grundskolan. Syftet är att stärka elevernas självkännedom och 
motivation inför framtida val samt utveckla mötesplatser för att säkra kompetensf örsörjning. 
Elevernas synpunkter samlas in och används i fortsatt planering. 

Inom samtliga skolformer förekomm er olika forum för samtal och dialog  mellan barn och 
ansvariga. Dialogerna rör ofta frågor som finns nära barnen såsom lektionsupplägg, 
aktivitetsval, maten som serveras eller lekutrustning på skolgården. Ansvarig kan i detta 
sammanhang vara en pedagog, rektor eller annan person som fattar beslut av betydelse för 
barnens vistelse i verksamheten. Inom förskolan har antalet barnråd och tillfällen där barn 
ges möjlighet att rösta ökat. 

Sektor service  
Verksamhet måltid  har kontinuerligt dialog med barn och ungdomar i olika matråd. 
Samtidigt informeras om hur inköp  går till  och att man har en säsongsbetonad matsedel 
utifrån kommunens klimatmål.  
 
Enheten Park & skog  ansvarar bland annat för skötsel, renoveringar och nybyggnation av 
kommunens lekplatser. Barn får möjlighet till delaktighet genom att påverka utformning och 
lekutrustning, detta sker i samarbete med en närliggande skola/förskola. Enheten lyfter även 
tillgängligheten för alla barn, på de kommunala lekplatserna, för likvärdiga förutsättningar 
att aktivt nyttja lekplatsen.  
 
Verksamhet fastighet  har fokus på att erbjuda barn och elever lokaler där man trivs, ger 
förutsättningar för pedagogiska behov såsom bra ventilation, akustik och flexibla rum för 
olika aktiviteter. Lokalerna ska vara fria från skadliga ämnen och ha en god luftkvalitet.  
 
Verksamhet IT förser idag barn med digitala verktyg att använda inom skolans alla 
verksamheter. IT stänger ner internetåtkomst runt kommunens skolor på kvällar/helger för 
att inte skapa otrygga miljöer.  

Ungas f ritid  utvecklar sin verksamhet med fokus på att skapa trygga och inkluderande 
mötesplatser för barn och unga i åldern 10�±20 år. Verksamheten bygger på FN:s 
barnkonvention och arbetar rättighetsbaserat för att säkerställa att barn och unga får 
möjlighet att påverka och vara delaktiga i planeringen och utformningen av aktiviteter och 
insatser.  

Ett prioriterat mål inom kulturverksamheten  är att stimulera barns och ungas eget 
skapande.  Målsättningen är att utveckla skolans arbete så att kulturen blir en naturlig och 
integrerad del. Med hjälp av styrdokumentet Kulturtrappan garanteras alla barn från 
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förskola upp till åk 9 minst ett kulturevenemang per år genom skolkulturen. Den anpassade 
skolan och barn med särskilda behov bereds alltid möjlighet att delta, detta sker genom 
dialog mellan skolkultursamordnare och lärare.    

Ulriceham ns stadsbibliotek  har en skolbibliotekscentral som dagligen arbetar för att 
stödja skolor utanför centralorten med litteratur, råd och temalådor. På biblioteken 
genomförs en mängd aktiviteter riktade mot barn och unga i olika åldrar, exempelvis som 
familjeföreställningar, rim - och ramsstunder, after pre- disco, skapande workshops med 
mera.  

Kulturskolans  elever genomför varje termin en konsert och har en utställning där 
elevernas konstverk och filmer visas. Varje termin tar verksamheten fram en broschyr med 
kommande kulturutbud. Framsidan av den gestaltas alltid av barn från kulturskolan.  

Inom fritidsverksamheten  fattas beslut utifrån vad som är bäst för barnen. Huvuddelen 
av verksamheten i egen regi, upplåtelse av olika kommunala idrotts- och fritidsanläggningar, 
planeringsinsatser, föreningsstöd och rådgivning vänder sig i första hand till barn och 
ungdomar. Verksamheten har dialog med barn och unga exempelvis när nya föreningar 
startas upp. Ofta är det unga/unga vuxna som kommer till enheten för att föra dialog kring 
hur man startar en förening. Dialog med barn och unga sker indirekt via föreningslivet och 
studieförbund.   

Sektor MSB 
Årligen besöker planarkitekter, bygglovsstrateg och en byggnadsinspektör 
Tingsholmsgymnasiet och informerar  om hur det är att arbeta i samhällsbyggnadssektorn, 
vad de gör på jobbet och vilka pågående projekt som finns i kommunen.  
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Årsredovisning och koncernredovisning för räkenskapsåret  
2025-01-01 - 2025-12-31 

Styrelsen och verkställande direktören för Ulricehamns Stadshus AB avger härmed följande årsredovisning 

och koncernredovisning. 

Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i tusental kronor.  

Innehåll  Sida 

Förvaltningsberättelse  2 
Flerårsjämförelse 7 
Förslag till vinstdisposition  7 
Förslag till beslut om vinstutdelning  7 
Koncernresultaträkning �± kostnadsslagsindelning 9 
Koncernbalansräkning  10 
Förändring av eget kapital för koncernen 12 
Kassaflödesanalys för koncernen 13 
Moderföretagets resultaträkning �± kostnadsslagsindelning 14 
Moderföretagets balansräkning 15 
Förändring av eget kapital för moderföretaget  17 
Kassaflödesanalys för moderföretaget 18 
Noter 19 
 1 Redovisnings- och värderingsprinciper  19 
 2 Övriga rörelseintäkter  21 
 3 Löner, andra ersättningar och sociala kostnader 21 
 4 Avskrivningar  23 
 5 Resultat från övriga värdepapper och fordringar som är anläggningstillgångar  23 
 6 Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter  23 
 7 Räntekostnader och liknande resultatposter 24 
 8 Skatt på årets resultat 24 
 9 Immateriella anläggningstillgångar  25 
 10 Byggnader och mark 25 
 11 Maskiner och andra tekniska anläggningar 26 
 12 Inventarier, verktyg och installationer  26 
 13 Pågående nyanläggningar och förskott avseende materiella anläggningstillgångar 27 
 14 Aktier och andelar  27 
 15 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter  28 
 16 Checkräkningskredit  28 
 17 Uppskjuten skatteskuld  28 
 18 Långfristiga skulder  28 
 19 Upplupna kostnader  och förutbetalda intäkter  29 
 20 Ställda säkerheter 29 
 21 Eventualförpliktelser  29 
 22 Operationell leasing 29 
 23 Ersättning till revisorer  30 
                    Underskrifter  31 
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Ulricehamns Stadshus  AB 
Ulricehamns Stadshus AB är ett av Ulricehamns kommun helägt aktiebolag. Ulricehamns Energi AB (UEAB) 
med dotterbolaget Ulricehamns Energi Elnät AB , STUBO AB är helägda dotterbolag till Ulricehamns Stadshus 
AB. 
Ulricehamns Stadshus AB ska enligt bolagsordningen som moderbolag i en av kommunen ägd koncern direkt 
och genom innehav av aktier eller andelar i andra företag driva och utveckla verksamheter av allmänt intresse 
som har anknytning till kommunen eller dess invånare. Syftet är bland annat att uppnå ett optimalt 
resursutnyttjande samt genom ekonomisk styrning utifrån ett helhetsperspektiv säkra det kommunala 
uppdraget för invånarna i Ulricehamns kommun. I bolagsordningen för Ulricehamns Stadshus AB är faststäl lt 
att kommunstyrelsen i Ulricehamns kommun äger rätt att ta del av bolagets handlingar och räkenskaper samt 
i övrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolagsordningen får inte ändras utan godkännande av 
kommunfullmäktige i Ulricehamns kommun.  

 
Händelser under året  
Under 2025 har Ulricehamns Stadshus AB hållit fem ordinarie styrelsemöten . Årsstämma hölls den 10 april. 
Stubo AB och Ulricehamns Energi AB har deltagit i ett dialogmöte vardera. Verksamheten i Näringsliv 
Ulricehamn AB övergick till kommunstyrelsens förva ltning per den 1 januari 2025. Efter 
verksamhetsövergången så såldes dotterbolaget till extern part för snabbavveckling och likvidation under 
2025. 
 
Arbetet med att utveckla och fördjupa samarbetet dels mellan den kommunala organisationen och bolagen, 
dels inom bolagskoncernen har fortsatt under 2025. Bolagens vd:ar medverkar vidare i vissa 
förvaltningsledningsmöten och bolagens ledningsgrupper deltar även vid kommungemensamma 
ledningsdagar och konferenser.  
 
 
 

Ekonomi  
Resultatet för 2025 uppgick till �±5,9 mnkr före bokslutsdispositioner och skatt. Genom erhållna 
koncernbidrag uppgår resultatet före skatt till 8,0 mnkr, vilket ligger i nivå med budget.  
Bolagets resultat efter skatt uppgår till 6,1 mnkr. Skillnaden mellan resultat före och efter skatt förklaras 
framför allt av reglerna för ränteavdragsbegränsningar samt skatteeffekter hänförliga till försäljning och 
utdelning av dotterbolaget.  
   

 
Framtiden  

I budget- och uppföljningsprocessen för kommunkoncernen finns ett tydligt koncernperspektiv med ökad 
delaktighet från bolagen. Väsentligt för koncernen är att utifrån ett helhetsperspektiv fortsätta utveckla 
koncernnyttan.  
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Ulricehamns Energi AB  
Ulricehamns Energi AB (556456-5389) är helägt av Ulricehamns kommun via Ulricehamns Stadshus AB. 
Ulricehamns Energi AB har ett dotterbolag Ulricehamns energi elnät AB (559425 -3659). Bolagens 
huvudsakliga verksamhet är eldistribution, VA -verksamhet, avfallsverksamhet, fjärrvärme, fibernät samt 
underhåll och anläggande av vägar och belysning. Bolaget bedriver också en transportcentral för 
kommunkoncernens räkning.  

 
Händelser under året  
Ulricehamns kommuns önskan att växa och investera i nya områden för bostäder, service och företag medför 
att våra tjänster för projektering och entreprenader för infrastruktur efterfrågas. Året har präglats av ett 
framgångsrikt samarbete mellan samtliga verksamhetsområden inom bolaget för effektiv samförläggning av 
infrastruktur. Det gäller både på landsbygden och vid nya etableringar i centralorten.  
 
Just nu genomför vi en av de största satsningarna i vår historia och förbereder för byggnation av ett nytt 
avloppsreningsverk. Denna framtidsinvestering kommer att ge ännu högre reningsgrad, stärka miljöskyddet 
och bidra till kommunens hållbarhetsarbete un der många år framöver. Arbetet med det nya 
avloppsreningsverket har under året gått in i en aktiv uppstartsfas. Projektorganisationen har etablerats och 
bemannas successivt med både interna och externa resurser. En huvudprojektledare har upphandlats och 
ytterligare kompetenser tillförs genom ett nytt dynamiskt inköpssystem (DIS), vilket säkerställer en flexibel 
och effektiv resursförsörjning.  
 

Ekonomi                                                                                                                                                
 
Rörelseresultatet uppgår till 64,6 mnkr (51,3 mnkr). Resultatet efter finansiella poster uppgår till 51,7 mnkr 
(40,4 mnkr) vilket motsvarar 14%  av årets totala intäkter vilket är i nivå med fg år.  
  
Avkastning på justerat eget kapital blev 10% (8%) och soliditeten 41% (43%). Investeringarna uppgår till 183,2 
mnkr (132,8 mnkr). VA och Elnät är de verksamheter som har investerat mest under året. 
 
 

Miljöpåverkan                                                                                                                                  
Inom Ulricehamns Energi AB finns 24 tillståndspliktiga och tre anmälningspliktiga verksamheter enligt 
miljöbalken.  De tillståndspliktiga verksamheterna utgörs av 9 vattenverk, 14 reningsverk och en 
avfallsanläggning. Samtliga verksamheter har giltiga tillstånd. De anmälningspliktiga verksamheterna är fyra 
anläggningar för värmeproduktion.   
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Framtiden                                                                                                                                                       
 
Utvecklingen för Ulricehamns kommun styr i stor utsträckning våra investeringar och utvecklingen av vår  
verksamhet. Investeringstakten kommer att öka kraftigt under de närmsta åren på grund av att vi nu 
genomför en av 
de största satsningarna i vår historia, byggnation av ett nytt avloppsreningsverk. Det nya reningsverket är en 
strategisk framtidssatsning som möjliggör Ulricehamns tillväxtmål och en expansion mot 40 000 invånare.  
Driftsättning planeras att ske under 2030.  
Samtidigt fortgår övriga investeringsprojekt som renovering av mottagningsstationer, tillbyggnad av 
kontorslokaler,  
inköp av avfallskärl samt nya etableringar av bostads och industriområden. 
  
Inga övriga kända riskscenarier föreligger. 
 
Finansiella riskfaktorer  
 
Ulricehamns Energi AB utsätts genom sin verksamhet för ett begränsat antal finansiella risker. Kommunens 
och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsflöden är samordnade i ett gemensamt 
koncernkontosystem. 
För att minimera kundförluster finns inom koncernen en kreditpolicy. Kreditbedömning görs på nya kunder 
med undantag för lägenhetskunder utan eluppvärmning, för de kunder som endast är VA-kund och för det 
kundkollektiv som omfattas av insamling av hushålls avfall. Finansieringsprognoser upprättas och analyseras 
löpande för att säkerställa att beviljad finansieringsram inte överskrids.  
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STUBO AB 
STUBO AB:s verksamhet är att i ett allmännyttigt syfte främja bostadsförsörjningen i Ulricehamns kommun. 
Bolaget är ett allmännyttigt bolag (enligt lagen 2010:879) och verksamheten ska bedrivas enligt affärsmässiga 
principer och bolaget ska agera som övriga aktörer på marknaden. 
 

Händelser under året  
Detaljplanen för Stockrosen 1 etapp två (övre delen av fastigheten, Stockrosvägen) fastställdes 2023, planering 
för om- och nybyggnation för seniorboende pågår.  
Det pågår även en detaljplaneprocess för Karlslätt som syftar till utveckling av Karlslätts-området. 
Renovering på Nillas väg 30, Vätersholm 2, med bland annat nya fönster och ny fasad färdigställdes under 
2025. 

 

Ekonomi  
Resultatet för 2025 visar ett överskott på 1,9 mnkr före skatt. 
Det positiva resultatet härrör bland annat från låga energikostnader tack vare ett milt år samt lägre 
personalkostnader. 
Bostadshyran höjdes med 5,2 % från 2025-01-01 (budget 10 %). Vakansgraden för bostäder uppgår för helåret 
till 4,64 % (budget 3 %). Vakansen för lokaler är fortsatt hög 0,7 mnkr då flera servicelokaler är vakanta varav 
två större i Dalum.  
Driftkostnaderna, taxekostnaderna  har ökat med för vatten och avlopp 13,5 %, renhållning 7 %, elnät 6,1 % 
från och med den 1 januari 2025 samt fjärrvärme 10 % från och med den 1 juli 2025. 
Underhållskostnaderna under 2025 uppgår till 20,2 mnkr (budget 24 mnkr). Det har bland annat utförts 15 
stycken badrumsrenoveringar och 366 stycken vitvarubyten samt större underhållsåtgärder avser bland annat 
dräneringsarbete, renovering av balkonger och fasader samt energieffektivisering. 

 
Den ekonomiska utvecklingen för bolaget har varit stabil de senaste tjugoåtta åren med ett balanserat resultat 
på 113 mnkr 2025. Det egna kapitalet uppgår till 167 mnkr vilket innebär en soliditet på 34 %. Medelvärdet av 
soliditeten bland företag inom Sver iges allmännytta år 2024 är 33 %, företagsstorlek 1 000-1 999 där STUBO 
ingår är soliditeten 21 %. 
Bolaget ska över en löpande femårsperiod generera en avkastning om 5 % på fastighetsinnehavets 
marknadsvärde. Avkastningen för verksamhetsåret är 6,1 %, snitt fem år är 5,3 %. För verksamhetsåret är 
skuldsättningsgraden 1,9 (riket 2,1 år 2024), belåningsgrad fastigheter 61 % (riket 64 % år 2024) samt 
räntetäckningsgrad 1,2 (riket 1,6 år 2024). 

 

Miljöredovisning  
Bolaget har ett miljöledningssystem som uppfyller kraven enligt SS-EN ISO 14001 vad gäller förvaltning av 
bostäder och lokaler. Stubos miljöcertifikat löper fram till november 2028. Vi granskas årligen samt certifieras 
av Svensk Certifiering Norden AB. 

 

Framtiden  
Budgeten för 2026 visar på ett positivt resultat före skatt. Bolaget beräknar uppnå avkastningskravet om  5 % 
under året. Den totala koncernkrediten per 2025 -12-31 uppgår till 293 mnkr. Den av kommunen beviljade 
finansieringsramen är 415 mnkr vilket innebä r en outnyttjad kredit på 122 mnkr per 2025 -12-31. Pågående 
och kommande investeringar för 2026 ryms inom beviljad finansieringsram.  
Det rådande högre kostnadsläget och den höga ekonomiska vakansgraden gör att det är nödvändigt att 
löpande prioritera om i liggande investerings - och underhållsplaner.  
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Koncernen                                                                                                                                           
Framtida utveckling                                                                                                                         
Koncernen bedöms ha goda framtidsutsikter och fortsätter att spela en viktig roll i Ulricehamns kommuns 
utveckling. Ett nära samarbete mellan koncernbolagen och kommunens verksamhetsområden är avgörande 
för att skapa hög resurseffektivitet, bidra till håll bar tillväxt och stärka kommunens attraktivitet.  
 
Under de kommande åren står UEAB inför omfattande investeringar. Dessa drivs både av kommunens 
fortsatta tillväxt och av behovet av reinvesteringar i befintlig infrastruktur. Satsningen på ett nytt Energi - och 
Miljöcenter utgör en betydande del av den framtida investeringsvolymen och är central för att möta 
kommunens tillväxtmål.  
 
Stubo AB fortsätter att vara en viktig aktör för bostadsförsörjning och samhällsutveckling. Bolaget har en 
central roll i att bidra till ett utbud av attraktiva och hållbara bostäder som möter kommunens behov och 
möjliggör fortsatt tillväxt.  
 
Koncernen går därmed in i kommande år med en tydlig inriktning på långsiktig utveckling, hållbarhet och 
effektiv resursanvändning, vilka är viktiga faktorer för att stödja Ulricehamns kommuns fortsatta tillväxt.  
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Flerårsjämförelse (koncernen)      
 2025 2024 2023 2022 
Omsättning 419 836 390 431 384 630 379 359 

Rörelseresultat 77 220 49 624 49 576 54 780 

Resultat efter finansiella poster  50 312 25 512 35 346 49 163 

Balansomslutning 1 802 464 1 700 595 1 622 727 1 558 962 

Soliditet  35,0% 36,4% 35,9% 35,9% 

Antal anställda  118 127 123 123 
 
 

Flerårsjämförelse (moderbolaget)     
 2025 2024 2023 2022 
Omsättning 442 428 412 413 

Rörelseresultat -193 -336 -380 -216 

Resultat efter finansiella poster  -5 939 -2 551 -2 162 4 075 

Balansomslutning 287 770 288 955 289 160 294 458 

Soliditet  69,3% 70,0% 70,1% 70,7% 

Antal anställda  0 0 0 0 
 
 
Förslag till vinstdisposition  

Styrelsen föreslår att till förfogade stående vinstmedel (kronor) : 

   
 Balanserad vinst 

Årets resultat  
183 344 214 

6 070 379  
189 414 593    

 

 

Styrelsen föreslår att vinstmedlen disponeras så att  

   
   
 Utdelning,  800 kr per aktie   

i ny räkning överförs  
8 000 000       

181 414 593 
189 414 593  

 
   

Styrelsen föreslås bemyndigas att besluta tidpunkt då utdelningen ska betalas.  
 

Styrelsen anser att förslaget är förenligt med försiktighetsprincipen i 17 kap. 3  § aktiebolagslagen enligt 
följande redogörelse; Styrelsens uppfattning är att vinstutdelningen är försvarlig med hänsyn till de krav 
verksamhetens art, omfattning och risk ställer på storleken på det egna kapitalet, bolagets 
konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt.  
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Resultat och ställning  
 
Resultatet av bolagets verksamhet samt ekonomiska ställning vid räkenskapsårets utgång framgår i övrigt av 
efterföljande resultaträkningar och balansräkningar med noter.   
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Koncernresultaträkning (tkr)      
Not 2025 2024 

Rörelsens intäkter  1   

Nettoomsättning   419 836 390 431 

Aktiverat arbete för egen räkning   18 591 19 913 

Övriga rörelseintäkter  2 13 139 20 322 

    

Summa rörelsens intäkter   451 566  430 666  

    

Rörelsens kostnader     

Driftskostnader   -142 017 -148 142 

Personalkostnader 3 -99 470 -104 349 

Övriga externa kostnader 22,23 -59 305 -62 628 

Avskrivningar av materiella och immateriella 
anläggningstillgångar 

4 -73 554 -65 923 

    

Summa rörelsens kostnader   -374 346  -381 042  
    

Rörelseresultat   77 220 49 624 
    

Resultat från finansiella poster     

    

Resultat från övriga värdepapper och fordringar som är 
anläggningstillgångar 5 55 310  

Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter  6 198 244 

Räntekostnader och liknande resultatposter  7 -27 161 -24 666 

Summa resultat från finansiella poster   -26 908  -24 112  
    

Resultat efter finansiella poster   50 312 25 512 
    

Skatt på årets resultat  8 -13 020 -6 676 
    

Årets resultat   37 292 18 836 
    

Hänförligt till     

Moderbolagets aktieägare   37 292 18 836 
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Koncernbalansräkning (tkr)     

 Not 2025 2024 

TILLGÅNGAR    

Anläggningstillgångar     

    

Immateriella  anläggningstillgångar     

Övriga immateriella anläggningstillgångar  9 6 271 4 720 

Summa immateriella anläggningstillgångar   6 271  4 720  

    

Materiella anläggningstillgångar     

Byggnader och mark 10 614 339 603 622 

Maskiner och andra tekniska anläggningar 11 922 350 822 189 

Inventarier, verktyg och installationer  12 63 195 49 235 

Pågående nyanläggningar och förskott avseende materiella 
anläggningstillgångar 13 121 105 132 234 

Summa materiella anläggningstillgångar   1 720 989  1 607 280  
    

Finansiella anläggningstillgångar     

Aktier och andelar  14 352 359 

Summa finansiella anläggningstillgångar   352 359 
    

Summa anläggningstillgångar   1 727 612  1 612 359  
    

Omsättningstillgångar     

Varulager m m     

Råvaror och förnödenheter   14 796 10 462 

Summa varulager   14 796  10 462  
    

Kortfristiga fordringar     

Kundfordringar   14 774 29 876 

Fordringar hos kommunen  13 270 13 100 

Aktuella skattefordringar   0 880 

Övriga fordringar   2 251 2 055 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter  15 18 628 20 599 

Summa kortfristiga fordringar   48 923  66 510  
    

Kassa och bank 16 11 133 11 264  

Summa omsättningstillgångar   74 852  88 236  
    

Summa tillgångar   1 802 464  1 700 595  
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Koncernbalansräkning (tkr)     

EGET KAPITAL OCH SKULDER Not 2025 2024 
    

Eget kapital     

    

Aktiekapital   10 000 10 000 

Övrigt tillskjutet kapital   190 100 190 100 

Annat eget kapital inkl. årets resultat   430 029 401 737 
    

    

Eget kapital hänförligt till moderbolagets ägare   630 129 601 837 
    

Eget kapital hänfört till minoritetsintressen   0 0 
    

Avsättningar     

Uppskjuten skatteskuld  17 111 352 100 841 

Summa avsättningar   111 352  100 841  
    

Långfristiga skulder   18,20,21   

Övriga skulder till kreditinstitut    86 000 86 000 

Skulder till Ulricehamns Kommun   704 974 636 577 

Övriga långfristiga skulder   
175 825 166 397 

Summa långfristiga skulder   966 799   888 974   
    

Kortfristiga skulder     

Leverantörsskulder  42 308 54 881 

Skulder till Ulricehamns kommun   4 271 4 360 

Aktuell skatteskuld   1 841 103 

Övriga skulder  25 757 22 753 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter  19 20 007 26 846 

Summa kortfristiga skulder   94 183 108 943  
    

Summa eget kapital och skulder   1 802 464  1 700 595  
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Koncernens förändringar i eget 
kapital (tkr)      

 

 Aktie - 
 kapital  

   Övrigt 
tillskjutet 

kapital    

Annat 
eget 

kapital 
inkl. årets 

resultat  

Summa eget 
kapital 

hänförligt till 
moderbolagets 

aktieägare  

Summa eget 
kapital  

Ingående balans per 1 januari 
2024 

10 000  190 100  382 899  582 899  582 899  

Justering eget kapital    2 2 2 

Årets resultat    18 836 18 836 18 836 
      
Utgående balans per 31 
december 2024  

10 000  190 100  401 737  601 837  601 837  

 
 

Koncernens förändringar i eget 
kapital (tkr)      

 

 Aktie - 
 kapital  

   Övrigt 
tillskjutet 

kapital    

Annat 
eget 

kapital 
inkl. årets 

resultat  

Summa eget 
kapital 

hänförligt till 
moderbolagets 

aktieägare  

Summa eget 
kapital  

Ingående balans per 1 januari 
2025 

10 000  190 100  401 737  601 837  601 837  

Utdelning vid årsstämma    -9 000  -9 000  -9 000  

Årets resultat    37 292 37 292 37 292 
Utgående balans per 31 
december 202 5 

10 000  190 100  430 029  630 129  630 129  
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Kassaflödesanalys för koncernen (tkr)     
    

 Not 2025 2024 

Den löpande verksamheten     

Rörelseresultat  77 220 49 624 
Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet, 
avskrivningar m.m.  

 70 727 145 031 

Erhållen ränta   198 244 

Erhållna utdelningar   55 310 

Erlagd ränta  -27 161 -24 666 

Betald inkomstskatt   -2 509                      -446                      
Kassaflöde från den löpande verksamheten före 
förändringar av rörelsekapital  

 118 530  170 097  

  
  

Ökning (-) /minskning (+) av varulager   -4 334 -3 744 

Ökning (-) /minskning (+)  av kortfristiga fordringar   17 587  -6 305  

Ökning (+) /minskning  (-) av kortfristiga skulder   -14 759 14 914 

Kassaflöde från den löpande verksamheten   117 024  174 962  
 
 
Investeringsverksamheten  

   

Förvärv av immateriella och materiella anläggningstillgångar   -190 394 -143 096 
Försäljning av immateriella och  materiella 
anläggningstillgångar 

 4 124 19 477 

Avyttring av finansiella anläggningstillgångar   290 25 

Kassaflöde från investeringsverksamheten   -185 980  -123 594  
    
Finansieringsverksamheten     

Förändring långfristig skuld kommunen, koncernbank   68 397 26 834 

Anslutningsavgifter   9 428 -78 927 

Utdelning till ägare   -9 000  

Kassaflöde från finansieringsverksamheten   68 825  -52 093  
    
Årets kassaflöde   -133 -725 

Likvida medel vid årets början   11 264  11 989  

Likvida medel vid årets slut   11 133  11 264  
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Moderföretagets resultaträkning (tkr)      
 Not 2025  2024 

Rörelsens intäkter  1    

Nettoomsättning   442  428 

Summa rörelsens intäkter   442  428 
     

Rörelsens kostnader      

Övriga rörelsekostnader  -635  -764 

Summa rörelsens kostnader   -635  -764 
     

Rörelseresultat   -193  -336 
     

Resultat från finansiella poster      

Resultat från finansiella anläggningstillgångar  5 -2 873  - 

Räntekostnader och liknande resultatposter  7 -2 873  -2 215 

Summa resultat från finansiella poster   -5 746   -2 215  
     

Resultat efter finansiella poster   -5 939   -2 551 
     

Bokslutsdispositioner      

Koncernbidrag  14 000  2 400 

Summa bokslutsdispositioner   14 000   2 400  
     

Resultat före skatt   8 061   -151 
     

Återföring av periodiseringsfond   -  - 

     

Skatt på årets resultat   -1 991  -298 
     

Årets resultat   6 070  -449 
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Moderföretagets balansräkning (tkr)     
 Not 2025 2024 

TILLGÅNGAR    

    

Anläggningstillgångar     

    

Finansiella anläggningstillgångar     

Andelar i koncernföretag  14 276 520 286 275 

Summa anläggningstillgångar   276 520  286 275  
    

Omsättningstillgångar     

    

Kortfristiga fordringar     

Fordringar till koncernföretag   184 171 

Övriga fordringar   8 - 

Summa kortfristiga fordringar   192 171 
    

Kassa och bank  11 058  2 509  
    

Summa omsättningstillgångar   11 250  2 680  
    

Summa tillgångar    287 770  288 955  
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Moderföretagets balansräkning (tkr)     

 Not 2025 2024 

EGET KAPITAL OCH SKULDER    

    

Eget kapital     

Bundet eget kapital     

Aktiekapital   10 000 10 000 

Fritt eget kapital     

Balanserad vinst  183 344 192 793 

Årets resultat   6 070 -449 

Summa eget kapital   199 414 202 344 

    

Obeskattade reserver   - - 
    

Långfristiga skulder     

Skulder till kreditinstitut   86 000 86 000 

Summa långfristiga skulder   86 000  86 000  
    

Kortfristiga skulder     

Skulder till koncernföretag   269 57 

Leverantörsskulder  - 38 

Skatteskulder  1 761 47 

Övriga kortfristiga skulder   0 1 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter   326 468 

Summa kortfristiga skulder   2 356 611 
    

Summa eget kapital och skulder   287 770  288 955  
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Moderbolagets förändringar i eget kapital (tkr)  
 

    

 

 

Aktie -  
kapital  

   
Balanserad  

vinst  

Årets  
resultat  

Totalt  

 
 

    

Ingående balans per 1 januari 20 24  10 000  193 075 -281 202 793  

Disposition av föregående års resultat   
 -281 281 0 

Årets resultat   
  -449 -449 

Utgående balans per 31 december 2024   10 000  192 793  -449 202 344  
 
 
 
 
 

Moderbolagets förändringar i eget kapital (tkr)  
 

    

 

 

Aktie -  
kapital  

   
Balanserad  

vinst  

Årets  
resultat  Totalt  

 
 

    

Ingående balans per 1 januari 202 5  10 000  192 793  -449 202 344  

Disposition av föregående års resultat    -449 449 0 

Utdelning vid årsstämma   -9 000  -9 000 

Årets resultat     6 070 6 070 

Utgående balans per 31 december 202 5  10 000  183 344  6 070  199 414 
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Kassaflödesanalys för moderföretaget (tkr)     
  2025 2024 

Den löpande verksamheten     

Rörelseresultat  -193 -336 

Justering för ej likviditetspåverkande poster    - - 

Erhållna koncernbidrag  14 000 2 400 

Erlagd ränta  -2 873 -2 215 

Betald inkomstskatt   -1 991 -298 

Kassaflöde från den löpande verksamheten före 
förändringar av rörelsekapital  

 
8 943 -449 

  
  

Ökning (-) /minskning (+)  av kortfristiga fordringar   -21 -105 

Ökning (+) /minskning  (-) av kortfristiga skulder   1 745 244 

Kassaflöde från den löpande verksamheten   10 667 -310 
    

Finansieringsverksamheten     

Försäljning andelar dotterbolag   290 - 

Utdelning från  dotterbolag   6 592 - 

Utdelning till  bolagets ägare  -9 000 - 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten   - 2 118  - 
    

Årets kassaflöde   8 549  -310 

Likvida medel vid årets början   2 509 2 819  

Likvida medel vid årets slut   11 058  2 509  
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Not 1  Redovisnings- och värderings principer  

Ulricehamns Stadshus AB:s årsredovisning och koncernredovisning upprättas med tillämpning av 
årsredovisningslagen och Bokföringsnämndens allmänna råd BFNAR 2012:1 Årsredovisning och 
koncernredovisning (K3).  
 
 
Koncernredovisning  
 
I koncernredovisningen ingår dotterföretag där moderföretaget direkt eller indirekt innehar mer än 50  % av 
rösterna, eller på annat sätt har ett bestämmande inflytande. 
Koncernens bokslut är upprättat enligt förvärvsmetoden, vilket innebär att dotterföretagens egna kapital vid 
förvärvet, fastställt som skillnaden mellan tillgångarnas och skuldernas verkliga värden, elimineras i sin 
helhet. I koncernens egna kapital ingår härigenom endast den del av dotterföretagens egna kapital som 
tillkommit efter förvärvet.  
 
Inkomstskatter  
 
Årets redovisade inkomstskatter innefattar skatt som ska betalas eller erhållas avseende aktuellt år, justeringar 
avseende tidigare års aktuella skatt samt förändringar i uppskjuten skatt.  
Värdering av samtliga skatteskulder/ -fordringar sker till nominella belopp och görs enligt de skatte regler och 
skattesatser som är beslutade eller som är aviserade och med stor säkerhet kommer att fastställas. 
För poster som redovisas i resultaträkningen, redovisas även därmed sammanhängande skatteeffekter i 
resultaträkningen.  
Uppskjuten skatt beräknas enligt balansräkningsmetoden på alla temporära skillnader som upp kommer 
mellan redovisade och skattemässiga värden på tillgångar och skulder. Uppskjuten skattefordran avseende 
underskottsavdrag eller andra framtida skattemässiga avdrag redovisas i den utsträckning det är sannolikt att 
avdraget kan avräknas mot överskott vid framtida beskattning . 
 
Materiella anläggningstillgångar  
 
Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde minskat med avskrivningar. Utgifter för 
förbättringar av tillgångars prestanda, utöver ursprunglig nivå, ökar tillgångens redovisade värde. Utgifter för 
reparation och underhåll redovisas som kostnader.  
Fastigheter som inte används av koncernföretag och som innehas för långsiktig uthyrning, klassificeras i 
koncernens redovisning som förvaltningsfastigheter. Materiella anläggningstillgångar skrivs av systematiskt 
över tillgångens bedömda nyttjandeperiod. Avskrivningarna ingår i resultaträkningens post  rörelsekostnader. 
Linjär avskrivningsmetod används för samtliga typer av materiella tillgångar. Komponentavskrivning 
tillämpas för koncernens anläggningstillgångar. Följande avskrivningstider tillämpas:  
 
Kontorsbyggnader som används i rörelsen 7-100 år 
Förvaltningsfastigheter  15-100 år 
Maskiner och andra tekniska anläggningar 
Markanläggningar  

5 -40 år 
10-50 år 

Inventarier, verktyg och installationer  5-10 år 
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Fordringar  
 
Fordringar med förfallodag mer än 12 månader efter balansdagen redovisas som anläggningstillgångar, övriga 
som omsättningstillgångar. Fordringar upptas till det belopp som efter individuell prövning beräknas bli 
betalt.  Intäkter redovisas vid leverans av produkter och tjänster.  
 
Varulager 
 
Varulagret värderas, med tillämpning av först -in först -ut-principen, till det lägsta av anskaffnings värdet och 
nettoförsäljningsvärdet på balansdagen.  
 
Intäkter  
 
Hyresintäkter redovisas i den period uthyrning sker. Försäljning av produkter redovisas vid leverans till 
kunden, i enlighet med försäljningsvillkoren.  
 
Lånekostnader 
 
Räntekostnader periodiseras enligt god redovisningssed.  
 
Kassaflödesanalys 
Kassaflödesanalysen upprättas enligt indirekt metod. Det redovisade kassaflödet omfattar endast 
transaktioner som medför in - eller utbetalningar.  
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Not 2   Övriga rörelseintäkter   
 

 
 

 2025 2024 

Lönebidrag  665 529 

Reavinst vid försäljning av inventarier   2 665 2 040 

Sålda tjänster   422 677 

Återbetalning fastighetsskatt och moms   203 534 

Ersättning från hyresgäster   336 59 

Försäkringsersättningar  109 109 

Övriga förvaltningsintäkter   1 224 1 513 

Erhållna bidrag  - - 

Övergång till koncern UEAB  - 6 766 

Övriga rörelseintäkter   7 515 8 095 

Summa  13 139  20 322  
 

Not 3   Löner, andra ersättningar och sociala kostnader  
  

 2025 2024 

Moderföretaget    

Löner och andra ersättningar  0 0 

Sociala kostnader 0 0 

(varav pensionsk.) 0 0 

Dotterföretag    

Löner och andra ersättningar  65 825 67 826 

Sociala kostnader 22 265 24 953 

(varav pensionsk.) (8 039) (7 783) 

Koncernen    

Löner och andra ersättningar  65 825 67 826 

Sociala kostnader 22 265 24 953 

(varav pensionsk.) (8 039) (7 783) 

Av moderföretagets pensionskostnader avser 0 tkr (f.å. 0 
tkr) gruppen styrelse och VD. Motsvarande belopp för 
koncernen är 1 245 tkr  (f.å .  1 539 tkr).  

  
Löner och andra ersättningar fördelade mellan 
styrelseledamöter m  fl och anställda:    
 2025 2024 

Moderföretaget    

Styrelse och VD 0 0 

Övriga anställda 0 0 
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Dotterföretag    

Styrelse och VD 2 981 4 774 

Övriga anställda 62 844 63 052 

    
Koncernen totalt  2025 2024 

Styrelse och VD 2 981 4 774 

Övriga anställda 62 844 63 052 
   

Moderbolaget  2025 2024 

Styrelseledamöter och ledande befattningshavare    

Antal styrelseledamöter på balansdagen    

Män 5 5 

Kvinnor 2 2 
   

Koncernen    

Styrelseledamöter och ledande befattningshavare    

Antal styrelseledamöter på balansdagen    

Män 18 22 

Kvinnor 3 5 

Totalt  21 27 
   

Antal verkställande direktörer och andra ledande 
befattningshavare  

  

Män 8 10 

Kvinnor 9 7 

Totalt  17 17 
   

 Medelantal anställda  Medelantal 
anställda  

Moderföretaget  0 0 

Dotterföretag  118 127 

Koncernen totalt  118 127 
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Not 4   Avskrivningar  

Avskrivningar och nedskrivningar , samt återföringar därav , av materiella och immateriella 
anläggningstillgångar uppgår i koncernen till  73 554 tkr (f.å. 65 923 tkr)  och i moderföretaget till 0 tkr  (f.å. 0 
tkr)  totalt. Fördelat per tillgångsslag i koncernen uppgår avskrivningarna i år till;  immateriella 
anläggningstillgångar: 1 024 tkr, byggnader och mark: 28 548 tkr , maskiner: 36 864 tkr samt inventarier: 7 
118 tkr.  

 

Not 5   Resultat från finansiella anläggningstillgångar  

 
 

 
 

Moderföretaget   2025 2024 

Nedskrivning andelar dotterbolag   -9 455 - 

Utdelning dotterbolag   6 592 - 

Resultat försäljning andelar dotterbolag   -10 - 

Summa  -2 873  - 

    
Koncernen     

Utdelning från övriga bolag   65 310 

Resultat försäljning dotterbolag   -10 - 

Summa  55   310 
 
 
Not 6   Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter  

   

    

Moderföretaget   2025 2024 

Räntor  - - 

Summa  - - 
    

Koncernen     

Räntor  198 244 

Summa  198 244 
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Not 7   Räntekostnader och liknande resultatposter    
  

  
Moderföretaget   2025 2024 

Övriga räntekostnader och liknande resultatposter   2 873 2 215 

Varav avseende koncernföretag  0 0 

Summa  2 873 2 215  
    

Koncernen     

Övriga räntekostnader och liknande resultatposter   27 161 24 666 

Summa  27 161  24 666  
 

Not 8   Skatt på årets resultat   
  

  
  

Koncernen   2025 2024 

Aktuell skatt för året   2 509 446 

Uppskjuten skatt   10 511 6 230 

Förändring skatt fg år   - 7 

Summa  13 020 6 676 
    

Redovisat resultat före skatt   47 667   25 511  
    

Skatt enligt gällande skattesats (2 0,6%)  9 820 5 539 

Skatteeffekt av ej skattepliktiga intäkter   -2 -7 

Skatteeffekt av ej avdragsgilla kostnader   2 676 1 120 

Justeringar från tidigare år   2 145 - 

Skatteeffekt e j skattepliktig utdelning dotterbolag   -1 358 - 

Justering uppskjuten skatt   - 24 

Skatteeffekt övriga ej skattepliktiga kostnader   -261 - 

Redovisad skattekostnad   13 020 6 676 

    

Uppskjuten skatt   

Uppskjuten skatt hänförlig till överavskrivningar på byggnader och mark, maskiner och inventarier samt 
underskottsavdrag i dotterbolagen som har eliminerats i koncernresultaträkningen.   

  

�$
�G

�G
�R

���
6�

L�
J�

Q
���

,�'
���

Q
�X

�P
�P

�H
�U

���
���

���
F

���
G

�G
�H

���
��F

���
E

�F
���

���
�F

���
��E

���
��F

���
���

���
I�E

���
I��

���
��G

�F



 
                                                              Ulricehamns Stadshus AB 

 
Organisationsnummer 556803-9175 

 
  
 
  
 

 
 

     25 (31)  

 

 

  

Not 9    Övriga immateriella anläggningstillgångar  
 
Koncernen  

 2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde  7 952 7 952 

Inköp 
 

2 575 -  

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden   10 527  7 952  

Ingående avskrivningar  -3 231 -2 436 

Årets avskrivningar  -1 025 -794 

Utgående ackumulerade avskrivningar   -4 256  -3 231  

Utgående restvärde enligt plan   6 271 4 720  

 
 

    
Not 10    Byggnader och mark  
 
Koncernen  

 2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde  840 930 836 997 

Inköp  7 843 26 014 

Omklassificeringar  31 803  

Försäljningar och utrangeringar   -566 -22 081 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden   880 010  840 930  

Ingående ned- och avskrivningar  -237 309 -239 975 

Omklassificeringar  -10 183 - 

Försäljningar och utrangeringar   187 8 259 

Årets avskrivningar  -18 366 -15 780 

Årets nedskrivning  - - 

Återförd nedskrivning   - 10 188 

Utgående ackumulerade avskrivningar   -265 671  -237 308  

Utgående restvärde enligt plan   614 339  603 622  
 

 
Taxeringsvärden byggnader i Sverige  734 734 755 247 

�$
�G

�G
�R

���
6�

L�
J�

Q
���

,�'
���

Q
�X

�P
�P

�H
�U

���
���

���
F

���
G

�G
�H

���
��F

���
E

�F
���

���
�F

���
��E

���
��F

���
���

���
I�E

���
I��

���
��G

�F



 
                                                              Ulricehamns Stadshus AB 

 
Organisationsnummer 556803-9175 

 
  
 
  
 

 
 

     26 (31)  

 
 

Not 11   Maskiner och andra tekniska anläggningar   2025 2024 

Koncernen     

Ingående anskaffningsvärde  1 267 850 1 332 895 

Omklassificeringar  130 871  

Inköp  452 136 619 

Försäljningar och utrangeringar   -3 127 -1 663 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden   1 396 045  1 267 850  

Ingående ackumulerade avskrivningar  -445 660 -409 290 

Omklassificeringar  10 183  

Försäljningar och utrangeringar   2 793 -315 

Årets nedskrivning  0 0 

Årets avskrivningar  -41 011 -36 056 

Utgående ackumulerade avskrivningar   -473 695 -445 660 

Utgående restvärde enligt plan   922 350  822 189  

 

 

Not 12   Inventarier, verktyg och installationer  2025 2024 

Koncernen    

Ingående anskaffningsvärde 124 229 124 756 

Omklassificeringar 4 060  

Inköp 23 920 18 440 

Försäljningar och utrangeringar  -9 324 -18 967 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden  142 885  124 229  

Ingående avskrivningar -74 994 -77 701 

Försäljningar och utrangeringar  8 458 15 290 

Årets avskrivningar -13 153 -12 583 

Utgående ackumulerade avskrivningar  -79 690 -74 994 

Utgående restvärde enligt plan  63 195 49 235  
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Not 13   Pågående nyanläggningar och förskott 
avseende materiella anläggningstillgångar  2025 2024 

Koncernen    

Ingående balans 132 234 170 235 

Under året nedlagda kostnader  165 817 112 057 

Under året genomförda omfördelningar  -176 946 -150 034 

   

Utgående nedlagda kostnader  121 105  132 234  
   

Summa materiella anläggningstillgångar  1 720 989  1 607 280  
 
 
 
Not 14   Aktier och andelar    

   

Koncernen    

Aktier och andelar  2025 2024 

Bostadsrätter Riksbyggen 12 12 

HBV 175 177 

Swedbank 0 0 

Netwest 142 142 

Östra Kinds Elkraft 23 23 

Ulricehamn Svarven AB 0 0 

Länsförsäkringar 0 0 

Ulricehamn Ski Event AB 0 5 

Summa 352 359 
 

 
Andelar i koncernföretag        

Moderföretaget  Kapital - Röstandel 
Antal  

andelar/  
 aktier  

Eget 
kapital  

Årets 
resultat  

Bokfört 
värde 202 5 

 andel       

Ulricehamns Energi AB, 
556456-5389 (koncern)  

100% 100% 12 517 540 342 27 666 186 670 

       

STUBO AB, 556528-9054 100% 100% 250 166 893 911 89 850 

Summa      276 520  

       
 

Aktier  
Antal aktier 10  000 st á 1 000 kr 
Villkorlig återbetalningsskyldighet för aktieägartillskott 
uppgick till 190  100 tkr (f.å. 190  100 tkr).  
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Not 15  Förutbetalda kostnader och u pplupna intäkter    

   
Koncernen  2025 2024 

Förutbetalda kostnader  4 591 4 472 

Upplupna intäkter  14 037 16 127 

Summa 18 628  20 599  
 

Not 16   Checkräkningskredit  
 

Beviljat belopp på checkräkningskredit uppgår i koncernen till 0 tkr (f.å. 0 tkr) och i moderföretaget till 
0 tkr (f.å. 0 tkr).  

      
 

Not 17  Uppskjuten skatteskuld    
 

  
Koncernen    

 2025 2024 

Uppskjuten skatt för byggnader & mark  111 352 100 841 

Summa 111 352  100 841  

   

 

Not 18   Långfristiga skulder    
Räntebärande skulder    

   
Koncernen  2025 2024 

Långfristiga skulder    

Skulder till kreditinstitut  86 000 86 000 

Skulder till Ulricehamns kommun  704 974 636 577 

Övriga långfristiga skulder  175 825 166 397 

Summa 966 799  888 974  
Varav 97 100 tkr förfaller till betalning inom 5 år, 86 000 
tkr avser moderbolaget.    
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Not 19   Upplupna kostnader    

   
Koncernen  2025 2024 

Upplupna personalkostnader 8 561 10 445 

Upplupna räntekostnader  265 263 

Förskottsinbetalda hyror  6 704 6 506 

Övriga poster 4 477 9 630 

Summa 20 007  26 846 
 
 
 

Not 20   Ställda säkerheter    
 

  
Koncernen  2025 2024 

Fastighetsinteckningar           73 044 73 044 
   

Varav i eget förvar           73 044 73 044 
 
 

Not 21   Eventualförpliktelser    
 

  
Koncernen  2025 2024 

Övriga eventualförpliktelser  213 191 
 

Not 22   Operationell l easing   

   
Koncernen  2025 2024 

   
Inom 1 år 8 099 7 996 

1-5 år 7 290 13 949 

Senare än 5 år 7 365 8 414 

Summa 22 754  30 359  
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Not 23   Ersättning till revisorer    

   
Koncernen  2025 2024 

   
Revisionsuppdraget 878 993 

Övriga konsultationer  - - 

   

Lekmannarevision 62 60 

Total ersättning till revisorer  940 1 053  
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Årredovisningens innehåll blev klart den 23 februari  2026. 

 

Resultat- och balansräkningarna kommer att föreläggas årsstämman 2026-04-16 för  fastställelse. 

 

Ulricehamn den dag som framgår av våra elektroniska signaturer. 

 

 

_____________________  _____________________  

Wiktor Öberg,  Styrelseordf örande Ireen Wolter  

 

 

____________________  _____________________  

Mikael Dahl  Jan-Henrik Henningsson  

 

 

____________________  ______________________  

Mikael Levander Ruza Källström 

 

 

____________________  ______________________  

Bo Ekstrand Gustaf Olsson, Verkställande direktör  
  

 

 

 

Vår revisionsberättelse har lämnats den dag som framgår av elektronisk signatur. 

 
 

____________________  
Ernst & Young 
Auktoriserad revisor  Helena Patriksson 
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�F�H�U�W�L�I�L�H�U�D�W���D�Y���3�H�Q�Q�H�R���$���6�����'�H�W�W�D���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���D�W�W���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���L�Q�Q�H�K�§�O�O��
�I�¸�U�E�O�L�U���R�I�¸�U�¦�Q�G�U�D�W���V�H�G�D�Q���W�L�G�S�X�Q�N�W�H�Q���I�¸�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�Q�G�H�W�����%�H�Y�L�V���I�¸�U���G�H��
�H�Q�V�N�L�O�G�D���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U���E�L�I�R�J�D�V���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W��

�'�H���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V�H�Q���N�D�Q���N�R�Q�W�U�R�O�O�H�U�D�V���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���3�H�Q�Q�H�R�V��
�Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����K�W�W�S�V�������S�H�Q�Q�H�R���F�R�P���Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����H�O�O�H�U���D�Q�G�U�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J�V��
�Y�H�U�N�W�\�J���I�¸�U���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U��

�6�L�J�Q�D�W�X�U�H�U�Q�D���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���M�X�U�L�G�L�V�N�W���E�L�Q�G�D�Q�G�H�����'�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���¦�U���V�L�J�Q�H�U�D�W���J�H�Q�R�P���3�H�Q�Q�H�R�����I�¸�U��
�V�¦�N�H�U���G�L�J�L�W�D�O���V�L�J�Q�H�U�L�Q�J�����7�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���L�G�H�Q�W�L�W�H�W���K�D�U���O�D�J�U�D�W�V�����R�F�K���Y�L�V�D�V���Q�H�G�D�Q��

���0�H�G���P�L�Q���V�L�J�Q�D�W�X�U���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���M�D�J���L�Q�Q�H�K�§�O�O�H�W���R�F�K���D�O�O�D���G�D�W�X�P���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W����

�+�H�O�H�Q�D���.�U�L�V�W�L�Q�D���3�D�W�U�L�N�V�V�R�Q���6�6�1���Y�D�O�L�G�H�U�D�G��

�6�L�J�Q�L�Q�J���3�D�U�W�Q�H�U
�6�H�U�L�H�Q�X�P�P�H�U�������I�����������������������E�>�q�@�H�F���������I������������
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Lekmannarevisorn i   2026-03-19 
Ulricehamns Stadshus AB 
 

    Till 
Bolagsstämman i Ulricehamns 
Stadshus AB 

    Organisationsnummer 556803-9175 
 
    Fullmäktige i Ulricehamns  
    kommun 
 

Granskningsrapport för år 2025 

Jag, av fullmäktige i Ulricehamns kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Ulricehamns 
Stadshus AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts med stöd av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 
ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i 
�E�L�O�D�J�D�Q���´�*�U�X�Q�G�O�l�J�J�D�Q�G�H���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J��������5 �± �8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���6�W�D�G�V�K�X�V���$�%�´����Granskningen har visat 
att det finns ett aktivt arbete med att se över samordningsvinster i koncernen, kopplat till det 
uppdrag bolaget har enligt ägardirektivet. 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

 

Ulricehamn, 2026-03-19 

 

 

Ingrid Isaksson   

Lekmannarevisor 
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�' �H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�W���G�L�J�L�W�D�O�W���Y�L�D���3�H�Q�Q�H�R���F�R�P�����'�H���V�L�J�Q�H�U�D�G�H��
�X�S�S�J�L�I�W�H�U�Q�D�V���L�Q�W�H�J�U�L�W�H�W�����¦�U���Y�D�O�L�G�H�U�D�G���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���H�W�W���E�H�U�¦�N�Q�D�W���K�D�V�K�Y�¦�U�G�H���I�¸�U��
�R�U�L�J�L�Q�D�O�G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�����$�O�O�D���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V���¦�U���L�Q�E�¦�G�G�D�G�H���L���G�H�Q�Q�D���3�'�)�����Y�L�O�N�H�W��
�V�¦�N�H�U�V�W�¦�O�O�H�U���E�§�G�H���D�X�W�H�Q�W�L�F�L�W�H�W���R�F�K���P�¸�M�O�L�J�K�H�W���W�L�O�O���I�U�D�P�W�L�G�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J��

�' �H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���I�¸�U�V�H�W�W���P�H�G���H�W�W���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�W���H�O�H�N�W�U�R�Q�L�V�N�W���V�L�J�L�O�O�����)�¸�U���P�H�U��
�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�P���3�H�Q�Q�H�R�V���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�G�H���E�H�W�U�R�G�G�D���W�M�¦�Q�V�W�H�U�����V�H
�K�W�W�S�V�������H�X�W�O���S�H�Q�Q�H�R���F�R�P��

�6�§���K�¦�U���Y�H�U�L�I�L�H�U�D�U���G�X���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���¦�N�W�K�H�W��
�1�¦�U���G�X���¸�S�S�Q�D�U���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���L���$�G�R�E�H���5�H�D�G�H�U���N�D�Q���G�X���V�H���D�W�W���G�H�W���¦�U��
�F�H�U�W�L�I�L�H�U�D�W���D�Y���3�H�Q�Q�H�R���$���6�����'�H�W�W�D���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���D�W�W���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���L�Q�Q�H�K�§�O�O��
�I�¸�U�E�O�L�U���R�I�¸�U�¦�Q�G�U�D�W���V�H�G�D�Q���W�L�G�S�X�Q�N�W�H�Q���I�¸�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�Q�G�H�W�����%�H�Y�L�V���I�¸�U���G�H��
�H�Q�V�N�L�O�G�D���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U���E�L�I�R�J�D�V���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W��

�'�H���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V�H�Q���N�D�Q���N�R�Q�W�U�R�O�O�H�U�D�V���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���3�H�Q�Q�H�R�V��
�Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����K�W�W�S�V�������S�H�Q�Q�H�R���F�R�P���Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����H�O�O�H�U���D�Q�G�U�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J�V��
�Y�H�U�N�W�\�J���I�¸�U���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U��

�6�L�J�Q�D�W�X�U�H�U�Q�D���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���M�X�U�L�G�L�V�N�W���E�L�Q�G�D�Q�G�H�����'�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���¦�U���V�L�J�Q�H�U�D�W���J�H�Q�R�P���3�H�Q�Q�H�R�����I�¸�U��
�V�¦�N�H�U���G�L�J�L�W�D�O���V�L�J�Q�H�U�L�Q�J�����7�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���L�G�H�Q�W�L�W�H�W���K�D�U���O�D�J�U�D�W�V�����R�F�K���Y�L�V�D�V���Q�H�G�D�Q��

���0�H�G���P�L�Q���V�L�J�Q�D�W�X�U���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���M�D�J���L�Q�Q�H�K�§�O�O�H�W���R�F�K���D�O�O�D���G�D�W�X�P���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W����

�,�1�*�5�,�'���,�6�$�.�6�6�2�1
�/�H�N�P�D�Q�Q�D�U�H�Y�L�V�R�U
�6�H�U�L�H�Q�X�P�P�H�U�������G�H�����G�����������������>�q�@�����E�I�����F���G��������
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���������������R�F�K��

���������������N�R�Q�F�H�U�Q�U�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J

�,�Q�Q�H�K�n�O�O �6�L�G�D
�)�|�U�Y�D�O�W�Q�L�Q�J�V�E�H�U�l�W�W�H�O�V�H ��
�5�H�V�X�O�W�D�W�U�l�N�Q�L�Q�J�� ��
�%�D�O�D�Q�V�U�l�N�Q�L�Q�J�� ��
�(�J�H�W���N�D�S�L�W�D�O���U�D�S�S�R�U�W ��
�.�D�V�V�D�I�O�|�G�H�V�D�Q�D�O�\�V ����
�5�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J�V�S�U�L�Q�F�L�S�H�U ����
�9�l�V�H�Q�W�O�L�J�D���X�S�S�V�N�D�W�W�Q�L�Q�J�D�U���R�F�K���E�H�G�|�P�Q�L�Q�J�D�U ����
�1�R�W�H�U ����
�8�Q�G�H�U�V�N�U�L�I�W�H�U ����

�I�|�U���U�l�N�H�Q�V�N�D�S�V�n�U�H�W��������������������������������������������������

�6�W�\�U�H�O�V�H�Q���R�F�K���Y�H�U�N�V�W�l�O�O�D�Q�G�H���G�L�U�H�N�W�|�U�H�Q���I�|�U

�8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���(�Q�H�U�J�L���$�%
�2�U�J���Q�U������������������������

�I�n�U���K�l�U�P�H�G���D�Y�J�H

�n�U�V�U�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J

Assently: e561db44239c9046b794407726736b64e2c0fb3e1c3d4b7da84c06863380d34cfefa8fff33c162cc686577fef177aa0418d3076b87512ac18082ba2084726d99



�������������8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���(�Q�H�U�J�L���$�%
�2�U�J���Q�U������������������������

�c�U�V�U�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J�H�Q���l�U���V�N�U�L�Y�H�Q���L���W�N�U���R�P���L�Q�W�H���D�Q�Q�D�W���D�Q�J�H�V��

�)�|�U�Y�D�O�W�Q�L�Q�J�V�E�H�U�l�W�W�H�O�V�H
�9�H�U�N�V�D�P�K�H�W�H�Q

�9�l�V�H�Q�W�O�L�J�D���K�l�Q�G�H�O�V�H�U���X�Q�G�H�U���U�l�N�H�Q�V�N�D�S�V�n�U�H�W��

�)�O�H�U�n�U�V�|�Y�H�U�V�L�N�W���N�R�Q�F�H�U�Q�H�Q
�������� �������� �������� �������� ��������

�1�H�W�W�R�R�P�V�l�W�W�Q�L�Q�J���H�[�N�O���S�X�Q�N�W�V�N�D�W�W�H�U�������������� �������������� �������������� �������������� ��������������
�5�H�V�X�O�W�D�W���H�I�W�H�U���I�L�Q�D�Q�V�L�H�O�O�D���S�R�V�W�H�U������������ ������������ ������������ ������������ ������������
�%�D�O�D�Q�V�R�P�V�O�X�W�Q�L�Q�J ������������������ ������������������ ������������������ ������������������ ��������������
�$�Q�W�D�O���K�H�O�n�U�V�D�Q�V�W�l�O�O�G�D�����V�W ���� ���� ���� ���� ����
�6�R�O�L�G�L�W�H�W�������� ���� ���� ���� ���� ����
�$�Y�N�D�V�W�Q�L�Q�J���S�n���M�X�V�W�����H�J�H�W���N�D�S�L�W�D�O������������ �� �� ���� ����

�)�O�H�U�n�U�V�|�Y�H�U�V�L�N�W���P�R�G�H�U�E�R�O�D�J�H�W
�������� �������� �������� �������� ��������

�1�H�W�W�R�R�P�V�l�W�W�Q�L�Q�J���H�[�N�O���S�X�Q�N�W�V�N�D�W�W�H�U�������������� �������������� �������������� �������������� ��������������
�5�H�V�X�O�W�D�W���H�I�W�H�U���I�L�Q�D�Q�V�L�H�O�O�D���S�R�V�W�H�U������������ ������������ ������������ ������������ ������������
�%�D�O�D�Q�V�R�P�V�O�X�W�Q�L�Q�J ������������������ ������������������ ������������������ ������������������ ��������������
�$�Q�W�D�O���K�H�O�n�U�V�D�Q�V�W�l�O�O�G�D�����V�W ���� ���� ���� ���� ����
�6�R�O�L�G�L�W�H�W�������� ���� ���� ���� ���� ����
�$�Y�N�D�V�W�Q�L�Q�J���S�n���M�X�V�W�����H�J�H�W���N�D�S�L�W�D�O�������� �� �� �� ���� ����

�)�L�E�H�U�X�W�E�\�J�J�Q�D�G���K�D�U���l�Y�H�Q���L���n�U���L���K�X�Y�X�G�V�D�N�O�L�J�H�Q���V�N�H�W�W���L���O�D�Q�G�V�E�\�J�G�V�S�U�R�M�H�N�W�H�Q�����6�W�|�G�I�L�Q�D�Q�V�L�H�U�L�Q�J�����J�H�Q�R�P���E�L�G�U�D�J���I�U�n�Q���3�R�V�W�����	��
�7�H�O�H�V�W�\�U�H�O�V�H�Q�����3�7�6�������|�N�D�U���P�|�M�O�L�J�K�H�W�H�U�Q�D���I�|�U���X�W�E�\�J�J�Q�D�G���L���J�O�H�V�W���E�H�E�\�J�J�G�D���R�P�U�n�G�H�Q����

�8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���(�Q�H�U�J�L���$�%�����R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�Q�X�P�P�H�U���������������������������P�H�G���V�l�W�H���L���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�����l�U���K�H�O�l�J�W���D�Y���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V��
�N�R�P�P�X�Q���Y�L�D���V�L�W�W���P�R�G�H�U�E�R�O�D�J���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���6�W�D�G�V�K�X�V���$�%�����R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�Q�X�P�P�H�U���������������������������P�H�G���V�l�W�H���L���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q����
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Lekmannarevisorn i   2026-03-19 
Ulricehamns Energi AB 
 

    Till 
Bolagsstämman i Ulricehamns 
Energi AB 

    Organisationsnummer 556456-5389 
 
    Fullmäktige i Ulricehamns  
    kommun 
 

Granskningsrapport för år 2025 

Jag, av fullmäktige i Ulricehamns kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Ulricehamns 
Energi AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts med stöd av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 
ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i 
�E�L�O�D�J�D�Q���´�*�U�X�Q�G�O�l�J�J�D�Q�G�H���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J��������5 �± Ulricehamns Energi �$�%�´���� 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll i allt väsentligt har varit tillräcklig.  

 

 

Ulricehamn, 2026-03-19 

 

 

Ingrid Isaksson   

Lekmannarevisor 

�3
�H

�Q
�Q

�H
�R

���
G

�R
�N

�X
�P

�H
�Q

�W
�Q

�\�
F

�N
�H

�O
���

��+
���

)�*
�7

���
:�&

�;�
,��

���
���

�<
�:�

+�
���

�+
���

;�9
���

8�
'��

�2
���

���
�2

�0
�'�

�



�' �H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�W���G�L�J�L�W�D�O�W���Y�L�D���3�H�Q�Q�H�R���F�R�P�����'�H���V�L�J�Q�H�U�D�G�H��
�X�S�S�J�L�I�W�H�U�Q�D�V���L�Q�W�H�J�U�L�W�H�W�����¦�U���Y�D�O�L�G�H�U�D�G���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���H�W�W���E�H�U�¦�N�Q�D�W���K�D�V�K�Y�¦�U�G�H���I�¸�U��
�R�U�L�J�L�Q�D�O�G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�����$�O�O�D���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V���¦�U���L�Q�E�¦�G�G�D�G�H���L���G�H�Q�Q�D���3�'�)�����Y�L�O�N�H�W��
�V�¦�N�H�U�V�W�¦�O�O�H�U���E�§�G�H���D�X�W�H�Q�W�L�F�L�W�H�W���R�F�K���P�¸�M�O�L�J�K�H�W���W�L�O�O���I�U�D�P�W�L�G�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J��

�' �H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���I�¸�U�V�H�W�W���P�H�G���H�W�W���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�W���H�O�H�N�W�U�R�Q�L�V�N�W���V�L�J�L�O�O�����)�¸�U���P�H�U��
�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�P���3�H�Q�Q�H�R�V���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�G�H���E�H�W�U�R�G�G�D���W�M�¦�Q�V�W�H�U�����V�H
�K�W�W�S�V�������H�X�W�O���S�H�Q�Q�H�R���F�R�P��

�6�§���K�¦�U���Y�H�U�L�I�L�H�U�D�U���G�X���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���¦�N�W�K�H�W��
�1�¦�U���G�X���¸�S�S�Q�D�U���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���L���$�G�R�E�H���5�H�D�G�H�U���N�D�Q���G�X���V�H���D�W�W���G�H�W���¦�U��
�F�H�U�W�L�I�L�H�U�D�W���D�Y���3�H�Q�Q�H�R���$���6�����'�H�W�W�D���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���D�W�W���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���L�Q�Q�H�K�§�O�O��
�I�¸�U�E�O�L�U���R�I�¸�U�¦�Q�G�U�D�W���V�H�G�D�Q���W�L�G�S�X�Q�N�W�H�Q���I�¸�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�Q�G�H�W�����%�H�Y�L�V���I�¸�U���G�H��
�H�Q�V�N�L�O�G�D���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U���E�L�I�R�J�D�V���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W��

�'�H���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V�H�Q���N�D�Q���N�R�Q�W�U�R�O�O�H�U�D�V���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���3�H�Q�Q�H�R�V��
�Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����K�W�W�S�V�������S�H�Q�Q�H�R���F�R�P���Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����H�O�O�H�U���D�Q�G�U�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J�V��
�Y�H�U�N�W�\�J���I�¸�U���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U��

�6�L�J�Q�D�W�X�U�H�U�Q�D���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���M�X�U�L�G�L�V�N�W���E�L�Q�G�D�Q�G�H�����'�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���¦�U���V�L�J�Q�H�U�D�W���J�H�Q�R�P���3�H�Q�Q�H�R�����I�¸�U��
�V�¦�N�H�U���G�L�J�L�W�D�O���V�L�J�Q�H�U�L�Q�J�����7�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���L�G�H�Q�W�L�W�H�W���K�D�U���O�D�J�U�D�W�V�����R�F�K���Y�L�V�D�V���Q�H�G�D�Q��

���0�H�G���P�L�Q���V�L�J�Q�D�W�X�U���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���M�D�J���L�Q�Q�H�K�§�O�O�H�W���R�F�K���D�O�O�D���G�D�W�X�P���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W����

�,�1�*�5�,�'���,�6�$�.�6�6�2�1
�/�H�N�P�D�Q�Q�D�U�H�Y�L�V�R�U
�6�H�U�L�H�Q�X�P�P�H�U�������G�H�����G�����������������>�q�@�����E�I�����F���G��������
�,�3���������������������[�[�[���[�[�[
�����������������������������������������8�7�&

�3
�H

�Q
�Q

�H
�R

���
G

�R
�N

�X
�P

�H
�Q

�W
�Q

�\�
F

�N
�H

�O
���

��+
���

)�*
�7

���
:�&

�;�
,��

���
���

�<
�:�

+�
���

�+
���

;�9
���

8�
'��

�2
���

���
�2

�0
�'�

�



 

ÅRSREDOVISNING för räkenskapsåret                   
1 januari �² 31 december 2025 

 

 
 

STUBO AB 

ULRICEHAMN 
 

 

 
 

   Nillas väg 30 (Vätersholm 2) ombyggnation av fönster och fasad 
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE 
 
Årsredovisning  
 
Styrelsen och verkställande direktören för Stubo AB (org.nr. 556528-9054) får härmed avge årsredovisning 
för 2025, bolagets tjugonionde verksamhetsår. 
 
Ägare  
 
Stubo AB är ett allmännyttigt bostadsföretag som ägs till 100 % av Ulricehamns Stadshus AB (org.nr. 
556803-9175). Bolagsordning och ägardirektiv antogs av kommunfullmäktige den 23 mars 2023 och 
fastställdes av årsstämman den 13 april 2023. 
 
Styrelse  
 
Styrelsen, som utses av kommunfullmäktige, har haft följande sammansättning: 
 
Roland Karlsson, ordf.   Leif Lemke 
Per-Ola Johansson, v ordf.   Bobo Holmgren 
Dario Mihajlovic   Christer Blomgren 
 
Auktoriserade revisorer                Lekmannarevisorer  
 
Ernst & Young Aktiebolag   Bengt Olof Magnusson, ordinarie 
Helena Patrikson, huvudansvarig revisor  Johnas Drakpil, suppleant 
 
Ledningsgrupp  
 
Erica Waller, VD   Annicka Johansson, TF chef kundservice 
Björn-Ove Johansson, chef fastighetsskötsel Denzil Potter, chef drift och underhåll 
Catarina Axelsson, ekonomiansvarig  Andreas Leskauskas, teknisk förvaltare 
Loke Rosenqvist, byggprojektledare 
 
Organisationsanslutning  
 
Stubo är medlem i Sveriges Allmännytta samt Fastighetsbranschens arbetsgivarorganisation, Fastigo. 
Dessutom är Stubo delägare i Husbyggnadsvaror HBV förening u.p.a. och Östra Kinds Elkraft ek för. 
 
Förvaltning  
 
Stubo bedriver sedan 1991 verksamheten i egen regi. 
 
Lagen om kommunala bostadsaktiebolag  
 
Lagen om kommunala bostadsaktiebolag trädde i kraft den 1 januari 2011. Lagen innebär bland annat att 
företaget måste arbeta efter affärsmässiga principer och ska agera som övriga aktörer på marknaden. 
 
Miljöcertifiering  
 
Bolaget har ett miljöledningssystem som uppfyller kraven enligt SS-EN ISO 14001 vad gäller förvaltning av 
bostäder och lokaler. Stubos miljöcertifikat löper fram till november 2028. Vi granskas årligen samt certifieras 
av Svensk Certifiering Norden AB. 
 
Verksamhetsarbetet  
 
En internkontrollplan och riskanalys, som är en del av bolagets verksamhetssystem, framläggs årligen inför 
styrelsen. 
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Årets verksamhet  
 
Resultatet för 2025 visar ett överskott på 1,9 mnkr före skatt. Det positiva resultatet härrör från lägre 
underhålls- och driftkostnader jämfört med budget. 
 
Bolagets fastighetsbestånd består till 50 % av byggnader inom miljonprogrammet (60- och 70-tal) vilket 
innebär att underhållsbehovet är stort och kräver omfattande insatser under de kommande åren. Under 2025 
uppgick underhållskostnaderna till 20,2 mnkr, standardförbättringar och komponentutbyten till totalt 6,8 mnkr 
samt nybyggnation av miljöhus till 0,9 mnkr.  
 
Hyresbortfallet 2025 för bostäder var 4,3 mnkr (2,6 mnkr år 2024). Den sammanlagda ekonomiska 
vakansgraden (hyresbortfall i kronor) under året var 4,64 % (3,0 %). Antalet inflyttningar under året var 225 
(251) och antalet avflyttningar var 243 (260) varav 41 (41) inom det egna beståndet. 
 
Underhåll  
 
Underhållskostnaderna under året uppgår till 20 204 tkr (19 789 tkr år 2024). De åtgärder som har utförts är 
enligt nedan:  
 
Åtgärder         Tkr  

Bostäder                                                                                                                 

Lokaler                                                              

Gemensamma utrymmen                          

Installationer                                                 

Huskropp utvändigt                                     

Markytor                                                        

Garage p-platser                                              
 

   9 379 

      132 

      711 

   4 597 

   4 182 

   1 192 

        11 
 

 
Posten underhåll avser byte av ej väsentliga komponenter, vilka kostnadsförts och belastar därmed årets 
resultat. 
 
Standardförbättringar  
 
Standardförbättringar som avser byte av betydande komponenter samt nya komponenter har bokförts till ett 
totalt anskaffningsvärde om 6,8 mnkr. De standardförbättringar som har utförts under året är byte av fönster 
och fasad om 4,9 mnkr på Nillas väg 30 (Vätersholm 2), ny fjärrvärmeväxlare om 0,2 mnkr på Viskabrovägen 
22 (Hökerum 1:61), innegivare om 0,3 mnkr på Hemrydsgatan och Karlslätt samt sprinklersystem om 1,4 
mnkr på Stockrosvägen (Stockrosen 1, del av). 
 
Nybyggnation /ombyggnation  
 
Ett nytt miljöhus har uppförts om 0,9 mnkr på fastigheten Sydafrika 8.  
 
Förvärv och  avyttringar  
 
Under året skedde en markreglering om 69 tkr på fastigheten Vimmerstad 1:12.  
 
Pågående arbete n 
 
Detaljplanen för Stockrosen 1 etapp två (övre delen av fastigheten, Stockrosvägen) fastställdes 2023, 
planering för om- och nybyggnation för seniorboende pågår. Det pågår även en detaljplaneprocess för 
Karlslätt.  
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Hyresförhandling  
 
Bostadshyran höjdes med 5,2 % från och med den 1 januari 2025 (budget 10 %). Hyresförhandlingen för år 
2026 är klar och höjningen blev i snitt 3,4 % från och med 1 januari 2026 (budget 5 %). Hyresförhandlingen 
utgår från trepartsöverenskommelsens beräkningsmodell och arbetssätt. Sveriges Allmännytta, 
Hyresgästföreningen och Fastighetsägarna Sverige har enats om grunderna för de årliga förhandlingarna.  
 
Räntekostnader  
 
Medelräntan för verksamhetsåret är 3,77 % (3,76 % 2024). Den budgeterade medelräntan var 3,77 %. 
Kreditkostnaden uppgår till 0,48 % för kommunens borgensåtagande från och med 2024-01-01. 
Borgensavgiften för 2026 är 0,72 % 
 
Redovisning av koncernkrediten 
Från och med den 1 april 2020 samordnas kommunens och de kommunala bolagens likvida medel och 
betalningsflöden i ett gemensamt koncernkontosystem. Nyttjad koncernkredit under året uppgår i 
genomsnitt till 300 mnkr. �3�R�V�W�H�U�Q�D���´�.�D�V�V�D���R�F�K���E�D�Q�N�´���V�D�P�W���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´���U�H�G�R�Y�L�V�D�V���Q�H�W�W�R���I�U�n�Q���R�F�K��
med bokslutet 2020-12-�������X�Q�G�H�U���S�R�V�W�H�Q���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´�����´�6�N�X�O�G�H�U���W�L�O�O���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���N�R�P�P�X�Q�´�� 
 
Finanspolicy 
Gällande finanspolicy antogs av Kommunfullmäktige 2022-06-22, § 158. Finanspolicyn anger ramar och 
riktlinjer för hur finansverksamheten i kommunen och bolagen inom kommunkoncernen ska bedrivas. Med 
finansverksamhet avses likviditetsförvaltning och finansiering. 
 
Ekonomisk utveckling  
 
Den ekonomiska utvecklingen för bolaget har varit stabil de senaste tjugoåtta åren med ett balanserat 
resultat på 113 mnkr 2025. Det egna kapitalet uppgår till 167 mnkr vilket innebär en soliditet på 34 %. 
Medelvärdet av soliditeten bland företag inom Sveriges allmännytta år 2024 är 33 %, företagsstorlek  
1 000-1 999 där STUBO ingår är soliditeten 21 %. 
 
Bolaget ska över en löpande femårsperiod generera en avkastning om 5 % på fastighetsinnehavets 
marknadsvärde. Avkastningen för verksamhetsåret är 6,1 %, snittet för de senaste fem åren är 5,3 %.  
För verksamhetsåret är skuldsättningsgraden 1,9 (riket 2,1 år 2024), belåningsgrad fastigheter 61 % (riket 
64 % år 2024) samt räntetäckningsgrad 1,2 (riket 1,6 år 2024). 
 
Ekonomisk förväntat utfall  2026 
 
Det rådande högre kostnadsläget och den höga ekonomiska vakansgraden gör att det är nödvändigt att 
löpande prioritera om i liggande investerings- och underhållsplaner.  
 
Bolaget beräknar uppnå avkastningskravet om 5 % under året. Den totala koncernkrediten per 2025-12-31 
uppgår till 293 mnkr. Den av kommunen beviljade finansieringsramen är 415 mnkr vilket innebär en 
outnyttjad kredit på 122 mnkr per 2025-12-31. Pågående och kommande investeringar för 2026 ryms inom 
beviljad finansieringsram.  
 
Räntan beräknas till 3,79 % 2026 (3,77 % 2025). Elpriserna har stabiliserats under 2024 och 2025 och 
inflationen (KPIF) är 2,1 % i december 2025 (1,5 % 2024, 2,3 % 2023 och 10,2 % år 2022). 
Byggkostnadsindex (BKI) ökade med 1,3 % i december 2025 jämfört med samma månad 2024 (-0,6 2024, 
5,9 % 2023 och 15,6 % år 2022) vilket påverkar underhålls- och investeringsnivån. Inflationstakten (KPIF) 
förväntas ligga nära 2 % under de kommande åren och ekonomin beräknas återhämtas enligt Riksbankens 
utlåtande från december 2025. 
 
Förslag till resultatdisposition  
 
Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 
 

Balanserat resultat 113 452 659 
Årets resultat 911 405 
Totalt 114 364 064 
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Styrelsen och Verkställande direktören föreslår bolagsstämman att av disponibla vinstmedel  
114 364 064 kr dela ut 0 kr till ägaren och att balansera 114 364 064 kr i ny räkning. 
 

RESULTATRÄKNING 

    
Belopp i tkr Not  250101-251231 240101-241231 
Nettoomsättning     

   Hyresintäkter 1 97 210 93 442 

   Övriga förvaltningsintäkter 2 2 491 3 295 

Summa nettoomsättning   99 701 96 737 

    

Fastighetskostnader     

   Driftskostnader 3, 7 -47 070 -49 434 

   Underhållskostnader 4 -20 204 -19 789 

   Fastighetsskatt  -1 795 -1 633 

   Avskrivningar enligt plan 5, 6 -13 889 -13 006 

Summa fastighetskostnader   -82 958 -83 862 

    

Bruttoresultat   16 743 12 875 

    

Central administration  7 -3 681 -3 282 

    

Rörelseresultat   13 062 9 593 

    

   Resultat från finansiella anläggningstillgångar 8 65 310 

   Ränteintäkter  94 124 

   Räntekostnader   -11 320 -11 433 

Resultat efter finansiella poster   1 901 -1 406 

    

Skatt på årets resultat  9 -990 -535 

    

Årets resultat   911 -1 941 
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BALANSRÄKNING 
    
Belopp i tkr Not  2025-12-31 2024-12-31 
TILLGÅNGAR     

Anläggningstillgångar     

Materiella anläggningstillgångar    

   Byggnader och mark 10 477 955 483 462 

   Inventarier 11 2 783 2 303 

   Pågående om- och nybyggnationer 12 1 324 2 705 

    

Finansiella anläggningstillgångar    

   Aktier och andelar 13 260 262 

Summa anläggningstillgångar   482 322 488 732 

    

Omsättningstillgångar     

Kortfristiga fordringar    

   Varulager  388 228 

   Hyres- och kundfordringar  370 830 

   Övriga fordringar  0 998 

   Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 14 1 385 1 472 

Summa kortfristiga fordringar   2 143 3 528 

    

Kassa och bank 15 0 0 

    

Summa omsättningstillgångar   2 143 3 528 

    

SUMMA TILLGÅNGAR   484 465 492 260 
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BALANSRÄKNING 
    
Belopp i tkr Not  2025-12-31 2024-12-31 
EGET KAPITAL OCH SKULDER   16   

Bundet eget kapital     

   Aktiekapital (250 aktier)  2 500 2 500 

   Reservfond  50 029 50 029 

    

Fritt eget kapital     

   Balanserat resultat  113 453 115 394 

   Årets resultat  911 -1 941 

SUMMA EGET KAPITAL   166 893 165 982 

    

Uppskjuten skatteskuld  17 6 157 5 167 

    

SKULDER    

Långfristiga skulder     

   Skulder till Ulricehamns kommun 18 293 288 295 484 

Summa långfristiga skulder   293 288 295 484 

    

Kortfristiga skulder     

   Leverantörsskulder  4 662 7 319 

   Skulder till koncernbolag  3 083 8 350 

   Övriga skulder  993 932 

   Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 9 389 9 026 

Summa kortfristiga skulder   18 127 25 627 

SUMMA SKULDER   311 415 321 111 

    

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER   484 465 492 260 
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FÖRÄNDRINGAR I EGET KAPITAL 
 
 

2024 Aktiekapital  Reservfond  Balanserat res.  Årets resultat  
Ingående balans 240101 2 500 50 029 112 036 3 358 
Resultatdisposition   3 358 -3 358 
Utdelning   0  
Årets resultat    -1 941 
Utgående balans 241231 2 500 50 029 115 394 -1 941 

 
 

2025 Aktiekapital  Reservfond  Balanserat res.  Årets resultat  
Ingående balans 250101 2 500 50 029 115 394 -1 941 
Resultatdisposition   -1 941 1 941 
Utdelning   0  
Årets resultat    911 
Utgående balans 251231 2 500 50 029 113 453 911 
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KASSAFLÖDESANALYS 
   
 

Belopp i tkr 
2025-01-01 

-2025-12-31 
2024-01-01 

-2024-12-31 
Den löpande verksamheten    

  Resultat efter finansiella poster 1 901 -1 407 
  Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet, m.m. 14 209 16 600 
 Kassaflöde från den löpande verksamheten före  
 förändringar av rörelsekapital  

16 110 15 193 

   
Kassaflöde från förändringar i rörelsekapital    
  Ökning(-) / Minskning(+)av rörelsefordringar 1 385 1 254 
  Ökning(+) / Minskning(-) av rörelseskulder -7 501 2 673 
Kassaflöde från den löpande verksamheten  9 994 19 120 
   
Investeringsverksamheten    
  Förvärv av materiella anläggningstillgångar -7 764 -10 083 
  Försäljning av materiella anläggningstillgångar -36 -179 
  Investeringar i finansiella tillgångar 0 -51 
  Avyttring/minskning av finansiella tillgångar 2 76 
 Kassaflöde från investeringsverksamheten  -7 798 -10 237 
   
Finansieringsverksamheten    

  Förändring långfristiga skulder -2 196 -8 884 
 Kassaflöde från finansieringsverksamheten  -2 196 -8 884 
   
Årets kassaflöde  0 0 

  Likvida medel vid årets början  0 0 
  Likvida medel vid årets slut  0 0 
 
Tilläggsupplysningar till kassaflödesanalys  
 
Belopp i tkr 

2025-01-01 
-2025-12-31 

2024-01-01 
-2024-12-31 

Betalda räntor och erhållen utdelning    
  Erhållen utdelning 65 310 
  Erhållen ränta 95 123 
  Erlagd ränta -11 320 -11 433 
   
Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet mm    
  Av- och nedskrivningar, utrangeringar av tillgångar 14 173 16 421 
  Rearesultat försäljning av anläggningstillgångar 36 179 
  Övriga avsättningar 0 0 
 14 209 16 600 
Likvida medel    

 Följande komponent ingår i likvida medel:   
  Kassa och bank 0 0 
Ej utnyttjade krediter 2024-12-31 (415 mnkr limit)  121 712 119 516 
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NOTER MED REDOVISNINGSPRINCIPER OCH 
BOKSLUTSKOMMENTARER 
 
Övergripande upplysningar om redovisningsprinciper mm  
 
Årsredovisningen upprättas med tillämpning av årsredovisningslagen och Bokföringsnämndens allmänna 
råd BFNAR 2012:1 Årsredovisning och koncernredovisning (K3). I tillämpliga fall följs även 
rekommendationer från Sveriges Allmännytta. 
 
STUBO AB har kalenderåret som räkenskapsår. Den funktionsindelade resultaträkningen har 
branschanpassats till fastighetsföretag utifrån FAR:s uppställningsschema. Den branschanpassade 
uppställningen skiljer sig från FAR:s på följande punkter: 
 
Posten Kostnad sålda varor har branschanpassats till Fastighetskostnader. 
 
Posterna Försäljningskostnader och Administrationskostnader har ersatts med posten Lokal administration 
under Fastighetskostnader. Enligt Årsredovisningslagen är detta tillåtet om posterna är av ringa betydelse 
med hänsyn till kravet på rättvisande bild. Försäljningskostnader och Administrationskostnader har 
bedömts vara av ringa betydelse i Stubos fall. Denna anpassning har också förordats av 
branschorganisationen Sveriges Allmännytta. 
 
Värderingsprinciper  
 
Tillgångar har värderats till anskaffningsvärdet och skulder till nominellt belopp om inget annat anges. 
Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de förväntas inflyta. 
 
Materiella anläggningstillgångar  
 
Materiella anläggningstillgångar redovisas som tillgång i balansräkningen när de på basis av tillgänglig 
information är sannolikt att den framtida ekonomiska nyttan som är förknippad med innehavet tillfaller 
företaget och att anskaffningsvärdet för tillgången kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. 
 
Tillkommande utgifter  
 
Tillkommande utgifter läggs till anskaffningsvärdet till den del de ekonomiska fördelarna kommer att tillfalla 
bolaget i framtiden. Alla andra tillkommande utgifter redovisas som kostnad i den period de uppkommer. 
 
Posten Byggnadsarvode ingår häri om eget arbete har lagts ned. Beloppet beräknas utifrån nedlagd tid och 
lönekostnad. 
 
Pågående arbeten  
 
Kostnader för nyproduktion och större om- och tillbyggnader aktiveras i balansräkningen som tillgång. 
Projekt som ej fullföljs kostnadsförs omgående då detta fastställts. 
 
Avskrivningsprinciper för materiella anläggningstillgångar   
 
Byggnader  
 
Övergången år 2014 till komponentavskrivning har lett till att avskrivningar enligt plan på byggnader 
baseras på ursprungliga anskaffningsvärden och ackumulerade avskrivningar fördelats på komponent. 
Individuell bedömning av komponentens återstående ekonomiska livslängd har bestämt avskrivningstakten 
på byggnaden. I resultaträkningen belastas rörelseresultatet med avskrivningar enligt plan. Avskrivning 
sker linjärt över komponentens beräknade nyttjandeperiod. Bolaget har valt att dela in byggnader i olika 
komponentklasser med tillhörande underkomponenter. Avskrivningen av komponenter i komponentklassen 
varierar därför beroende på vilken komponent som avses. Av denna anledning framkommer 
livslängdsintervall på komponentklasserna medan underliggande komponent har en fast avskrivningstid 
baserad på teknisk livslängd. 
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När en komponent i en anläggningstillgång byts ut, utrangeras eventuell kvarvarande del av den gamla 
komponenten och den nya komponentens anskaffningsvärde aktiveras med en ny avskrivningsplan.  
 
Övriga materiella anläggningstillgångar  
 
För maskiner och inventarier sker avskrivning enligt plan, beräknat på ursprungliga anskaffningsvärden och 
baseras på tillgångarnas bedömda nyttjandeperiod. 
 
Avskrivningar  
 
Följande avskrivningstider tillämpas (linjär avskrivning): 
 

Byggnader 15-100 år 
Markanläggningar 10-20 år 
Inventarier 3-5 år 

 
Fastighetsvärdering  
 
Bolaget gör en årlig individuell värdering av fastigheterna baserat på en kassaflödesanalys med 
marknadsanpassade direktavkastningskrav, se not 10. 
 
Nedskrivning fastigheter  
 
När en fastighets marknadsvärde understiger det bokförda värdet skall nedskrivning ske. Vid bedömning av 
om en investering skall ske i nyproduktion av en fastighet eller ej, genomförs en beräkning av fastighetens 
lönsamhet i en s k nuvärdeskalkyl. 
 
Enligt Lagen om allmännyttiga bostadsbolag måste alla investeringar göras efter s k affärsmässiga 
principer. Detta innebär att investeringar skall bli lönsamma på lång sikt. Nedskrivning görs efter denna 
prövning med erforderligt belopp. Tidigare nedskrivningar prövas vid varje bokslut. Om behov finns återförs 
tidigare gjorda nedskrivningar över resultaträkningen. 
 
Inkomsts katt er 
 
Företaget tillämpar Bokföringsnämndes allmänna råd om redovisning av inkomstskatter, BFNAR 2001:1. 
Total skatt utgörs av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Skatter redovisas i resultaträkningen utom då 
underliggande transaktion redovisas direkt mot eget kapital varvid tillhörande skatteeffekt redovisas i eget 
kapital. Aktuell skatt är skatt som skall betalas eller erhållas avseende aktuellt år. Hit hör även justering av 
aktuell skatt hänförlig till tidigare perioder. Uppskjuten skatt beräknas enligt balansräkningsmetoden med 
utgångspunkt i temporära skillnader mellan redovisade och skattemässiga värden på tillgångar och 
skulder. Beloppen beräknas baserade på hur de temporära skillnaderna förväntas bli utjämnade och med 
tillämpning av de skattesatser och skatteregler som är beslutade eller aviserade per balansdagen. 
 
Uppskjutna skattefordringar avseende avdragsgilla temporära skillnader och underskottsavdrag redovisas 
endast i den mån det är sannolikt att dessa kommer att medföra lägre skatteutbetalningar i framtiden. 
 
Redovisning av intäkter  
 
Intäkter har tagits upp till verkligt värde av vad som erhållits eller kommer att erhållas och redovisas i den 
omfattningen det är sannolikt att de ekonomiska fördelarna kommer att tillgodogöras bolaget och intäkterna 
kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. 
 
Hyresintäkter, ränteintäkter och rabatter resultatförs i den period de avser. 
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Leasing  
 
Företaget redovisar samtliga leasingavtal som operationella. 
 
Leasetagare 
 
Leasingavgifter vid operationella leasingavtal kostnadsförs linjärt över leasingperioden, såvida inte ett 
annat systematiskt sätt bättre återspeglar användarens ekonomiska nytta över tiden. 
 
Leasegivare 
 
Leasingintäkter vid operationella leasingavtal intäktsförs linjärt över leasingperioden, såvida inte ett annat 
systematiskt sätt bättre återspeglar hur de ekonomiska fördelar som hänförs till objektet minskar över tiden. 
 
Ersättning till anställda  
 
Ersättningar till anställda i form av löner, betald semester, betald sjukfrånvaro m m samt pensioner 
redovisas i takt med intjänandet. Beträffande pensioner och andra ersättningar efter avslutad anställning 
klassificeras dessa som avgiftsbestämda eller förmånsbestämda pensionsplaner. Företaget har endast 
avgiftsbestämda pensionsplaner. 
 
Avgiftsbestämda planer 
 
För avgiftsbestämda planer betalar företaget fastställda avgifter till en separat oberoende juridisk enhet och 
har ingen förpliktelse att betala ytterligare avgifter. Företagets resultat belastas för kostnader i takt med att 
förmånerna intjänas vilket normalt sammanfaller med tidpunkten för när premier erläggs. 
 
Kassaflödesanalys  
 
Kassaflödesanalysen är upprättad enligt den indirekta metoden. 
 
Koncernuppgifter  
 
Stubo AB ingår i en koncern där moderbolaget Ulricehamns Stadshus AB (org.nr. 556803-9175) upprättar 
koncernredovisning. Av koncernens samt ägarna Ulricehamns kommuns totala inköp och försäljning mätt i 
kronor från andra företag inom koncernen tillhör inköpen 31 % av posten Driftkostnader samt försäljningen 
16 % av posten Hyresintäkter och 10 % av posten Övriga intäkter. 
 
Gemensamt koncernkontosystem  
 
Från och med den 1 april 2020 samordnas kommunens och de kommunala bolagens likvida medel och 
betalningsflöden i ett gemensamt koncernkontosystem. Nyttjad koncernkredit under året för Stubo uppgår i 
genomsnitt till 300 mnkr. Koncernkrediten per 2025-12-31 är 293 mnkr. Den beviljade finansieringsramen 
är 415 mnkr vilket innebär en outnyttjad kredit på 122 mnkr per 2025-12-31. 
 
Redovisning av koncernkrediten 
 
�3�R�V�W�H�U�Q�D���´�.�D�V�V�D���R�F�K���E�D�Q�N�´���V�D�P�W���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´���U�H�G�R�Y�L�V�D�V���Q�H�W�W�R���I�U�n�Q���R�F�K���P�H�G���E�R�N�V�O�X�W�H�W����������-12-31 
�X�Q�G�H�U���S�R�V�W�H�Q���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´�����´�6�N�X�O�G�H�U���W�L�O�O���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���N�R�P�P�X�Q�´�����(�Q���N�R�Q�V�H�N�Y�H�Q�V���D�Y���G�H�Q���Q�\�D��
redovisningen är att bolagets ekonomiska ställning inte har påverkats i den grad som nyckeltalen visar.  
Nyckeltal som påverkats och visar en bättre ekonomisk bild av bolaget jämfört med tidigare år är bl. a. 
soliditet, belåningsgrad och skuldsättningsgrad. 
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NOT 1. Hyresintäkter  
 

Bostäder  2025 2024 
Totalhyra 91 824 86 455 
Outhyrt -4 262 -2 628 
Rabatter -137 -87 
Nettohyra  87 425 83 740 

 
Lokaler  2025 2024 
Totalhyra 7 997 7 902 
Outhyrt -676 -526 
Rabatter -8 -13 
Nettohyra  7 313 7 363 

 
Lokalkontraktens förfallostruktur fördelat på antal i % som belastas inom 1 år är 60 % (7 099 tkr), 
inom 1-5 år är 25 % (6 290 tkr) samt därutöver 15 % (7 365 tkr). 

 
Bilplatser  2025 2024 
Totalhyra 3 083 2 961 
Outhyrt -545 -552 
Rabatter -66 -70 
Nettohyra  2 472 2 339 

 
NOT 2. Övriga förvaltningsintäkter  
 

 2025 2024 
Ersättningar från hyresgäster 336 59 
Återbetald fastighetsskatt och moms 203 534 
Avyttring inventarier och fastigheter 36 179 
Sålda tjänster miljösamordnare 422 677 
Övriga förvaltningsintäkter 1 494 1 846 
Summa  2 491 3 295 

 
               �3�R�V�W�H�Q���´�$�Y�\�W�W�U�L�Q�J���L�Q�Y�H�Q�W�D�U�L�H�U���R�F�K���I�D�V�W�L�J�K�H�W�H�U�´���U�H�G�R�Y�L�V�Ds till nettoresultat. 
 
NOT 3. Driftskostnader  
 

 2025 2024 
Fastighetsskötsel och städning -9 303 -9 377 
Reparationer -2 774 -3 373 
Taxebundna kostnader -10 491 -9 649 
Uppvärmning -10 437 -9 774 
Lokal administration -10 884 -10 840 
Utrangering byggnadskomponent -284 -3 415 
Övriga driftskostnader -2 897 -3 006 
Summa  -47 070 -49 434 

 
  Utrangering av komponenter avser fasad på Nillas väg 30, Vätersholm 2 om 284 tkr. 
 
  Årets leasingkostnader uppgår till 212 tkr (föregående år 246 tkr). Framtida leasingavgifter,  
  för icke uppsägningsbara leasingavtal, förfaller till betalning enligt följande: 
  

 2025 2024 
Inom ett år -167 -206 
Senare än ett år men inom fem år -45 -216 
Senare än fem år 0 0 
 -212 -422 
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Kostnadsförda revisionsarvoden under 2025 vilka ingår i posten central administration är följande:  
 

 2025 2024 
Revisionsuppdrag -182 -177 
Lekmannarevisor -38 0 
Total kostnad för räkenskapsrevision  -220 -177 
   
Skatterådgivning -46 -27 
Övriga tjänster 0 0 
Total kostnad för övrig revision  -46 -27 
Total kostnad för revision  -266 -204 

 
Med revisionsuppdrag avses revisorns ersättning för den lagstadgade revisionen. Arbetet 
innefattar granskningen av årsredovisningen och bokföringen, styrelsens och verkställande 
direktörens förvaltning samt arvode för revisionsrådgivning som lämnats i samband med 
revisionsuppdraget. Revisionsverksamhet utöver revisionsuppdraget avser skatterådgivning och 
övrig konsultation.  

 
NOT 4. Underhållskostnader  
 

 2025 2024 
Lägenhets- och lokalunderhåll -9 510 -8 163 
Yttre underhåll och utemiljö -5 386 -5 447 
Gemensamma ytor och anläggningar -5 308 -6 179 
Summa  -20 204 -19 789 

 
NOT 5. Avskrivningar enligt plan  
 

Materiella anläggningstillgångar  2025 2024 
Byggnader -11 772 -11 352 
Markanläggningar -1 188 -660 
Inventarier -929 -994 
Summa  -13 889 -13 006 

 
NOT 6. Nedskrivning  
 

Nedskrivning görs vid förväntad bestående värdeminskning. Inga nedskrivningar har gjorts under 
året.  

 
NOT 7. Personalkost nader  
 

 2025 2024 
Medelantalet anställda  23 23 
Kvinnor 8 8 
Män 15 15 
Totalt  23 23 
Styrelse    
Kvinnor 0 0 
Män 6 6 
Totalt  6 6 
Ledningsgrupp    
Kvinnor 3 4 
Män 4 4 
Totalt  7 8 
Löner och ersättningar    
Styrelse och VD -1 282 -1 259 
Övriga anställda -9 569 -9 719 
Totalt  -10 851 -10 978 
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 2025 2024 
Sociala kostnader    
Styrelse och VD -934 -870 
Övriga anställda -3 916 -3 924 
Totalt  -4 850 -4 794 
Varav pensionskostnad styrelse och VD -553 -479 
Varav pensionskostnad övriga anställda -786 -819 

 
NOT 8. Resultat från finansiella anläggningstillgångar  
 

Specifikation  Typ Händelse  Antal  Belopp  Resultat  
HBV Insatskap. Återbäring 1 40 tkr 65 
Summa      65 

 
NOT 9. Total skatt   
 

Skatt på årets resultat  2025 2024 
Uppskjuten skatt avseende temporära skillnader -990 -535 
Aktuell skatt 0 0 
Skatt på årets resultat  -990 -535 

 
 Avstämning årets skattekostnad  
 

 2025 2024 
Redovisat resultat före skatt  1 901 -1 407 
Skatt beräknat med skattesats 20,6% -392 290 
Skatteeffekt av ej avdragsgilla kostnader avseende   
Medlemsavgifter ej avdragsgilla -2 -2 
Ej avdragsgill räntekostnad -646 -766 
Övriga ej avdragsgilla kostnader -13 -14 
Skatt av ej skattepliktiga intäkter avseende   
Skattefria ränteintäkter 2 6 
Summa  -1 051 -486 
Justeringar som redovisats innevarande år avseende tidigare års 
aktuell skatt 

61 -49 

Årets redovisade skattekostnad  -990 -535 
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NOT 10. Byggnader och mark  
 

 2025 2024 
Ingående ackumulerade anskaffningsvärden    
   Byggnader 626 256 639 725 
   Markanläggningar 19 100 13 508 
   Mark 38 914 38 708 
Summa Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 684 270 691 941 
Nyanskaffningar   
   Byggnader 7 667 8 409 
   Markanläggningar 0 5 795 
   Mark 69 206 
Summa Nyanskaffningar 7 736 14 410 
Avyttringar/Utrangeringar   
   Byggnader -471 -21 878 
   Markanläggningar 0 -203 
   Mark 0 0 
Summa Avyttringar/Utrangeringar -471 -22 081 
   
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden  691 535 684 270 
   
Ingående ackumulerade avskrivningar enligt plan    
   Byggnader 175 392 171 491 
   Markanläggningar 7 970 8 197 
Summa Ingående ackumulerade avskrivningar enligt plan 183 362 179 688 
Årets avskrivning enligt plan   
   Byggnader 11 771 11 269 
   Markanläggningar 1 188 663 
Summa Årets avskrivning enligt plan 12 959 11 932 
Avyttringar/Utrangeringar   
   Byggnader -187 -7 368 
   Markanläggningar 0 -890 
Summa Avyttringar/Utrangeringar -187 -8 258 
   
Utgående ackumulerade avskrivningar  196 134 183 362 
   
Ingående ackumulerade nedskrivningar och återföring  17 446 27 634 
Årets nedskrivning 0 0 
Återföring nedskrivning, utrangering 0 -10 188 
Summa årets nedskrivning och återföring 17 446 17 446 
   
Utgående ackumulerade nedskrivningar  17 446 17 446 
   
Utgående planenligt restvärde/bokfört värde  477 955 483 462 
   
Beräknat marknadsvärde, förvaltningsfastigheter  857 751 841 421 
   
Taxeringsvärden  707 100 727 613 
Byggnader 559 382 577 635 
Mark 147 718 149 978 

 
Marknadsvärderingen har utförts av Stubo AB samt för fastigheter med nedskrivningsbehov och 
tomter utan byggnation externt av Mastin AB Fastighetskonsult. Den externa värderingen är från 
föregående år. 
 

  

���,�(�2�*�"�+�1���������Õ�Þ�×�×�×�Ö�Ö�Ú�Ú�Ú�Ü�Ú�Ü�Õ�Ù�×�Û�×�Ö�Ù���&�$�+�"�/���1�������þ�����
�þ�������þ�������þ�������þ�������þ�������þ������



Stubo AB 556528-9054   Årsredovisning 2025-12-31 

- 18 - 
 

 
NOT 11. Inventarier  
 

 2025 2024 
Ingående ackumulerade anskaffningsvärden  7 838 7 956 
   Nyanskaffningar 1 409 330 
   Utrangering 0 0 
   Sålda -417 -448 
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden  8 830 7 838 
   
Ingående ackumulerade avskrivningar enligt plan  5 535 4 989 
   Årets avskrivning enligt plan 929 994 
   Utrangering 0 0 
   Sålda -417 -448 
Utgående ackumulerade avskrivningar enligt plan  6 047 5 535 
   
Utgående planenligt restvärde/bokfört värde  2 783 2 303 

  
Under 2025 har bolaget köpt in bland annat två fordon, en hetvattentvätt och en åkgräsklippare 
samt avyttrat bland annat en hetvattentvätt. 

  
NOT 12. Pågående byggnationer  
 

Pågående arbete  2025 
Nybyggnation 1 139 
Om- och tillbyggnation 185 
Utgående balans 20 25 1 324 

 
Posten nybyggnation avser bland annat detaljplanearbete på Stockrosen 1 (etapp två) och Karlslätt 
samt posten ombyggnation avser bland annat ombyggnation Karlslätt. 

 
NOT 13. Aktier och andelar   
 

Företag  Antal  Bokfört värde  
Aktier sv dotterföretag 1 50 
Summa   50 

 
Företag  Antal  Bokfört värde  
Bostadsrätter Riksbyggen 1 12 
HBV 1 175 
Östra Kinds Elkraft 456 23 
Summa   210 

 
Stubo AB innehar ett helägt dotterbolag Stubo Holding AB (org.nr. 559062-5819). Insatskapitalet 
under 2025 i HBV var 40 tkr, skillnaden mellan det bokförda värdet och insatskapitalet är 
innestående återbäring. 
  

NOT 14. Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter  
 

 2025 2024 
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 375 1 462 
Förutbetald leasingavgift personbil 10 10 
Summa  1 385 1 472 

 
  

���,�(�2�*�"�+�1���������Õ�Þ�×�×�×�Ö�Ö�Ú�Ú�Ú�Ü�Ú�Ü�Õ�Ù�×�Û�×�Ö�Ù���&�$�+�"�/���1�������þ�����
�þ�������þ�������þ�������þ�������þ�������þ������



Stubo AB 556528-9054   Årsredovisning 2025-12-31 

- 19 - 
 

 
NOT 15. Kassa och bank  
 

�3�R�V�W�H�U�Q�D���´�.�D�V�V�D���R�F�K���E�D�Q�N�´���V�D�P�W���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´���U�H�G�R�Y�L�V�D�V���Q�H�W�W�R���I�U�n�Q���R�F�K���P�H�G���E�R�N�V�O�X�W�H�W��
2020-12-�������X�Q�G�H�U���S�R�V�W�H�Q���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´�����´�6�N�X�O�G�H�U���W�L�O�O���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���N�R�P�P�X�Q�´�� 

 
NOT 16. Eget kapital  
 

Aktiekapitalet består av 250 aktier à 10 tkr. Samtliga aktier innehas av Ulricehamns kommun. 
 
NOT 17. Uppskjuten skatteskuld  
 

 Belopp vid årets 
ingång  

Redovisat över 
resultaträkningen  

Belopp vid årets 
utgång  

Byggnader och mark -6 454 -325 -6 779 
Utnyttjande av 
underskottsavdrag 1 287 -665 622 
Totalt  -5 167 -990 -6 157 

 
Förändring mellan åren har redovisats som uppskjuten skattekostnad. 

 
NOT 18. Lånestruktur och räntebindningstid  
 

Långfristig skuld  Lånebelopp  Medelränta  Andel av lån  
Ulricehamns kommun -293 288 3,77 % 100 % 
Summa  -293 288   

 
Bolagets samtliga lån är avtalade med Ulricehamns kommun.  
 
Redovisning av koncernkrediten 
 
Från och med den 1 april 2020 samordnas kommunens och de kommunala bolagens likvida medel 
och betalningsflöden i ett gemensamt koncernkontosystem. Nyttjad koncernkredit under året för 
Stubo uppgår i genomsnitt till 300 mnkr. Koncernkrediten per 2025-12-31 är 293 mnkr. Den 
beviljade finansieringsramen är 415 mnkr vilket innebär en outnyttjad kredit på 122 mnkr per   
2025-12-31. 
 
�3�R�V�W�H�U�Q�D���´�.�D�V�V�D���R�F�K���E�D�Q�N�´���V�D�P�W���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´���U�H�G�R�Y�L�V�D�V���Q�H�W�W�R���I�U�n�Q���R�F�K���P�H�G���E�R�N�V�O�X�W�H�W��
2020-12-�������X�Q�G�H�U���S�R�V�W�H�Q���´�/�n�Q�J�I�U�L�V�W�L�J�D���V�N�X�O�G�H�U�´�����´�6�N�X�O�G�H�U���W�L�O�O���8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V���N�R�P�P�X�Q�´�����(�Q��
konsekvens av den nya redovisningen är att bolagets ekonomiska ställning inte har påverkats i den 
grad som nyckeltalen visar. Nyckeltal som påverkats och visar en bättre ekonomisk bild av bolaget 
jämfört med tidigare år är bl. a. soliditet, belåningsgrad och skuldsättningsgrad. 
Kassaflödesanalysen har även påverkats av den nya redovisningen. 
 
Den genomsnittliga kapitalbindningen för kommunens totala låneskuld om 1 130 är 3,1 år. 
Kapitalbindningens löptid är inom ett år 180 mnkr samt inom fem år 950 mnkr. 

 
NOT 19. Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter  
 

 2025 2024 
Förskottsinbetalda hyror 6 704 6 506 
Upplupna lönekostnader inkl. soc. avgifter 1 649 1 324 
Övriga upplupna kostnader 1 036 1 196 
Summa  9 389 9 026 

 
NOT 20. Ställda panter  
 

Bolaget har fastighetsinteckningar på 73 044 tkr. Pantbreven är inte belånade. 
 
 Eventualförbindelser  
 
 Bolaget har eventualförbindelser hos Fastigo på 213 tkr.   
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NOT 21. Förslag  till resultatdisposition  

 
 Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 
 

Balanserat resultat 113 452 659 
Årets resultat 911 405 
Totalt 114 364 064 
 
Styrelsen och Verkställande direktören föreslår bolagsstämman att av disponibla vinstmedel  
114 364 064 kr dela ut 0 kr till ägaren och att balansera 114 364 064 kr i ny räkning. 

 
 
 
Dag för färdigställande av årsredovisningen är 2026-02-18. Datum för underskrift den dag som framgår av 
vår elektroniska underskrift. 
 
 
 
 
 
 

Roland Karlsson Per-Ola Johansson Bobo Holmgren 
Ordförande Styrelseledamot Styrelseledamot 

   
   
   
 
 

  

Dario Mihajlovic Christer Blomgren Leif Lemke 
Styrelseledamot Styrelseledamot Styrelseledamot 

 
 
 
 

  
Erica Waller 

Verkställande direktör 

 
 
 
Vår revisionsberättelse beträffande denna årsredovisning har avgivits den dag som framgår av vår 
elektroniska underskrift. 
 
Ernst & Young AB 
 
 
 
 
 
Helena Patrikson 

 
  

 
 
Bilagor: 
 
Revisionsberättelse 
Granskningsrapport 
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FLERÅRSÖVERSIKT 2025-2021     

           

 Belopp i tkr 
 

2025 
% av 
intäkt  

 
2024 

% av 
intäkt  

 
2023 

% av 
intäkt  2022 

% av 
intäkt  2021 

% av 
intäkt  

            
        

Hyresintäkter 102 904   97 318   92 945   85 788   82 720   

Ekonomisk uthyrningsgrad   94,47%   96,02%   96,42%   96,74%   96,56% 

Hyresbortfall -5 694 5,53% -3 876 3,98% -3 329 3,58% -2 797 3,26% -2 844 3,44% 

Underhåll -20 204 19,63% -19 789 20,33% -20 135 21,66% -16 662 19,42% -16 249 19,64% 

Reparation -2 774 2,70% -3 373 3,47% -2 662 2,86% -2 909 3,39% -3 069 3,71% 

Administration/fastigh.förv. -23 869 23,20% -23 499 24,15% -23 762 25,57% -21 662 25,25% -20 016 24,20% 

Uppvärmning -10 437 10,14% -9 774 10,04% -9 401 10,11% -9 006 10,50% -8 428 10,19% 

Taxebundna kostnader -10 491 10,19% -9 649 9,92% -9 457 10,17% -10 607 12,36% -9 342 11,29% 

Hyresgästföreningen -96 0,09% -168 0,17% -156 0,17% -155 0,18% -179 0,22% 

Fastighetsskatt -1 795 1,74% -1 633 1,68% -1 837 1,98% -1 479 1,72% -1 444 1,75% 

Räntekostnad -11 320 11,00% -11 433 11,75% -7 087 7,63% -3 154 3,68% -1 510 1,83% 

Avskrivningar -13 889 13,50% -13 006 13,36% -12 441 13,39% -10 833 12,63% -10 408 12,58% 

Nedskrivningar 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 

Utrangering komponent -284 0,28% -3 415 3,51% 0 0,00% -170 0,20% -1 462 1,77% 

Övriga kostnader -2 801 2,72% -2 837 2,92% -3 140 3,38% -2 754 3,21% -3 131 3,79% 

Övriga intäkter 2 651 -2,58% 3 728 -3,83% 4 340 -4,67% 3 000 -3,50% 10 189 -12,32% 

Årets skatt -990 0,96% -535 0,55% -518 0,56% -1 790 2,09% -1 649 1,99% 

Årets resultat  911   -1 941   3 358   4 810   13 179   

Eget kapital 166 893   165 982   167 923 
 

164 565 
  

159 755   

Soliditet 34%   34%   34% 
 

31% 
  

36%   

Belåningsgrad 61,2%   60,8%   61,9% 
 

68,1%   58,8%   

Skuldsättningsgrad 1,9   1,9   1,9 
 

2,2   1,8   

Ränteteckningsgrad 1,2   0,9   1,5 
 

3,1   10,8   

Avkastning 6,1%   5,4%   4,8% 
 

5,0% 
  

5,4%   

Antal lägenheter 1 068   1 068   1 064 
 

1 108 
  

1 054   

Antal lokaler 60   60   61 
 

63 
  

61   

Förvaltad yta 76 419   76 419   76 406 
 

79 567 
  

76 025   

Antal årsanställda 23   23   23 
 

23 
  

23   
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�R�U�L�J�L�Q�D�O�G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�����$�O�O�D���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V���¦�U���L�Q�E�¦�G�G�D�G�H���L���G�H�Q�Q�D���3�'�)�����Y�L�O�N�H�W��
�V�¦�N�H�U�V�W�¦�O�O�H�U���E�§�G�H���D�X�W�H�Q�W�L�F�L�W�H�W���R�F�K���P�¸�M�O�L�J�K�H�W���W�L�O�O���I�U�D�P�W�L�G�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J��

�' �H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���I�¸�U�V�H�W�W���P�H�G���H�W�W���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�W���H�O�H�N�W�U�R�Q�L�V�N�W���V�L�J�L�O�O�����)�¸�U���P�H�U��
�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�P���3�H�Q�Q�H�R�V���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�G�H���E�H�W�U�R�G�G�D���W�M�¦�Q�V�W�H�U�����V�H
�K�W�W�S�V�������H�X�W�O���S�H�Q�Q�H�R���F�R�P��

�6�§���K�¦�U���Y�H�U�L�I�L�H�U�D�U���G�X���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���¦�N�W�K�H�W��
�1�¦�U���G�X���¸�S�S�Q�D�U���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���L���$�G�R�E�H���5�H�D�G�H�U���N�D�Q���G�X���V�H���D�W�W���G�H�W���¦�U��
�F�H�U�W�L�I�L�H�U�D�W���D�Y���3�H�Q�Q�H�R���$���6�����'�H�W�W�D���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���D�W�W���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���L�Q�Q�H�K�§�O�O��
�I�¸�U�E�O�L�U���R�I�¸�U�¦�Q�G�U�D�W���V�H�G�D�Q���W�L�G�S�X�Q�N�W�H�Q���I�¸�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�Q�G�H�W�����%�H�Y�L�V���I�¸�U���G�H��
�H�Q�V�N�L�O�G�D���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U���E�L�I�R�J�D�V���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W��

�'�H���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V�H�Q���N�D�Q���N�R�Q�W�U�R�O�O�H�U�D�V���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���3�H�Q�Q�H�R�V��
�Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����K�W�W�S�V�������S�H�Q�Q�H�R���F�R�P���Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����H�O�O�H�U���D�Q�G�U�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J�V��
�Y�H�U�N�W�\�J���I�¸�U���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U��

�6�L�J�Q�D�W�X�U�H�U�Q�D���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���M�X�U�L�G�L�V�N�W���E�L�Q�G�D�Q�G�H�����'�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���¦�U���V�L�J�Q�H�U�D�W���J�H�Q�R�P���3�H�Q�Q�H�R�����I�¸�U��
�V�¦�N�H�U���G�L�J�L�W�D�O���V�L�J�Q�H�U�L�Q�J�����7�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���L�G�H�Q�W�L�W�H�W���K�D�U���O�D�J�U�D�W�V�����R�F�K���Y�L�V�D�V���Q�H�G�D�Q��

���0�H�G���P�L�Q���V�L�J�Q�D�W�X�U���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���M�D�J���L�Q�Q�H�K�§�O�O�H�W���R�F�K���D�O�O�D���G�D�W�X�P���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W����

�+�H�O�H�Q�D���.�U�L�V�W�L�Q�D���3�D�W�U�L�N�V�V�R�Q���6�6�1���Y�D�O�L�G�H�U�D�G��

�6�L�J�Q�L�Q�J���3�D�U�W�Q�H�U
�6�H�U�L�H�Q�X�P�P�H�U�������I�����������������������E�>�q�@�H�F���������I������������
�,�3���������������������[�[�[���[�[�[
�����������������������������������������8�7�&

�3
�H

�Q
�Q

�H
�R

���
G

�R
�N

�X
�P

�H
�Q

�W
�Q

�\�
F

�N
�H

�O
���

��1
�.�

��+
���

���
�6

�,�
<�

'��
�1

�+
�:�

(�6
���

:�&
���

���
���

&
���

0�
6�

%
���

7�
;�9

�0
�(



Lekmannarevisorn i   2026-03-19 
STUBO AB 
 

    Till 
Bolagsstämman i STUBO AB 

    Organisationsnummer 556528-9054 
 
    Fullmäktige i Ulricehamns  
    kommun 
 

Granskningsrapport för år 2025 

Jag, av fullmäktige i Ulricehamns kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat STUBO AB:s 
verksamhet. 

Granskningen har utförts med stöd av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 
ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i 
�E�L�O�D�J�D�Q���´�*�U�X�Q�G�O�l�J�J�D�Q�G�H���J�U�D�Q�V�N�Q�L�Q�J��������5 �± STUBO �$�%�´���� 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

 

Ulricehamn, 2026-03-19 

 

 

Bengt-Olof Magnusson   

Lekmannarevisor 
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�' �H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�W���G�L�J�L�W�D�O�W���Y�L�D���3�H�Q�Q�H�R���F�R�P�����'�H���V�L�J�Q�H�U�D�G�H��
�X�S�S�J�L�I�W�H�U�Q�D�V���L�Q�W�H�J�U�L�W�H�W�����¦�U���Y�D�O�L�G�H�U�D�G���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���H�W�W���E�H�U�¦�N�Q�D�W���K�D�V�K�Y�¦�U�G�H���I�¸�U��
�R�U�L�J�L�Q�D�O�G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�����$�O�O�D���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V���¦�U���L�Q�E�¦�G�G�D�G�H���L���G�H�Q�Q�D���3�'�)�����Y�L�O�N�H�W��
�V�¦�N�H�U�V�W�¦�O�O�H�U���E�§�G�H���D�X�W�H�Q�W�L�F�L�W�H�W���R�F�K���P�¸�M�O�L�J�K�H�W���W�L�O�O���I�U�D�P�W�L�G�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J��

�' �H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���I�¸�U�V�H�W�W���P�H�G���H�W�W���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�W���H�O�H�N�W�U�R�Q�L�V�N�W���V�L�J�L�O�O�����)�¸�U���P�H�U��
�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�P���3�H�Q�Q�H�R�V���N�Y�D�O�L�I�L�F�H�U�D�G�H���E�H�W�U�R�G�G�D���W�M�¦�Q�V�W�H�U�����V�H
�K�W�W�S�V�������H�X�W�O���S�H�Q�Q�H�R���F�R�P��

�6�§���K�¦�U���Y�H�U�L�I�L�H�U�D�U���G�X���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���¦�N�W�K�H�W��
�1�¦�U���G�X���¸�S�S�Q�D�U���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���L���$�G�R�E�H���5�H�D�G�H�U���N�D�Q���G�X���V�H���D�W�W���G�H�W���¦�U��
�F�H�U�W�L�I�L�H�U�D�W���D�Y���3�H�Q�Q�H�R���$���6�����'�H�W�W�D���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���D�W�W���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W�V���L�Q�Q�H�K�§�O�O��
�I�¸�U�E�O�L�U���R�I�¸�U�¦�Q�G�U�D�W���V�H�G�D�Q���W�L�G�S�X�Q�N�W�H�Q���I�¸�U���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�Q�G�H�W�����%�H�Y�L�V���I�¸�U���G�H��
�H�Q�V�N�L�O�G�D���X�Q�G�H�U�W�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U���E�L�I�R�J�D�V���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W��

�'�H���N�U�\�S�W�R�J�U�D�I�L�V�N�D���E�H�Y�L�V�H�Q���N�D�Q���N�R�Q�W�U�R�O�O�H�U�D�V���P�H�G���K�M�¦�O�S���D�Y���3�H�Q�Q�H�R�V��
�Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����K�W�W�S�V�������S�H�Q�Q�H�R���F�R�P���Y�D�O�L�G�D�W�R�U�����H�O�O�H�U���D�Q�G�U�D���Y�D�O�L�G�H�U�L�Q�J�V��
�Y�H�U�N�W�\�J���I�¸�U���G�L�J�L�W�D�O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�U��

�6�L�J�Q�D�W�X�U�H�U�Q�D���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���¦�U���M�X�U�L�G�L�V�N�W���E�L�Q�G�D�Q�G�H�����'�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���¦�U���V�L�J�Q�H�U�D�W���J�H�Q�R�P���3�H�Q�Q�H�R�����I�¸�U��
�V�¦�N�H�U���G�L�J�L�W�D�O���V�L�J�Q�H�U�L�Q�J�����7�H�F�N�Q�D�U�Q�D�V���L�G�H�Q�W�L�W�H�W���K�D�U���O�D�J�U�D�W�V�����R�F�K���Y�L�V�D�V���Q�H�G�D�Q��

���0�H�G���P�L�Q���V�L�J�Q�D�W�X�U���E�H�N�U�¦�I�W�D�U���M�D�J���L�Q�Q�H�K�§�O�O�H�W���R�F�K���D�O�O�D���G�D�W�X�P���L���G�H�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W����
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Sammanträdesprotokoll  
Kommunstyrelsen 
2026-04-02 
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§ 106  

Delårsbokslut januari -augusti 2025, 
Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbund  
Dnr KS-2025-00608  

Kommunstyrelsen s förslag till 
kommunfullmäktige  
Delårsbokslut januari �± augusti 2025 för Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbund godkänns.  

Sammanfattning  
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ett kommunalförbund 
som organiserar och ansvarar för räddningstjänsten i sex kommuner: 
Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn. 
Räddningstjänstuppdraget regleras i lag (2003:778) om skydd mot olyckor 
samt förbundsordningen som är den överenskommelse som de sex 
medlemskommunerna tecknat i detta avseende. 
 
Direktionen för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund beslutade den 17 
oktober 2025 att för egen del godkänna delårsrapporten för perioden 
januari �± augusti 2025 samt att översända densamma tillsammans med 
revisorernas utlåtande och gransknings till kommunfullmäktige i 
medlemskommunerna för beslut.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-03-09 

Delårsrapport 2025 -08-31 SÄRF 

Delårsbokslut, revisorernas bedömning av delårsbokslut 

Delårsbokslut, revisorernas rapport  

Delårsbokslut, Sakkunniga biträdets yttrande  

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Delårsbokslut januari �± augusti 2025 för Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbund godkänns.  
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Tjänsteskrivelse Delårsbokslut 2025, Södra 
Älvsborgs Räddningstjänstförbund  
Diarienummer KS-2025-00608  

Förvaltningens f örslag till beslut  
Delårsbokslut januari �± augusti 2025 för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund godkänns.   

Sammanfattning  
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ett kommunalförbund som organiserar 
och ansvarar för räddningstjänsten i sex kommuner: Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, 
Tranemo och Ulricehamn. Räddningstjänstuppdraget regleras i lag (2003:778) om skydd 
mot olyckor samt förbundsordningen som är den överenskommelse som de sex 
medlemskommunerna tecknat i detta avseende. 

Direktion en för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund beslutade den 17 oktober 2025 att 
för egen del godkänna delårsrapporten för perioden januari �± augusti 2025 samt att 
översända densamma tillsammans med revisorernas utlåtande och gransknings till 
kommunfullmäkt ige i medlemskommunerna för beslut.  

Ärendet  
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ett kommunalförbund som organiserar 
och ansvarar för räddningstjänsten i sex kommuner: Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, 
Tranemo och Ulricehamn. Räddningstjän stuppdraget regleras i lag (2003:778) om skydd 
mot olyckor samt förbundsordningen som är den överenskommelse som de sex 
medlemskommunerna tecknat i detta avseende. 

Direktionen för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund beslutade den 17 oktober 2025 att 
för  egen del godkänna delårsrapporten för perioden januari �± augusti 2025 samt att 
översända densamma tillsammans med revisorernas utlåtande och gransknings till 
kommunfullmäktige i medlemskommunerna för beslut.  

Delårsrapport har upprättats för perioden janu ari �± augusti 2025. Resultatet för perioden 
visar ett negativt resultat på 7,7 Mnkr. Prognosen för hela 2025 är ett negativt resultat på 
7,97 Mnkr vilket är minus 1,96 Mnkr jämfört med budget. Förbundet har hög följsamhet mot 
verksamhetens budget men avvikelser finns främst avseende pensionskostnader, men även 
på intäktssidan. Förbundet har under perioden även haft ej budgeterade kostnader för 
ansvarsutredning och provtagningsplan gällande PFAS, samt en rättning i bokföringen som 
härrör från 2024 om totalt 1,2 Mnkr. Ytterligare ej budgeterade kostnader för provtagning, 
analys och rapport av PFAS tillkommer under sista tertialen med 0,5 Mnkr enligt avtal.  
 
Revisorerna bedömer sammanfattningsvis att den upprättade delårsrapporten uppfyller 
lagstiftarens krav och rådet för kommunal redovisnings rekommendationer avseende 
innehåll och utformning. Det har i den översiktliga granskningen inte framkommit några 

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-03-09 



Sida 2 av 2 

väsentliga avvikelser från god redovisningssed. Resultatet i delårsrapporten bedöms i 
huvudsak vara förenligt med de verksamhetsmål som Direktionen beslutat om.  
 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-03-09 
Delårsrapport 2025 -08-31 SÄRF 
Delårsbokslut, revisorernas bedömning av delårsbokslut 
Delårsbokslut , revisorernas rapport 
Delårsbokslut, Sakkunniga biträdets yttrande 

Beslutet ska skickas till  
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund 
Ekonomichef  
 
  

 

 

Gustaf Olsson 
Kommunchef  
 

Lena Brännmar 
Kanslichef   
Kommunledningsstaben  
lena.brannmar@ulricehamn.se  
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1  Inledning 
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ett kommunalförbund som organiserar och 
ansvarar för räddningstjänsten i sex kommuner: Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo och 
Ulricehamn. Vi har 24 brandstationer som är fördelade i samtliga medlemskommuner varav två 
stationer med heltidsanställd räddningspersonal, 17 stationer med räddningstjänstpersonal i 
beredskap (RiB) och sex räddningsvärn (frivilliga). Antalet anställda uppgår till cirka 500, varav 
huvuddelen är hel- eller deltidsanställd räddningstjänstpersonal. Vårt huvudkontor finns i Borås där 
förbundets övningsanläggning också finns invid Guttasjön. 
 

 
 
Förbundets geografi med stationernas spridning i de sex kommunerna som utgör SÄRF. 

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anger att varje kommun ska anta ett handlingsprogram 
för förebyggande mot brand och andra olyckor samt för kommunal räddningstjänst. Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbunds (SÄRF) handlingsprogram utgår utifrån förbundets uppdrag från 
medlemskommunerna Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn. 
 
Grundläggande är för både den enskilde och samhället, att det inträffar så få olyckor som möjligt och 
att konsekvensen av de olyckor som inträffar blir så små som möjligt. Att förebygga olyckor och ge 
drabbade kunskaper som de behöver för att hantera olyckan kan därför bli avgörande. När 
individuella resurser inte räcker till ska samhället kunna erbjuda professionella och snabba 
räddningsinsatser som arbetar i samverkan med varandra. 
 
Räddningstjänstuppdraget regleras i lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt förbundsordningen 
som är den överenskommelse som de sex medlemskommunerna tecknat i detta avseende. 
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2  Vad vi vill 
Problembilder och risker kopplade till räddningstjänst, förbundsordning, nationella mål i LSO, SÄRF:s 
vision och strategiska inriktningar samt ett antal Säkerhetsmål för perioden 2024 och tills vidare är 
styrande för verksamheten. 
 
Kopplingarna mellan de olika styrdokumentens mål illustreras nedan. Handlingsprogrammets 
Säkerhetsmål bryts ner till ettåriga prestationsmål i verksamhetsplanen som i sin tur formuleras i 
aktiviteter. 
  

Lagen om skydd mot olyckor Nationella mål 

Handlingsprogram Säkerhetsmål 

Årliga verksamhetsplaner Prestationsmål 

 Aktiviteter 

SÄRF:S styrdokument och hur de hänger samman. 

 2.1  Våra Säkerhetsmål 
Säkerhetsmålen beskriver den nivå av skydd och säkerhet som SÄRF vill uppnå i samhället. Målen är 
uppdelade på Före, Under och Efter och framgår i detalj i uppställningen under punkt 3.3.5 
Uppföljning av verksamhetens mål. 
 

2.2  Uppföljning av mål 
Säkerhetsmålen, som syftar till att ge styrning till organisationen, delas upp till prestationsmål i 
verksamhetsplaner som följs upp årligen. Om prestationsmålen uppfylls anses säkerhetsmålen 
uppfyllda. 

 

2.3  Handlingsprogram  
Handlingsprogrammet utgör ett styrdokument för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbunds (SÄRF) 
verksamhet från 2024 och tills vidare. Det ska ses som ett övergripande dokument över hur SÄRF 
arbetar för att uppnå de nationella målen i LSO, nationella strategier utfärdade av Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB), förbundsmedlemmarnas krav formulerade i förbundsordningen 
samt den politiska viljan när det gäller att förebygga bränder och andra olyckor som ingår i uppdraget 
att bedriva en effektiv räddningstjänst.  
 

 2.4  Verksamhetsplan och Internbudget 
Direktionen fastställde 2024-12-13 Verksamhetsplan och Internbudget för 2025 som övergripande 
beskriver hur SÄRF avser att arbeta under året för att uppnå Handlingsprogrammets mål tillika en 
övergripande fördelning av de ekonomiska resurserna i förbundets verksamhet. De övergripande 
målen har brutits ner till förbundsgemensamma prestationsmål och respektive avdelning arbetar 
utefter beslutade aktivitetsplaner för att nå dessa mål.  
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3  Förvaltningsberättelse 
 

3.1 Händelser av väsentlig betydelse 

3.1.1 Övergripande ledning  
Utvecklingen går fortsatt framåt med övergripande ledning för svensk kommunal räddningstjänst. 
SÄRF har haft ett gemensamt räddningsledningssystem, Räddningsledningssystem Älvsborg, med 
Alingsås-Vårgårda räddningstjänstförbund (AVRF) sen mars 2024. Räddningsledningssystemet 
innebär att larm och resurser hanteras gemensamt från ledningscentralen i Borås. Samarbetet 
innebär också att ledningsfunktioner bemannas gemensamt med personer från båda 
räddningstjänstförbunden. 

Räddningsledningssystemet ingår i en räddningsregion, Räddningsregion Västra Götaland. Ingående 
räddningsledningssystem är utöver räddningsledningssystem Älvsborg även 
Räddningsledningssystem Fyrbodal, Räddningsledningssystem Skaraborg och Samhällsskydd 
mellersta Skaraborg. Under våren har även samarbetet ökat med Hallands system som utgår från 
ledningscentralen i Halmstad. Hallands ledningssystem ingår inte i räddningsregionen. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) valde att efter sin tillsyn under våren 2024 
besluta om ett föreläggande mot räddningsledningssystem Älvsborg. Övriga system i 
räddningsregionen mottog identiska förelägganden. Föreläggandet innebär i korthet att MSB anser 
att systemet ska ha möjligheten att initialt fördela arbetsuppgifter till en annan fysisk funktion i 
ledningscentralen. SÄRF valde att överklaga beslutet med hänvisning till att förmågan att initialt 
fördela arbetsuppgifter finns till de andra ledningscentralerna i räddningsregionen. Avgörandet från 
förvaltningsrätten väntas under hösten 2025. 

Efter ett intensivt arbete att tillsammans skapa och fortsätta utveckla ett räddningsledningssystem 
tillsammans med AVRF under 2024 så har arbetet under 2025 handlat om att fortsätta utveckla den 
övergripande ledningen tillsammans med räddningsregionen. Trots att vi väntar på ett svar från 
förvaltningsrätten så fortsätter vi att utveckla den övergripande ledningen utifrån de visioner och mål 
som vi själva har för att bedriva en ändamålsenlig och effektiv räddningstjänst. 

3.1.2  Händelser under perioden 
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund och dess räddningsledningssystem har under 2025 likt 2024 
varit förskonat från de riktigt stora och komplexa händelserna. Skogsbrandsäsongen har ur ett 
nationellt perspektiv varit något mer omfattande än 2024, men de största händelserna har skett i de 
norra delarna av Sverige. Räddningsledningssystem Älvsborg har haft likvärdigt antal terrängbränder 
som under 2024. Den händelsetyp som har ökat under 2025 i jämförelse med 2024 är 
trafikolyckorna, även de med dödlig utgång. 

Räddningsledningssystemet har återigen hanterat viss skyfallsproblematik. Även om det var något 
mindre omfattande än under 2024 så får vi förbereda oss för att det kommer vara en händelse som 
sker alltmer frekvent.  

En positiv händelse från tidiga delen av sommaren 2025 är en drunkningsolycka där SÄRF:s 
räddningsdykare snabbt lyckades hitta en ung person efter ett drunkningslarm till Ramnasjön. 
Personen togs upp ur vattnet med hjälp av räddningsdykare och SÄRF assisterade även med 
sjukvårdsinsatser före personen togs med till sjukhus för vidare vård. 
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SÄRF fortsätter sitt goda samarbeta med räddningsregionen och andra omkringliggande 
räddningsledningssystem. Den mest komplexa händelsen där SÄRF har deltagit på en räddningsinsats 
vid en annan räddningstjänst är vid branden i torvmosse i Hylte kommun. SÄRF har även varit Västra 
Räddningsregionen (VRR) behjälplig vid ett par tillfällen. Bland annat genom det avtal med 
beskjutning av gasflaskor som finns mellan räddningstjänstorganisationerna.  

3.1.3  Säkerhetsskydd  
Enligt säkerhetsskyddslag 2018:585 samt säkerhetsskyddsförordningen 2021:955 åläggs det SÄRF att 
vidta förebyggande åtgärder för att: 

�x skydda mot brott som kan hota Sveriges säkerhet 
�x skydda hemliga uppgifter som rör rikets säkerhet 
�x skydda mot terrorism 

Ansvaret vad gäller säkerhetsskydd regleras även i Säkerhetspolisens föreskrifter om säkerhetsskydd 
samt offentlighets- och sekretesslagen. 

Enligt säkerhetsskyddslagen samt säkerhetsskyddsförordningen ska den som bedriver 
säkerhetskänslig verksamhet utreda behov av säkerhetsskydd. Det åläggs också att verksamheten 
planerar och vidtar de säkerhetsskyddsåtgärder som är nödvändiga samt att man kontrollerar det 
egna säkerhetsskyddet. 

Riskbilden för SÄRF förändras i takt med samhället. SÄRF genomför omvärldsbevakning för att möta 
samhället nu och i framtiden. SÄRF bedriver ett systematiskt säkerhetsskyddsarbete för att 
säkerställa att verksamheten lever upp till samtliga interna och externa krav avseende 
säkerhetsskydd. 

SÄRF har en av Förbundsdirektören beslutad säkerhetsskyddsanalys i enlighet med 
säkerhetsskyddslagen och den uppdateras årligen. Parallellt med säkerhetsskyddsanalysen finns det 
också en säkerhetsskyddsplan som beslutas av SÄRF:s Säkerhetsskyddschef i enlighet med 
föreskrifterna om säkerhetsskydd. Säkerhetsskyddsplanen uppdateras också årligen.  
 

3.1.4 SÄRF värdorganisation för civilplikten 
 

I december 2024 fattade riksdagen beslut om ett nytt totalförsvarsbeslut för perioden 2025-2030. 
Räddningstjänst och skydd av civilbefolkningen är ett prioriterat område inom det civila försvaret 
under försvarsbeslutsperioden 2025–2030. MSB har identifierat att det finns behov av att stärka upp 
räddningstjänstens arbete med planering och utbildning inför höjd beredskap och krig. Med 
anledning av detta finansierar MSB, genom överenskommelser (2025-2028), motsvarande en och en 
halv personell resurs med placering i SÄRF. Planerings- och utbildningsresurser har till uppgift att 
stödja egen organisation och länets övriga räddningstjänstorganisationer i förberedande planering 
och utbildning inför och under höjd beredskap.  

Den planeringsresurs som tillsatts genom MSB ska stödja SÄRF och länets samtliga räddningstjänster 
med förberedande planering inför höjd beredskap. SÄRF har under 2025 fortsatt att utveckla 
planeringen gällande kunskapshöjande åtgärder avseende kontinuitetshantering och 
krigsorganisation.  

Den utbildningsresurs som tillsatts genom MSB ska koordinera utbildning för SÄRF och länets 
samtliga räddningstjänster inför höjd beredskap. All SÄRF:s utryckande personal ska under 2025 
förberedas mentalt i vad det innebär att arbeta inom räddningstjänsten under höjd beredskap och 
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krig. Under våren 2025 har större delen av den utryckande heltidspersonalen genomgått denna 
utbildning (mindset – krigets kontext). Arbetet med att ta fram instruktörer för RUHB 
(Räddningstjänst Under Höjd Beredskap) har också påbörjats samt vilka kostnader detta medför för 
SÄRF. 

 

3.2 Förväntad utveckling för helåret 
Prognos för helåret 2025 är minus 7,97 Mnkr och då Internbudgeten är underfinansierad med 6,0 
Mnkr beräknas skillnaden mot budget bli minus 1,96 Mnkr.  

Prognos helår 2025 
Belopp i Tkr 

Belopp 

Resultat enligt Internbudget - 6 009 
Resultatförsämring - 1 959 
Prognos 2025 helår           -7 968 

 

3.3 Styrning och uppföljning av verksamheten 
3.3.1 Intern styrning och kontroll 
Direktionen ansvarar för att verksamheten bedrivs i enlighet med beslutade mål och riktlinjer samt 
de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten. 

Direktionen ansvarar också för att arbetet med den interna kontrollen utförs tillförlitligt och att 
verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt enligt kommunallag (2017:725) (KL).  

Förbundet ska genom att upprätta en risk-, väsentlighets- och konsekvensanalys ringa in de rutiner 
och processer som är viktiga att följa upp, enligt en av direktionen årligen fastställd, kontrollplan som 
följs upp i årsredovisningen. 

Förbundets metod för riskhantering och internkontroll omfattar identifiering och värdering av risker 
samt framtagande av åtgärdsplaner.  

 

3.3.2 God ekonomisk hushållning 
God ekonomisk hushållning innebär att förbundet följer beslutad budget och samtidigt visar att 
Säkerhetsmål enligt handlingsprogrammet för skydd mot olyckor uppfylls. Förbundets 
Handlingsprogram och uppsatta Säkerhetsmål avser perioden 2024 och tills vidare där målen bryts 
ner till prestationsmål för varje enskilt år. 

Prognos för årets finansiella resultat visar på ett negativ resultat på minus 7,97 Mnkr vilket är en 
försämring jämfört med budget med minus 1,96 Mnkr.  

Försämringen i prognosen beror främst på att den pensionsprognos som låg till grund för budget 
2025 gjorde gällande att skuldförändringen i det närmaste skulle bli +/-0. Utfallet i delårsrapporten 
innebär dock att kostnaden har ökat med 3 Mnkr. Prognosen för årets sista tertial gör dock gällande 
att årets utfall kommer att bli cirka 2 Mnkr högre än budget, vilket även finns beskrivet i punkt 3.6.1.  

Detta i kombination med lägre ränteintäkt på koncernkontot, något lägre intäkter i den 
intäktsfinansierade verksamheten, ej budgeterade kostnader för PFAS som i helårsprognosen 
beräknas uppgå till cirka 1,2 Mnkr samt en resultatpåverkande rättelse från 2024 gör att 
underskottet förväntas öka. Säsongsvariationer i lönekostnaden ligger även kvar som en osäker post 
som kan påverka utfallet på helåret. 
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Uppfyllandegraden för verksamhetens prestationsmål 2025 prognosticeras till ca 98%.  

Förbundets samlade bedömning avseende uppföljning av verksamhet och ekonomi är att målen för 
god ekonomisk hushållning kommer att uppnås under 2025, med hänvisning till att budgeten är 
underfinansierad från början.  

3.3.3 Finansiellt mål 
Förbundet budgeterar årligen utifrån överenskomna medlemsavgifter enligt rambudget och 
Förbundet förväntas inte generera något överskott utan målet är ett nollresultat varje enskilt år. 
Direktionen beslutade 2024-05-31 om en rambudget för 2025 på 201,5 Mnkr vilket inte täcker 
verksamhetens kostnader. Internbudget 2025 är underfinansierad med 6,0 Mnkr främst på grund av 
ökade personalkostnader som tillkommit utöver vad som beräknades enligt PKV i Budgetramen. 

SÄRF redovisar ett negativt resultat för perioden januari t.o.m. augusti 2025 på – 7,7 Mnkr.  

Prognosen för hela 2025 är ett negativt resultat på 7,97 Mnkr vilket är minus 1,96 Mnkr jämfört med 
budget. 

3.3.4  Verksamhetens mål 
SÄRF har utvecklat planering och uppföljning av verksamheten genom att bryta ner 
Handlingsprogrammets Säkerhetsmål till en verksamhetsplan med årliga prestationsmål. 
Säkerhetsmålen är uppdelade på Före, Under och Efter händelse. Varje Säkerhetsmål är uppdelat på 
ett eller flera årliga prestationsmål. 

Som stöd för uppföljning av prestationsmål används % -andel av färdigställande.  

Detaljer om vad som har utförts för att uppnå årets Prestationsmål kommer att redovisas i årets 
Årsredovisning. 

Nedanstående prestationsmål har i snitt uppfyllts till ca 47 % och uppfyllandegraden kommer att öka 
till 98 % vid årets slut.  
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3.3.5 Uppföljning av verksamhetens mål 
Säkerhetsmål 2025,  

Före Händelse 
Prestationsmål 2025 

Måluppfyllnad 
per 31 

augusti 

Prognos 
helår 
2025 

Den enskildes och verksamheters 
förmåga att förebygga och hantera 
bränder och andra olyckor ska 
stärkas. 

Den enskildes och verksamheters 
förmåga att förebygga och hantera 
bränder och andra olyckor ska stärkas 
genom att samordna och utveckla 
SÄRF:s utbildning, rådgivning och 
information.  

45 % 86 % 

Det förebyggande skyddet mot 
brand och andra olyckor ska stärkas i 
byggnader och andra anläggningar 
via information, rådgivning, tillsyn, 
myndighetssamverkan och 
deltagande i plan- och 
byggprocessen. 

Effektivisera tillsyns- informations- och 
rådgivningsarbetet för att stärka det 
förebyggande skyddet mot brand och 
andra olyckor hos verksamheter och 
fastighetsägare. 

31 % 100 % 

Stärka kommunernas kunskap om 
riskhantering vid detaljplanering samt 
räddningstjänstens intresseområde i 
planprocessen. 

50 % 100 % 

Bibehålla och stärka relationerna 
medlemskommunernas 
byggavdelningar i syfte att i ett tidigt 
skede påverka och stärka 
brandskyddet i byggprocessen. 

100 % 100 % 

Verksamheters förmåga att hantera 
kemikalier, brandfarlig vara och 
explosiv vara på ett säkert och 
riskminimerande sätt ska stärkas 
genom information, rådgivning, 
tillsyn och tillstånd 

För verksamheter klassade enligt LSO 2 
kap 4§ eller omfattas av LBE ska 
nödvändiga åtgärder kontinuerligt 
vidtas för att minska risken och hindra 
eller begränsa konsekvenserna av en 
olycka. Även otillåten och felaktig 
hantering av brandfarlig och explosiv 
vara i samhället ska minska. 

35 % 75 % 

Allmänheten ska ha tillgång till 
uppdaterad information om riskerna 
vid verksamheter som hanterar 
kemikalier i en större omfattning. 

Information om farliga verksamheter 
som överskrider gränsvärdena i lag 
(1999:381) om åtgärder för att 
förebygga och begränsa följderna av 
allvarliga kemikalieolyckor 
(Sevesolagstiftningen) ska vara aktuell 
och tillgänglig. 

66 % 100 % 

Brandskyddet i byggnader och andra 
anläggningar ska stärkas genom att 
sotning och brandskyddskontroll 
genomförs inom föreskrivet intervall. 

SÄRF ska ha en uppfyllnadsgrad enligt 
gällande lagstiftning för rengöring 
(sotning) och brandskyddskontroller 

100 % 100 % 

SÄRF ska möjliggöra för enskilda att ha 
förmåga att rengöra och detektera fel 
på eldstadsrelaterade 
uppvärmningsanordningar. 

50 % 100 % 
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Säkerhetsmål 2025,  

Under Händelse 
Prestationsmål 2025 

Måluppfyllnad 
per 31 

augusti 

Prognos 
helår 
2025 

Räddningsinsatser ska planeras, 
förberedas och genomföras med en 
god och likvärdig kvalité utefter de 
lokala förhållandena. 

Räddningstjänstverksamheten ska vara 
ändamålsenligt ordnad i alla tidsskalor 
utifrån riskbild och gällande avtal. 
Räddningstjänstverksamheten ska 
förberedas i dagliga verksamheten 
med kvalitetssäkrade 
utbildningar/övningar, förses med rätt 
material/utrustning och förtydligas 
med rutiner och policys. Under insats 
ska ändamålsenligheten följas upp 
utifrån nuvarande läge och anpassas 
genom räddningsledningschefens 
försorg. 

67 % 100 % 

Arbetsmiljön för SÄRF:s medarbetare 
vid insatser, övningar samt 
utbildningar ska vara säker. 

80 % 100 % 

Ha förmågan att under insats skydda 
känsliga miljöområden, 
dricksvattentäkter och reningsverk 
från verkningar av släckvatten och 
kemikalier vid olyckor 

Genomföra kompetensinhämtning och 
kompetensutveckling om lagar, 
regelverk, rutiner och metoder för att 
säkerställa medvetet beslutsfattande 
vid pågående insats. 

60 % 100 % 

Via samverkan ha en god förmåga att 
hantera stora händelser med 
gemensamma ledningsresurser och 
gränslös räddningstjänst inom och 
utanför förbundets område. 

SÄRF ska vara anpassad enligt 
gemensamma grunder för ledning och 
samverkan vid samhällsstörningar och 
enligt enhetligt ledningssystem (ELS). 

60 % 100 % 

SÄRF ska vid påfrestningar på 
samhällets infrastruktur, bibehålla en 
god beredskap för att rädda och 
skydda befolkningen samt civil 
egendom från verkningar av brand 
och andra olyckor. 

Genom samverkan och samarbete 
med andra aktörer i krig och kris ska 
förbundets samlade förmåga resultera 
i proportionerliga inriktningsbeslut.   

60 % 100 % 

Lägsta acceptabla nivå för stora 
påfrestningar i samhället 
verksamheten ska definieras och 
kvalitetssäkras. 

0 % 100 % 

Planera för att SÄRF vid krig eller 
höjd beredskap kunna skydda och 
rädda befolkningen samt civil 
egendom genom upptäckande, 
utmärkning och röjning av farliga 
områden samt indikering, sanering 
och andra åtgärder för skydd mot 
kärnvapen och kemiska stridsmedel. 

SÄRF ska anpassa sin organisation för 
att hantera tillkommande uppgifter i 
LSO Kap 8 enligt statliga krav. 

50 % 100 % 

SÄRF ska ha förmåga till samverkan 
och samarbete med andra aktörer vid 
höjd beredskap och krigshändelse 
samt förmåga till proportionerliga 
inriktningsbeslut. 

30 % 100 % 
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Säkerhetsmål 2025,  

Efter händelse 
Prestationsmål 2025 

Måluppfyllnad 
per 31 augusti 

Prognos 
helår 
2025 

Genomföra brand-, 
olycksundersökningar och 
insatsutvärderingar i syfte att lära av 
inträffade händelser och utveckla 
räddningstjänsten i stort. 

Insatsuppföljningar efter inträffade 
händelser ska genomföras när 
kriterierna för dessa är uppfyllda, 
utifrån fastställd rutin 

0 % 100 % 

Efter avslutad räddningsinsats stödja 
drabbade med information kring 
behov av bevakning, 
restvärdesskydd, sanering och 
återställning. 

SÄRF ska efter avslutad 
räddningsinsats stödja drabbade kring 
behov av bevakning, restvärdesskydd, 
sanering och återställning. 

60 % 100 % 

 

Kategori Måluppfyllnad per              
2025-08-31 

Prognos utfall för helår 

Före händelse 57 % 94 % 
Under händelse 52 % 100 % 
Efter händelse 30 % 100 % 
Totalt 47 % 98 % 

 

Måluppfyllnaden per 2025-08-31 är lägre än önskat vilket beror på att vissa aktiviteter har fått 
prioriterats ner och därmed inte startats upp ännu, alternativt bortprioriterats helt, vilket fortsatt är 
en konsekvens av det ändrade schemat för den operativa personalen. Det nya registret NATEV för 
tillsynsområdet LBE (Lagen om brandfarliga och explosiva varor) har också inneburit att befintlig 
personal inom det förebyggande området har fått prioritera arbetet på annat sätt. 

För helåret uppnår prognosen för en av tre kategorier inte 100 %, vilket precis som i delåret beror på 
att vissa aktiviteter bortprioriterats helt som en konsekvens av det ändrade schemat för den 
operativa personalen, samt att NATEV-registret tagit mer resurser i anspråk inom det förebyggande 
området. 

3.4  Utvärdering av Ekonomisk ställning 
Förbundets egna kapital uppgick efter 2024 års bokslut till 66,2 Mnkr. 

Prognosen för resultat 2025 är minus 7,97 Mnkr och prognosen för Eget kapital per 2025-12-31 är 
59,4 Mnkr vilket ska täcka ansvarsförbindelse för pensionsförpliktelser före 1998 samt förbundets 
risker. 

Eget kapital 
Belopp i Tkr 

Belopp 

Ingående balans 2025-01-01 67 417 
Prognos 2025 -7 968 
Utgående balans eget kapital 2025-12-31 prognos 59 449 
Ansvarsförbindelse 2025-12-31 prognos -13 321 
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3.5  Balanskravsutredning 
Uppgift om årets balanskravsresultat ska redovisas och ska rensas från poster som inte härrör från 
den egentliga verksamheten.  

Förbundet använder inte Resultatutjämningsfond (RUR).  

SÄRF har en god soliditet på grund av tidigare års vinster och med en god ekonomisk hushållning bör 
det egna kapitalet användas till att täcka tillfälliga förluster. Kommunalförbundet redovisar ett 
prognosticerat balanskravsresultat på -7,97 Mnkr för 2025. 

Beräkning av Balanskravsresultat 
Belopp i Tkr 

Belopp 

Ingående balanskravsresultat från 2024 0 
Prognos för årets Resultat 2025 - 7 968 
Reducering av jämförelsestörande poster  + 642 
Reducering av samtliga realisationsvinster (FÖRSÄLJNING KLARAVIK) -  208 
Prognos av årets resultat 2025 efter balanskravsjusteringar - 7 534 
Användning av medel från Eget kapital 7 534 
Prognos av utgående balanskravsresultat 2025-12-31 0 

 

3.6  Risker och möjligheter 

3.6.1  Pensioner 
Enligt prognos från KPA per 2025-08-31 beräknas pensionskostnad för 2025 att öka med 2 Mnkr 
jämfört med budget. Kostnadsökningen beror på att den faktiska skuldförändringen avseende SAP är 
högre än tidigare prognos. 
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Slutlig kostnad för helåret 2025 kommer att baseras på prognos från KPA per 2025-12-31. 

 

3.6.2  Självrisk vid stor skada 
I händelse av stor skada är SÄRF:s självrisk vid Räddningsinsats 0,02 % av aktuell kommuns 
sammanlagda skatteunderlag föregående år vilket betyder en risk på max ca 5,1 Mnkr per skada. 

4 Finansiella rapporter 

4.1  Periodens resultat 
Direktionen beslutade 2024-05-31 om en rambudget för 2025 på 201,5 Mnkr vilket är en höjning av 
medlemsbidraget med 0,6 % från föregående år. Vidare beslutades 2024-12-13 i samband med 
beslut om förbundets internbudget för 2025, att förbundet tillfälligt kan använda eget kapital till att 
täcka det budgeterade underskottet på 6,0 Mnkr varav budgeterat underskott för perioden januari – 
augusti är 4,0 Mnkr.  

SÄRF redovisar ett negativt resultat för perioden januari t.o.m. augusti 2025 om 7,7 Mnkr. Resultatet 
är därmed minus 3,7 Mnkr jämfört med budget.  

Medlemsbidraget har höjts med 0,6 % och verksamhetens nettokostnader har ökat, medan både de 
finansiella intäkterna och kostnaderna har minskat jämfört med samma period föregående år. 
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4.2  Resultaträkning 

Resultaträkning för perioden 
Belopp i Tkr 

Budget 
Helår 2025 

Budget 
jan - aug 

2025 

Utfall        
jan – aug 

2025 

Utfall        
jan – aug 

2024 

Prognos 
Helår 2025 

Verksamhetens intäkter 31 031 20 687 20 141 20 256 31 239 
Verksamhetens kostnader -226 430 -150 953 -154 312 -150 527 -229 048 
Avskrivningar -11 510 -7 673 -7 090 -5 801 -11 510 
Verksamhetens Nettokostnader -206 909 -137 939 -141 261 -136 072 -209 319 
Medlemsbidrag 201 515 134 343 134 343 133 543 201 515 
Finansiella intäkter 2 700 1 800 1 682 2 832 2 582 
Finansiella kostnader -3 315 -2 210 -2 500 -6 399 -2 746 
Resultat -6 009 -4 006 -7 736 -6 096 -7 968 

 

4.3.  Balansräkning 
Balansräkning 
Belopp i Tkr 

2025-08-31 2025-01-01 

Maskiner och inventarier 70 998 72 749 
Pågående investering 2 180 3 690 
Långfristiga fordringar 0 0 
Anläggningstillgångar 73 177 76 439 
Kortfristiga fordringar 7 965 10 583 
Kassa och Bank 118 079 111 110 
Omsättningstillgångar 126 044 121 693 
SUMMA TILLGÅNGAR 199 221 198 132 
Ingående Eget kapital -67 417 -66 221 
Resultat 7 736 -1 197 
Eget Kapital -59 682 -67 417 
Avsättningar -96 660 -91 356 
Kortfristiga skulder -42 879 -39 358 
Skulder -42 879 -39 358 
SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH 
SKULDER 

-199 221 -198 132 

Ansvarsförbindelse 13 321 11 757 

5  Noter 

5.1 Redovisningsprinciper 
Samma redovisnings- och värderingsprinciper har använts i delårsrapporten som i den senaste 
årsredovisningen. 

Budgetuppföljning för utfall i jämförelse med internbudget visar på avvikelser som hänförs till 
säsongsvariationer, budget är jämnt fördelad över årets månader men utfall sker till stor del under 
vår och höst. 
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6 Driftsredovisning för perioden januari - augusti 

6.1.  Verksamhetens intäkter 
Verksamhetens intäkter är lägre än Internbudget trots försäljning av anläggningstillgångar samt 
något högre intäkt från avtalskunder, vilket till största delen beror på lägre andel intäktsfinansierad 
verksamhet.  

6.2  Verksamhetens kostnader 
Personalkostnader är högre än internbudget på grund av säsongsvariation men också på grund av att 
KPAs pensionsprognos på delåret är underbudgeterad med 24 %, något som enligt årsprognosen 
kommer att hålla i sig men minska till 10%. 

Kostnaderna för material och tjänster per 2025-08-31 inkluderar ej budgeterade kostnader för 
ansvarsutredning och provtagningsplan gällande PFAS, samt en rättning i bokföringen som härrör 
från 2024 om totalt 1,2 Mnkr. Ytterligare kostnader för lokaler samt för provtagning, analys och 
rapport av PFAS tillkommer under sista tertialen. 

Avskrivningar är lägre än budget, då antalet aktiverade investeringar ännu inte är i nivå med budget, 
men förbundet har många investeringar på gång och avskrivningarna kommer att öka under hösten. 

6.3  Finansnetto 
De finansiella intäkterna avser avkastning på förbundets likvida medel. Förbundets medel är inlånade 
till Borås Stads koncernkonto och budgeträntan för 2025 är 2,75%, medan inlåningsräntan 
prognostiseras till 2,10 % för de sista fyra månaderna av 2025. Detta är i linje med ränteutvecklingen 
tidigare under året och leder till att ränteintäkterna inte kommer att nå upp till budget vid årets slut. 

De finansiella kostnaderna utgör till största delen ränta på pensionsskulden för värdesäkring av 
tidigare avsättningar, vilka har ökat under året. 
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7  Investeringsredovisning 
Förbundets investeringar består till största delen av fordon och materiel för den operativa 
verksamheten. Vid bildandet av SÄRF bestämdes det att förbundet inte ska äga några fastigheter 
utan detta är en uppgift som kvarstår för respektive medlemskommun. I undantagsfall görs 
investeringar i inventarier som är kopplat till lokaler och övningsanordningar. 

Investeringar görs efter en långsiktig plan för att på det sättet säkerställa en jämn kvalité och en 
ekonomisk balans.  

Förbundet tillämpar komponentavskrivning av sina tillgångar. Förbundets befintliga 
anläggningstillgångar med värde som uppgår till väsentligt belopp består framför allt av brandbilar. 
Fordonen har i sin helhet samma förbrukning och nyttjandeperiod och förbundets bedömning är att 
varje fordon består av en komponent. 

 

Årets investeringar  
Belopp i Tkr 

Budget 2025 
(inkl. pågående 

investeringar per 
2025-01-01) 

Avslutade per 
2025–08 

Prognos 
utfall helår 

Släck Räddningsbil 10 000 0 5 000 
Motorsprutor  2 200 1 375 2 200 
Räddningscontainer 2 005 415 2 005 
Räddningsutrustning 3 800 606 3 800 
Terräng- Person- och Transportbilar 7 100 2 502 3 500 
Säkerhet, Master och Passagesystem 1 500 0 500 
Utbyte Rakel / IT, teknik  8 500 458 1 500 
Summa 35 105 5 356 13 505 
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1 Inledning
Enligt kommunallag (2017:725) ska förbundets revisorer pröva om verksamheten sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är  
rättvisande och om den interna kontrollen är tillräcklig. Revisorerna i förbundet ska även bedöma 
om delårsbokslutet är förenligt med de mål som Direktionen fastställt.

Granskningen sker utifrån ett risk- och väsentlighetsperspektiv. Granskning av delårsbokslutet in-
klusive verksamhetsmässigt resultat/måluppfyllelse har genomförts av Borås Stads Revisionskontor 
och redovisas i innevarande rapport.

Delårsrapporten och revisorernas bedömning ska behandlas av respektive medlemskommuns 
Kommunfullmäktige. Syftet är bland annat att ge Kommunfullmäktige underlag för uppföljning 
och styrning av den fortsatta verksamheten under året, så att god ekonomisk hushållning kan 
säkerställas.

1.1 Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen är att pröva om delårsrapporten och räkenskaperna är rättvisande. 
Granskningen ska ge revisorerna underlag för sin delårsbedömning. Delårsgranskningen ska 
besvara följande revisionsfrågor:

•	 Är delårsrapporten upprättad enligt gällande lagstiftning, rekommendationer och  
god redovisningssed?

•	 Ger delårsrapporten en rättvisande bild av resultat och ställning för förbundet?

•	 Ger delårsrapporten en samlad bedömning om huruvida resultat/måluppfyllelse  
kommer att kunna uppnås?

•	 Finns större bedömningsposter eller komplexa transaktioner som behöver särskild  
uppmärksamhet inför årsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier
Revisionskriterier är:

•	 Kommunallag (2017:725)

•	 Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR)

•	 Rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning (RKR)

•	 God redovisningssed (Bokföringsnämnden, BFN)

•	 Skyrevs Rekommendation R5 granskning av delårsrapport och årsredovisning

•	 Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund – Handlingsprogram 2024 och tillsvidare

•	 Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund – Verksamhetsplan och internbudget 2025
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1.3 Ansvarig nämnd/styrelse
Direktionen i Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ansvarig.

1.4 Metod
Granskningen har utförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision. Granskning 
har även utförts i enlighet med Skyrevs rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och 
årsredovisning.

Granskningen har grundats på analys av resultat- och balansräkning samt utökad granskning 
av poster och processer som är av väsentlig betydelse för resultat och ställning. Granskningen 
har innefattat att granska ett urval av underlag och annan information i räkenskapssamman-
draget samt att pröva de redovisningsprinciper som använts i verksamheten. Granskningen har 
genomförts med utgångspunkt i en risk- och väsentlighetsanalys, där insatser koncentrerats till 
områden där risken för väsentliga fel är störst. Bedömning av om delårsrapporten är rättvisande 
har genomförts.

Granskningen genomförs med kontrollmålsmetodik genom ett upphandlat granskningsprogram. 
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av speci�kationer har genomförts. Stickprov av 
konton med större avvikelser mellan delåren 2024 och 2025 har utförts. Stickprov har genom-
förts på konton som inte granskats vid föregående delårsrapport. Totalt har en genomgång av 22 
kontons veri�kationer genomförts. Fakturaanalysen har genomförts med hjälp av AI.1

En genomgång av balanskontona samt rutiner för periodiseringar har genomförts. Vidare har 
avstämningar och kontroll av anläggningsreskontran, moms- och skatteredovisning utförts. 
Förbundets pensionsavsättning och prognos för pensioner har granskats översiktligt.

Intervju och avstämning har skett med förbundets ekonomiavdelning.

1.5 Projektorganisation
Stefan Sjöblom är granskningsledare och granskningsmedarbetare är Anna Sandström och 
Essidora Avdylaj vid Revisionskontoret i Borås Stad.

1 KLANG.AI
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) ska kommunalförbund 
minst en gång under räkenskapsåret upprätta en särskild redovisning (delårsrapport) för verk-
samheten och ekonomin från räkenskapsårets början. En årsprognos ska ingå.2

Delårsrapporten ska innehålla en översiktlig redogörelse för utvecklingen av förbundets verksamhet 
och resultat sedan föregående räkenskapsårs utgång. Upplysning ska lämnas om förhållanden 
som är viktiga för bedömningen av förbundets resultat eller ställning och händelser av väsentlig 
betydelse för förbundet som har inträ�at under rapportperioden eller efter dennas slut.3

Delårsrapporten ska omfatta en period av minst hälften och högst två tredjedelar av räken-
skapsåret. I förarbetena anger regeringen att delårsrapporten är ett viktigt styrdokument som 
används av fullmäktige för uppföljning av ekonomi och verksamhet.4 Delårsrapporten ska enligt 
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § överlämnas till revisorer och kommunfullmäktige senast två 
månader efter rapportperiodens slut.5

Delårsrapporten ska innehålla:6

•	 en resultaträkning

•	 en balansräkning

•	 en förenklad förvaltningsberättelse

I förvaltningsberättelsen ska information lämnas om viktiga händelser som inträ�at under 
rapportperioden.

Enligt Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berör delårsrapport 
kan förbundet välja att i mindre omfattning än i årsredovisningen tillhandahålla information i sin 
delårsrapport. Delårsrapporten ska också enligt RKR R17 innehålla en samlad men översiktlig 
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet.7

Samma redovisningsprinciper som används i årsredovisningen ska tillämpas vid upprättandet 
av delårsrapporten.8

Enligt bestämmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedöma om resultatet i delårs- 
rapporten är förenligt med de mål som Direktionen beslutat om och om den uppfyller lagstiftarens 
krav och Rådet för kommunal redovisnings rekommendationer (RKR) avseende innehåll  
och utformning.

Direktionens delårsrapport och revisorernas bedömning ska behandlas av respektive medlems- 
kommuns kommunfullmäktige. Syftet är bland annat att ge respektive kommunfullmäktige 
underlag för uppföljning och styrning av den fortsatta verksamheten under året, så att god 
ekonomisk hushållning kan säkerställas.9

2 LKBR, kap 1. 3§
3 RKR R17, uppdaterad i mars 2024
4 Ibid
5 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
6 LKBR, kap 13. 2§
7 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
8 Ibid
9 Se ex. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommunala samverkansformer, 2009, s.102-103
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2.2 Rättvisande räkenskaper och god redovisningssed
Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokföring och redovisning fullgöras på ett sätt som överensstämmer 
med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan delårsbok-
slutets transaktioner ska vara genomförda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokförts i  
redovisningssystemet.

2.2.1  Redovisningsprinciper
I delårsrapporten har samma redovisningsprinciper använts som vid föregående bokslut.10

2.3 Resultat- och balansräkning
Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska för varje post eller delpost i resultaträkningen i en delårsrapport 
redovisas belopp för motsvarande period under närmast föregående räkenskapsår, prognos för 
resultatet för räkenskapsåret och budget för innevarande räkenskapsår.

I samma paragrafs andra stycke anges att för varje post eller delpost i balansräkningen i en del-
årsrapport ska redovisas belopp för motsvarande post för närmast föregående räkenskaps utgång.

Uppställningen i delårsrapporten bör överensstämma med resultaträkning och balansräkning 
enligt årsredovisningen för det närmast föregående räkenskapsåret. Delårsrapporten bör också 
innehålla jämförelsesi�ror för motsvarande period föregående år.

SÄRF upprättar sin delårsrapport per 31 augusti vilket är en period av åtta månader. Detta är 
inom den tidsram som anges i LKBR.

Delårsrapporten innehåller:

•	 Resultaträkning

•	 Resultaträkning för delårsperioden med jämförelsetal för motsvarande period närmast 
föregående räkenskapsår

•	 Balansräkning

•	 Balansräkning per den aktuella delårsperiodens slut

•	 Förenklad förvaltningsberättelse

•	 Översiktlig beskrivning av drift- och investeringsverksamhet

•	 Helårsprognos

•	 Årsbudget

Uppställningarnas form beträ�ande resultat- och balansräkningar för SÄRF överensstämmer 
med uppställningen i senaste delårsrapporten.

10 SÄRF Delårsrapport, 2025-08-31 sid. 14
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2.4 Förvaltningsberättelse
Enligt RKR R17 behöver inte delårsrapporten innehålla en fullständig förvaltningsberättelse, 
utan bara en förenklad förvaltningsberättelse.

Delårsrapportens struktur, modell för analys av �nansiell utveckling och ställning samt den 
ekonomiska redovisningen av verksamheten är i huvudsak god. Revisionskontoret bedömer 
att förvaltningsberättelsen innehåller en översikt över utvecklingen av SÄRF:s verksamhet, 
upplysning om ekonomi och ställning, händelser av väsentlig betydelse, förväntad utveckling 
samt andra förhållanden av vikt.

Av förbundets Verksamhetsplan och internbudget 2025 framgår att:

”God ekonomisk hushållning innebär att förbundet följer beslutad budget och samtidigt visar att 
Säkerhetsmål enligt handlingsprogrammet för skydd mot olyckor uppfylls. Förbundets Handlingsprogram 
och uppsatta Säkerhetsmål avser perioden 2024 och tills vidare där målen bryts ner till prestationsmål 
för varje enskilt år.”

Förvaltningsberättelsen ska innehålla en utvärdering av om målen om god ekonomisk hushållning 
kommer uppnås och följts i enlighet med RKR R17. Revisionskontoret konstaterar att förvalt-
ningsberättelsen i SÄRF:s delårsrapport innehåller en sammanställning av mål och uppdrag och 
att framställningen i allt väsentligt är deskriptiv. I delårsrapporten genomför Direktionen en 
samlad bedömning att målen för god ekonomisk hushållning kommer att uppnås under 2025. 
Direktionen konstaterar att målen för god ekonomisk hushållning kommer att uppnås under 
2025, med hänvisning till att budgeten är under�nansierad från början.11

2.5 Ekonomiskt- och verksamhetsmässigt resultat
SÄRF redovisar ett underskott om 7,7 mnkr för perioden 1 januari till 31 augusti 2025. Budgeten 
för helåret 2025 är under�nansierad med 6 mnkr.12

Förbundet budgeterar årligen utifrån överenskomna medlemsavgifter enligt beslutad rambudget. 
Förbundet förväntas inte generera något överskott utan målet är nollresultat varje enskilt år.

Den 31 maj 2024 beslutade Direktionen om en rambudget för 2025 om 201,5 mnkr, vilket inte 
täcker verksamhetens kostnader. Internbudget 2025 är under�nansierad med 6,0 Mnkr. Jämfört 
med budgetramen ökade bland annat personalkostnaderna på grund av det förändrade arbets-
tidsavtalet samt att kostnader för materiel och tjänster är märkbart högre än vad som beräknades 
i budgetramen då SKR:s prognos för PKV användes.13 14

Enligt kommunallagen 11 kap. 5§ framgår att:

Kommuner och regioner ska varje år upprätta en budget för nästa kalenderår (budgetår). Budgeten 
ska upprättas så att intäkterna överstiger kostnaderna. Undantag får göras

•	 i den utsträckning som medel från en resultatreserv tas i anspråk enligt 14 §, eller

•	 om det �nns synnerliga skäl.

11 SÄRF Delårsrapport, 2025-08-31 sid 8.
12 Ibid. sid 7.
13 SÄRF Verksamhetsplan och internbudget 2025 sid.8
14 SÄRF Delårsrapport, 2025-08-31 sid 8.
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Eftersom SÄRF inte får ha en resultatutjämningsreserv så �nns enbart möjligheten att åberopa 
synnerliga skäl. Synnerliga skäl är enligt förarbetena till lagen bland annat:15

•	 att förbundet har en stark �nansiell ställning. För att förbundet ska anses ha en stark 
�nansiell ställning ska det bland annat �nnas kapital som täcker hela förbundets  
pensionsåtagande.

•	 Därutöver ska det �nnas en bu�ert med realiserbara tillgångar som kan användas för 
del�nansiering av framtida investeringar.

•	 När dessa delar är täcka måste de egna förutsättningarna de�nieras utifrån hur stor skuld- 
sättningen är, vilken riskexponering som kan komma att bli aktuell och penning�ödet.

Enligt kommunallagen bör detta ske endast i undantagsfall och med restriktivitet.

Enligt delårsrapporten framgår att ”Personalkostnader är högre än internbudget på grund av 
säsongsvariation men också på grund av att KPAs pensionsprognos på delåret är underbudgeterad 
med 24 %, något som enligt årsprognosen kommer att hålla i sig men minska till 10%.

Kostnader för materiel och tjänster ligger under budget i delåret, men ytterligare kostnader för 
lokaler och PFAS tillkommer under sista tertialen.

Avskrivningar är lägre än budget, då antalet aktiverade investeringar ännu inte är i nivå med 
budget, men förbundet har många investeringar på gång och avskrivningarna kommer att öka 
under hösten.”16

Revisionskontoret noterar att det �nansiella målet avseende god ekonomisk hushållning (ett 
nollresultat) prognostiseras att inte uppnås för helåret. Prognosen för helåret 2025 är ett negativt 
resultat om 8,0 mnkr (budget: -6,0 mnkr). Revisionskontoret noterar även att förbundet i budget 
och verksamhetsplan 2025 gör bedömningen att det �nns synnerliga skäl att lägga en under-
�nansierad budget.17 Revisionskontoret noterar att det inte �nns en samlad ekonomisk analys 
när det gäller ställningstagandet att åberopa synnerliga skäl.

2.6 Måluppfyllelse

SÄRFs målarbete
Kommunallagen ställer krav på att budgeten ska vara i balans och att budget och �erårsplan 
ska innehålla �nansiella mål, samt mål och riktlinjer för verksamheten. Målen ska följas 
upp kontinuerligt, och det är Direktionens ansvar att i delårsrapporten och årsredovisningen  
utvärdera måluppfyllelsen.

SÄRFs förbundsordning utgör grunden för förbundets verksamhet och fastställs av respektive 
medlemskommuns fullmäktige. Direktionen beslutar om ett handlingsprogram som reglerar 
målsättning och ambitioner för SÄRF för varje mandatperiod.

Direktionen tog beslut 15 december 2023 om handlingsprogrammet för perioden 2024 och 
framåt. Handlingsprogrammet gäller tills vidare. Handlingsprogrammet syftar till att vara ett 
strategiskt styrdokument för SÄRF som kan anpassas utefter rådande förhållanden och föränd-
ringar som sker i samhället. Programmet beskriver förbundets förebyggande-, operativa- och 
stödverksamhet samt drar upp breda riktlinjer. De övergripande målen i handlingsprogrammet 
bygger på räddningstjänstens uppdrag som bryts ned till mål i årliga verksamhetsplaner.

15 Prop 2003/04:105 s.19 och 25
16 Ibid. sid 15.
17 SÄRF Verksamhetsplan och internbudget 2025 sid.8
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Säkerhetsmålen beskriver den nivå av skydd och säkerhet som SÄRF vill uppnå i samhället för 
perioden 2025. Hur detta ska genomföras beskriver SÄRF i den årliga verksamhetsplanen.

Säkerhetsmålen (totalt 12 stycken) är uppdelade i tre kategorier; före händelse, under händelse 
och efter händelse. Varje säkerhetsmål är uppdelat på ett eller �era årliga prestationsmål. 
Prestationsmål för 2025 fastställdes av Direktionen 13 december 2024 i Verksamhetsplan och 
internbudget för 2025. Sammantaget fastställdes 18 prestationsmål för 2025 uppdelat på kate-
gorierna; före händelse (8 st.), under händelse (8 st.) och efter händelse (2 st.).18

I delårsredovisningen redovisas uppföljning och utfall av prestationsmål per 31 augusti 2025 i 
sammanfattad form. I uppföljningen framgår säkerhetsmålen som gäller för perioden 2025 samt 
de prestationsmål som är beslutade för 2025.

Samtliga beslutade prestationsmål i verksamhetsplanen följs upp tillsammans med en skattning 
av måluppfyllelsen/genomförandet. Förbundet genomför även en skattning i procent av hur stor 
del av målet som är uppfyllt fram till 31 augusti 2025 och en prognos över genomförandet för 
helåret 2025.

Måluppfyllelsen per 31 augusti 2025 redovisas i enlighet med nedanstående:

Förbundets prestationsmål 2025 för säkerhetsmål, Före händelse

0   6   2  	 av 8 prestationsmål 2025

Förbundets prestationsmål 2025 för säkerhetsmål, Under händelse

1   7   0  	 av 8 prestationsmål 2025

Förbundets prestationsmål 2025 för säkerhetsmål, Efter händelse

1   1   0  	 av 2 prestationsmål 2025

Sammantaget redovisar förbundet följande måluppfyllelse per 31 augusti 2025

2   14   2  	 av 18 prestationsmål 2025

Sammantaget är 16 av 18 prestationsmål inte helt uppfyllda per 31 augusti 2025. Förbundet 
skattar i delårsrapporten måluppfyllelsen totalt sett till 47 procent uppfyllt hittills under året. 
Prognosen för helåret 2025 är att uppfyllandegraden kommer öka till totalt 98 procent. Förbundet 
har inte prognosticerat en hundraprocentig uppfyllandegrad. Detta beror på enligt SÄRF 
delårsrapport att vissa aktiviteter bortprioriterats helt som en konsekvens av det ändrade schemat 
för den operativa personalen, samt att NATEV registret tagit mer resurser i anspråk inom det 
förebyggande området.19

18 SÄRF, Verksamhetsplan och internbudget 2025, beslutad av Direktionen 13 december 2024
19 SÄRF Delårsrapport, 2025-08-31 sid 11.
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2.7 Investeringsredovisning
Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehålla en samlad redovisning av 
investeringsverksamheten. Det framgår även av RKR R 14 att investeringsredovisningen ska 
utformas så att utfallen på ett överskådligt sätt kan stämmas av mot budget och andra för 
investeringsverksamheten relevanta beslut. Vidare framgår att investeringsredovisningens poster 
avseende utfall och budget ska vara beräknade enligt samma metoder och principer, samt även 
i övrigt vara jämförbara.

I samband med att Revisionskontoret genomförde granskning av delårsrapport för 2022 gjordes 
en särskild granskning av processen för investeringsredovisningen (förbundets investeringar för 
åren 2021 och 2022). En av anledningarna var att RKR reviderade sin rekommendation för 
drift-och investeringsredovisning RKR R14 i december 2021. Revisionskontoret noterar att en 
ny revidering av rekommendationen med mindre korrigeringar har skett i oktober 2023.

Förbundet redovisar årets investeringar i delårsrapporten.20 Investeringar görs enligt förbundet 
efter en långsiktig plan för att säkerställa en jämn kvalitet och en ekonomisk balans.

Förbundets investeringar hittills under året består främst av terräng-, person- och transportbilar. 
Mindre investeringar förekommer även inom området motorsprutor och räddningsutrustning.

Förbundet redovisar ett utfall på 5,4 mnkr för investeringarna hittills genomförda under året 
(budget: 35,1 mnkr inklusive pågående investeringar per 2025-01-01). Prognosen för helåret är 
att förbundet ska genomföra samtliga investeringar som uppgår till 13,5 mnkr.

Årets investeringar som genomförts hittills framgår av nedanstående tabell:

 Tabell 1. Årets investeringar per 2025-08-31 21

20 Ibid. sid 16
21 Ibid.
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2.8 Intern kontroll
Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med förbundsordning samt de före-
skrifter som gäller för verksamheten. Direktionen för SÄRF har vidare ansvar för att den interna 
kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredställande sätt.

SÄRF har en plan för intern kontroll för 2025 som antagits av Direktionen 14 mars 2025. 
Förbundet har genomfört en riskanalys som grund för upprättandet av plan för intern kontroll. 
Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy för intern styrning och kontroll. Policyn är 
reviderad och beslutad av Direktionen 15 december 2023.

Förbundet har genomfört en risk-, väsentlighets- och konsekvensanalys av verksamheten för 2025 
genom att identi�era de rutiner och processer som är väsentliga för verksamheten att följa upp. 
Dessa har samlats i planen för intern kontroll.

Processen för förbundets arbete med intern kontroll beskrivs i bilden nedan.

Bild 1. Process för intern kontroll i SÄRF, 2023-09-22

Arbetet i förbundet med intern kontroll har fortsatt löpande under 2025. En tjänsteperson (eko-
nomihandläggare) leder den interna internkontrollgruppen. En tjänsteperson från varje avdelning 
inom SÄRF ingår i gruppen. Gruppen väljer att utföra kontroller utifrån riskanalys. Gruppen gör 
bland annat stickprovskontroller på löner och redovisning. En del kontrollåtgärder ska utföras 
och en viss nivå av stickprov ska göras enligt riskanalys/intern kontrollplan för 2025 men gruppen 
kan själv bestämma att utföra �era stickprov än dessa. Gruppen går ut till varandras avdelningar 
och stämmer av arbetet med intern kontroll. På det sättet ser gruppen verksamheten med ett nytt 
perspektiv. De kan även ställa frågor om varför en avdelning arbetar på ett visst sätt. Gruppen 
skriver åtgärdsrapporter och arbetar delvis med förbättringsarbete.

Det görs en intern uppföljning av Internkontrollplan och beslutade kontrollåtgärder i riska-
nalysen i samband med tertialuppföljning. SÄRF redovisar uppföljningen av intern kontroll i 
årsredovisningen.
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2.9 Övriga iakttagelser
Stickprov har genomförts på konton gällande bland annat olika typer av utrustning, transport- 
kostnader, konsulter, serviceavtal, hyror samt representation. Totalt 22 konton samt cirka 140 
stickprov. Resultatet av genomförda stickprov visar inte på några större avvikelser. Ett fåtal 
kontrollfrågor har stämts av med förbundets ekonomiavdelning.

Revisionskontoret noterar att SÄRF erhåller ränta på förbundets medel. Förbundets medel uppgår 
till ca 108,1 miljoner kronor.22 Dessa är insatta hos internbanken i Borås Stad.

22 Avstämning bankkonto 2025-08-31
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3 Sammanfattande bedömning
I granskning av Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbunds delårsbokslut 31 augusti 2025 ska de 
förtroendevalda revisorerna bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som 
Direktionen beslutat om. Ett viktigt underlag är Direktionens analys i förvaltningsberättelsen. 
Kommunallagen ställer inte samma krav på granskning av en delårsrapport som på en årsredo-
visning. De förtroendevalda revisorernas bedömning baseras på en genomgång av Direktionens 
redovisning och analys i delårsrapporten, och på en översiktlig granskning av Direktionens 
delårsbokslut som presenteras i innevarande rapport. Granskning har utförts i enlighet med 
Standard för kommunal räkenskapsrevision.

Revisionskontoret i Borås Stad bedömer att SÄRF:s delårsrapport i huvudsak är upprättad i 
enlighet med kommunallagen, lag om kommunal bokföring och redovisning, God redovisningssed 
samt RKR R17. Inom ramen för granskningen av delårsbokslutet bedömer Revisionskontoret 
att det �nns avvikelser från kommunallagen i förbundets budgetarbete. Avvikelserna avser att 
förbundet under �era år beslutat om en under�nansierad budget och att analysen för att åberopa 
synnerliga skäl inte är tillräckligt utvecklad. Förbundet behöver till årsredovisningen genomföra 
en samlad analys avseende förbundets �nansiella ställning som underlag för bedömningen om 
att åberopa synnerliga skäl.

Vidare konstateras att förbundets delårsrapport är upprättad i enlighet med de krav som �nns 
gällande uppställningsformer för resultat- och balansräkningar. Delårsrapporten innehåller en 
förenklad förvaltningsberättelse och lämnar upplysning om �nansiella mål. Resultatet för perioden 
är ett underskott om 7,7 mnkr. För helåret 2025 redovisar SÄRF en prognos om ett underskott 
på 8,0 mnkr, vilket är 2,0 mnkr sämre jämfört med budget (budget -6,0 mnkr). Direktionen gör 
bedömningen i delårsrapporten att målen för god ekonomisk hushållning kommer att uppnås 
under 2025. Revisionskontoret noterar att prognosen som lämnas inom ramen för delårsbokslutet 
innebär att det �nansiella målet om god ekonomisk hushållning (nollresultat) prognostiseras att 
inte uppnås under året.

Revisionskontoret konstaterar att Direktionen behandlar delårsrapporten i oktober månad. Detta 
medför att tiden för att vidta styrande åtgärder före årets slut blir mycket kort.

Sammantaget konstateras att SÄRF i sin delårsrapport per 31 augusti 2025 genomfört uppföljning 
avseende samtliga 18 prestationsmål som Direktionen fastställt för 2025. Sammantaget är  
16 av 18 prestationsmål inte uppnådda. Förbundet skattar i delårsrapporten måluppfyllelsen 
totalt sett till 47 procent som genomfört hittills under året. Prognosen för helåret 2025 är att 
uppfyllandegraden kommer öka till 98 procent måluppfyllelse.

Revisionskontoret i Borås Stad bedömer att Södra Älvsborgs räddningstjänstförbund inom  
ramen för delårsbokslutet redogör för väsentliga händelser och lämnar genom sin förvaltnings-
berättelse en översiktlig redogörelse över hur förbundets verksamhet utvecklats under året. 
Samtliga av Direktionens särskilda aktiviteter följs upp på ett enhetligt sätt i delårsrapporten 
och Revisionskontoret bedömer mot denna bakgrund att redovisningen av verksamhetsresultatet 
i delårsrapporten i huvudsak är förenlig med de mål som Direktionen beslutat om.
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Grundat på vår översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit några  
omständigheter som ger oss anledning att anse att den prognostiserade måluppfyllelsen för 
verksamhetsmålen inte skulle vara förenliga med de mål som Direktionen fastställt. Det prognos- 
tiserade resultatet är dock inte förenligt med de �nansiella mål som Direktionen fastställt för året. 
Enligt prognosen kommer förbundet inte att uppnå balanskravet vid årets slut.

Borås 27 oktober 2025

Andreas Ekelund,
Revisionschef, Revisionskontoret
Borås Stad

Stefan Sjöblom
Certi�erad kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
Borås Stad
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Yttrande
2025-10-27

Till revisorerna i  
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund SÄRF  

(organisationsnummer 222000-0810)

Sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapport

Inledning
Vi har utfört en översiktlig granskning av utfall och ställning i delårsrapportens resultaträkning,  
balansräkning samt noter för perioden 2025-01-01–2025-08-31. Det är Direktionen som har ansvaret 
för att upprätta och presentera denna delårsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokföring 
och redovisning (LKBR). Vårt ansvar är att uttala en slutsats grundad på vår översiktliga granskning.

Den översiktliga granskningens inriktning och omfattning
Vi har utfört vår översiktliga granskning i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision, 
Översiktlig granskning av delårsrapport. En översiktlig granskning består av att göra förfrågningar,  
i första hand till personer som är ansvariga för �nansiella frågor och redovisningsfrågor, att utföra  
analytisk granskning och att vidta andra översiktliga granskningsåtgärder. En översiktlig granskning 
har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jämfört med den inriktning och  
omfattning som en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision har. De gransknings-
åtgärder som vidtas vid en översiktlig granskning gör det inte möjligt för oss att ska�a oss en sådan 
säkerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omständigheter som skulle kunna ha blivit identi�erade 
om en revision utförts. Den uttalade slutsatsen grundad på en översiktlig granskning har därför inte 
den säkerhet som en uttalad slutsats grundad på en revision har.

Det sakkunniga biträdets granskning av den förenklade förvaltningsberättelsen och 
den översiktliga beskrivningen av förbundets drift- och investeringsverksamhet
Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse” och 
”Instruktion för granskning av drift- och investeringsredovisning” i Standard för kommunal räken-
skapsrevision. Detta innebär att vår granskning av den förenklade förvaltningsberättelsen och den 
översiktliga beskrivningen av förbundets drift- och investeringsverksamhet har en annan inriktning 
och betydligt mindre omfattning jämfört med den inriktning och omfattning som en revision enligt 
Standard för kommunal räkenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillräcklig 
grund för vårt uttalande.

Slutsats
Grundat på vår översiktliga granskning har det inte framkommit några omständigheter som ger oss 
anledning att anse att den bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, samt noter inte, 
i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR). 
En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.

Översiktlig beskrivning av förbundets drift- och investeringsverksamhet har upprättats.

Revisionskontoret



Grundat på vår översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit några om-
ständigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara  
förenligt med de verksamhetsmål som Direktionen fastställt. Det ekonomiska resultatet för perioden 
är ett underskott om 7,7 mnkr. Prognosen för helåret 2025 är ett negativt resultat om 8,0 mnkr. 
Detta innebär att förbundet inte prognosticerar att nå det ekonomiska målet för god ekonomisk hus-
hållning för året. Direktionen gör ändå bedömningen i delårsrapporten att målen för god ekonomisk 
hushållning kommer att uppnås under 2025. Vi konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i 
delårsrapporten, att Direktionen bedömer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. 
Vi ser ingen anledning till att göra en annan bedömning, beaktat de osäkerhetsfaktorer som en 
prognos innebär.1

Undertecknande

Borås den 27 oktober 2025

Revisionskontoret Borås Stad

	

Andreas Ekelund 				    Stefan Sjöblom
Revisionschef	 				    Ansvarigt sakkunnigt biträde
	  					     Certi�erad kommunal yrkesrevisor 

1 Granskningen av utfallet rörande verksamhetsmålen med betydelse för god ekonomisk hushållning samt själva bedömningen av huruvida resultaten i delårs-
rapport och årsredovisningen är förenliga med målen omfattas inte av Standard för kommunal  räkenskapsrevision. Denna granskning har genomförts 
enligt Skyrevs rekommendation R5.
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§ 107  

Uppdatering av avfallstaxan för 
verksamheter  
Dnr KS-2026-00076 

Kommunstyrelsen s förslag till 
kommunfullmäktige  
Avfallstaxan för verksamheter med matavfallskärl där matavfallspåsar ingår 
i abonnemanget uppdateras från och med 2026-05-01 enligt i ärendet 
bifogad taxa.  
 
Tillvalstjänsten påsleverans (som mest 4 gånger per år för 150 kr exklusive 
moms) ska erbjudas verksamheter som komplement till abonnemangen.  

Sammanfattning  
Avfallstaxan för verksamheter uppdateras genom att matavfallspåsar 
inkluderas i matavfallsabonnemangen. Ändringen innebär att verksamheter 
med matavfallskärl får påsar inkluderade i sitt abonnema ng, medan 
påsleverans till verksamheten erbjuds som en tillvalstjänst. Uppdateringen 
görs för att förbättra efterlevnaden av matavfallsinsamlingen och förenkla 
för verksamheterna. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-23 

Ordförandens förslag - kommu nstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Avfallstaxan för verksamheter med matavfallskärl där matavfallspåsar ingår 
i abonnemanget uppdateras från och med 2026-05-01 enligt i ärendet 
bifogad taxa.  
 
Tillvalstjänsten påsleverans (som mest 4 gånger per år för 150 kr exklusive 
moms) ska erbjudas verksamheter som komplement till abonnemangen. 
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Tjänsteskrivelse Uppdatering av 
avfallstaxan för verksamheter  
Diarienummer KS-2026-00076 

Förvaltningens f örslag till beslut  
Avfallstaxan för verksamheter med matavfallskärl där matavfallspåsar ingår i abonnemanget 
uppdateras från och med 2026-05-01 enligt i ärendet bifogad taxa.  

Tillvalstjänsten påsleverans (som mest 4 gånger per år för 150 kr exklusive moms) ska 
erbjudas verksamheter som komplement till abonnemangen. 

Sammanfattning  
Avfallstaxan för verksamheter uppdateras genom att matavfallspåsar inkluderas i 
matavfallsabonnemangen. Ändringen innebär att verksamheter med matavfallskärl får påsar 
inkluderade i sitt abonn emang, medan påsleverans till verksamheten erbjuds som en 
tillvalstjänst. Uppdateringen görs för att förbättra efterlevnaden av matavfallsinsamlingen 
och förenkla för verksamheterna.  

Ärendet  

Bakgrund  
Ulricehamns kommun har ett mål att öka insamlingen a v matavfall för att uppnå en mer 
hållbar avfallshantering. Erfarenhet från matavfallsinsamling visar att tillgång till rätt typ av 
påsar är en faktor för att verksamheter ska sortera matavfall korrekt och regelbundet. 

I nuvarande avfallstaxa för verksamheter ingår inte matavfallspåsar i abonnemanget för 
verksamheter, vilket kan medföra utmaningar med efterlevnad. Verksamheter behöver köpa 
påsar separat, vilket skapar en tröskel för en fungerande matavfallssortering. Genom att 
inkludera påsar i abonnemanget tas denna tröskel bort och kommunen förväntar sig en 
bättre efterlevnad av matavfallsinsamlingen.  

Uppdaterad taxa med inkluderade påsar  
Den nya taxan innehåller abonnemang där matavfallspåsar ingår i priset. Verksamheter kan 
välja mellan fyra olika påsstor lekar baserat på sina behov: 

�‡ 9-liters påsar (standardalternativ)  

�‡ 22-liters påsar 

�‡ 45-liters påsar 

�‡ 140-liter påsar 

I standardabonnemanget ingår 9-liters påsar. Verksamheter som önskar andra påsstorlekar 
kan välja abonnemang anpassade för dessa. 

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-02-23 
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Priser för uppdaterade abonnemang (inklusive moms)  
Nedan presenteras de nya abonnemangspriserna för matavfallskärl 140 liter med 
inkluderade påsar men exklusive påsleverans: 

Abonnemang, kärlstorlek �± intervall(påsstorlek)  Pris inkl. moms (kr/år)  

140 liter - 26 gånger/år (9 -liters påsar)  800 kr  

140 liter - 52 gånger/år (9-liters påsar)  1 600 kr  

140 liter - 104 gånger/år (9-liters påsar)  3 200 kr  

140 liter - 26 gånger/år (22-liters påsar)  1 550 kr  

140 liter - 52 gånger/år (22-liters påsar)  2 350 kr  

140 liter - 104 gånger/år (22-liters påsar)  3 950 kr  

140 liter - 26 gånger/år (45-liters påsar)  2 800 kr  

140 liter - 52 gånger/år (45-liters påsar)  3 600 kr  

140 liter - 104 gånger/år (45-liters påsar)  5 200 kr  

140 liter - 26 gånger/år (påsar anpassade för 140 liter)  2 800 kr  

140 liter - 52 gånger/år (påsar anpassade för 140 liter)  3 600 kr  

140 liter - 104 gånger/år (påsar anpassade för 140 liter)  5 200 kr  

 
Tabell 1: Abonnemangspriser för matavfallskärl med inkluderade påsar 
Priserna inkluderar hämtningsavgift, behandlingsavgift och en årlig tilldelning av 
matavfallspåsar enligt vald påsstorlek. 

Tillvalstjänst: Påsleverans  
Påsar ingår i abonnemanget men leverans av påsarna till verksamheten ingår inte i 
standardpriset. Istället erbjuds  påsleverans som en tillvalstjänst: 

�‡ Pris: 150 kr exklusive moms (187,50 kr inklusive moms) per år och leveranstillfälle  

�‡ Leverans: som mest 4 gånger per år 

�‡ Verksamheter som väljer bort tillvalstjänsten kan hämta påsar på anvisad plats 

Denna lösning ger verksamheterna flexibilitet att välja om de vill betala för bekvämligheten 
med leverans eller hämta påsarna själva. 

Förväntade effekter  
Genom att inkludera påsar i abonnemanget förväntas flera positiva effekter: 

�x Ökad efterlevnad : Verksamheter får direkt tillgå ng till rätt typ av påsar, vilket 
eliminerar ett praktiskt hinder för sortering  

�x Förenklad administration : Verksamheter slipper beställa och hantera påsinköp 
separat 

�x Bättre miljöresultat : Mer matavfall samlas in och behandlas korrekt, vilket 
minskar mängden matavfall som går till förbränning  
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�x Ökad tydlighet : Ett heltäckande abonnemang gör det enklare för verksamheter att 
förstå vad som ingår 

Laglighet  
Ändringen av avfallstaxan sker i enlighet med miljöbalken (1998:808) och 
avfallsförordningen (2020:614). Enl igt 27 kap. 4 § miljöbalken får kommunen ta ut avgifter 
för hantering av hushållsavfall och därmed jämförligt avfall. Taxan ska vara utformad så att 
den främjar en från miljösynpunkt lämplig hantering av avfallet.  

Prisjusteringen är kostnadsbaserad och följer självkostnadsprincipen för kommunal 
verksamhet enligt kommunallagen (2017:725) 2 kap. 6 §. 

Barnkonventionen  
Ärendet bedöms inte direkt beröra barn. Dock kan en förbättrad matavfallshantering indirekt 
påverka barns framtida miljö positivt genom minskad klimatpåverkan och bättre 
resurshållning.  

Ekonomi  
Den uppdaterade taxan är kostnadsberäknad och täcker kommunens kostnader för: 

�‡ Hämtning av matavfall  

�‡ Inköp och tillhandahållande av matavfallspåsar  

�‡ Administration  

Kostnaderna för påsar har integrerats i abonnemangspriset baserat på beräknad 
årsförbrukning per hämtningsfrekvens. Påsleverans som tillvalstjänst prissätts för att täcka 
den merkostnad som uppstår för fyra leveranstillfällen per år.  

Inga negativa ekonomiska konsekvenser förväntas för kommunen. Taxan är självbärande 
enligt självkostnadsprincipen. För verksamheterna innebär ändringen en prisjustering uppåt, 
men denna kompenseras av att påsar nu ingår i priset och att administration kring påsinköp 
försvinner.  

Om förslaget inte genomförs riskerar kommunen lägre efterlevnad av matavfallssortering 
från verksamheter. 

Övriga konsekvenser  
Miljö och hållbarhet : Förslaget förväntas ge positiva miljöeffekter genom ökad insamling 
av matavfall, vilket möjliggör biologisk behandling och produktion av biogas ist ället för 
förbränning.  

Organisation : Ändringen kräver uppdatering av faktureringssystem och information till 
verksamheter. UEAB ansvarar för implementering och uppföljning.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-23 

Beslutet ska skickas till  
VD Ulricehamns energi AB 
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Gustaf Olsson  
Kommunchef /VD stadshus AB 
 

Håkan Säberg  
VD Ulricehamns energi AB  
 
Max Rademacher  
Avdelningschef  
Miljö - och avfall 
Ulricehamns energi AB  
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§ 108  

Demografiutveckling och dess 
påverkan på förskolan i 
Ulricehamns kommun  
Dnr KS-2026-00115 

Kommunstyrelsen s förslag till 
kommunfullmäktige  
Rapporten läggs till handlingarna.  
 
Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram förslag på en ny modullösning 
för förskolan i Trädet som ska vara färdig till höstterminen 2027.  

Reservationer  
Anna Vallin  (S), Ruza Källström (S), Kerstin Berggren (MP), Jan-Olof 
Sundh (V) och Dario Mihajlovic (NU) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för Anna Vallins (S) förslag om återremiss. 

Sammanfattning  
Kommunfullmäktige 2025 -06-18 gav sektor lärande i uppdrag att 
dimensionera och fatta beslut om antal platser på varje förskola med början 
i centralorten och vid behov även på landsbygden, baserat på aktuella 
prognoser samt se över befintlig förskolestruktur på kort och längre sikt 
med början i Ätradalen. Utifrån aktuella prognoser för varje kommunal 
förskola ger förvaltningen förslag på förskolans struktur gällande antal 
enheter och placering. Aspekter som lyfts är demografins påverkan på 
förskolans organisation, ekonomi, lokaler och möjlighet att upprätthålla en 
likvärdig och kvalitativ verksamhet i hela kommunen. Förvaltningen 
rekommenderar att förskolorna i Ätradalen slås ihop till två större enheter 
samt att en plan för avveckling av förskolorna i Trädet och Grönahög tas 
fram utifrån tidigare beslut i kommunfullmäktige att minsta antal inskrivna 
barn ska vara 15. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-19 

Demografiutveckling och dess påverkan på förskolan i Ulricehamns 
kommun 

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Rapporten läggs till handlingarna.  
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Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram förslag på en ny modullösning 
för förskolan i Trädet som ska vara färdig till höstterm inen 2027. 

Förslag till beslut på mötet  
Mikael Dahl (C), Mattias Bengtsson (SD) och Jan-Henrik Henningsson (SD) 
yrkar bifall till ordförandens förslag till beslut.  
 
Anna Vallin (S) yrkar att ärendet återremitteras med motiveringen:  

Ärendet behöver kompletteras med en ekonomisk konsekvensbeskrivning 
som visar hur verksamheten hanterar de kostnader som uppstår av den 
föreslagna lösningen. 
 
Kerstin Berggren (MP), Jan-Olof Sundh (V), Dario Mihajlovic (NU) och 
Ruza Källström (S) yrkar bifall till Anna Va llins (S) yrkande om återremiss. 

Beslutsutgång 
Ordförande frågar om kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag 
eller att återremittera det. Ordförande finner att kommunstyrelsen beslutar 
att avgöra ärendet idag.  
 
Ordförande frågar därefter om komm unstyrelsen beslutar enligt 
ordförandens förslag och finner att så är fallet.  
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Tjänsteskrivelse Demografiutveckling och 
dess påverkan på förskolan i Ulricehamns 
kommun  
Diarienummer KS-2026-00115 

Förvaltningens f örslag till beslut  
Förvaltningens rapport om demografiutvecklingens påverkan på förskolan i Ulricehamns 
kommun överlämnas för vidare politisk beredning och beslut.  

Sammanfattning  
Kommunfullmäktige 2025 -06-18 gav sektor lärande i uppdrag att dimensionera och fatta 
beslut om antal platser på varje förskola med början i centralorten och vid behov även på 
landsbygden, baserat på aktuella prognoser samt se över befintlig förskolestruktur på kort 
och längre sikt med början i Ätradalen . Utifrån aktuella prognoser för varje kommunal 
förskola ger förvaltningen förslag på förskolans struktur gällande antal enheter och placering. 
Aspekter som lyfts är demografins påverkan på förskolans organisation, ekonomi, lokaler och 
möjlighet att upprät thålla en likvärdig och kvalitativ verksamhet i hela kommunen. 
Förvaltningen rekommenderar att förskolorna i Ätradalen slås ihop till två större enheter 
samt att en plan för avveckling av förskolorna i Trädet och Grönahög tas fram utifrån tidigare 
beslut i kommunfullmäktige att minsta antal inskrivna barn ska vara 15.  

Ärendet  
Ulricehamns kommun  har under senare år haft en tydlig minskning av antalet födda barn.  
År 2024 föddes det lägsta antalet barn i kommunen sedan mätningarna startade, vilket 
innebär en lägre efterfrågan på barnomsorg. Samtidigt visar befolkningsprognoser att antalet 
barn i åldern 1�±5 år fortsätter att minska fram till omkring 2028 innan en svag ökning kan 
förväntas. 

Kommunfullmäktige 2025 -06-18 gav sektor lärande i uppdrag att dimensionera och fatta 
beslut om antal platser på varje förskola med början i centralorten och vid behov även på 
landsbygden, baserat på aktuella prognoser samt se över befintlig förskolestruktur på kort 
och längre sikt med början i Ätradalen . Rapporten bygger på prognoser från Lysio (2025) och 
visar prognosticerat barnantal för varje förskolas upptagningsområde från idag till år 2040. 
Lokaler, ekonomi, kompetensförsörjning samt verksamhetens kvalitet och likvärdighet  är 
andra aspekter som lyfts. 

Kommunen har i dag fler förskoleplatser än vad som efterfrågas där omfattningen på 
överskottet varierar stort  mellan olika geografiska områden. Flera mindre förskolor har lågt 
barnantal, vilket påverkar både kostnadseffektivitet och verksamhetens kvalitet. Små enheter 
är mer sårbara vid personalfrånvaro och har svårare att organisera för en stabil bemanning 
och likvärdiga pedagogiska förutsättningar.  De krav som ställs i skollag och läroplan gäller 
varje förskola oavsett storlek och innebär extra utmaningar för rekto r på de mindre 

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-02-19 
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enheterna. För att säkerställa kvalitet, barnets bästa och en långsiktigt hållbar ekonomi 
bedöms en anpassning av förskolans organisation vara nödvändig. 

Lokalkostnaderna per barn ökar när antalet inskrivna barn minskar, vilket även påverkar  
kommunens ersättning till fristående huvudmän  genom att den också ökar. På vissa enheter 
är lokalkostnaderna redan i dag höga och riskerar att öka ytterligare om förskolestrukturen 
inte anpassas. 

Beslut behöver fattas på kort och lång sikt för att skapa en hållbar, kostnadseffektiv och 
kvalitativ verksamhet. Förvaltningen rekommenderar att de fem förskolor  som finns i 
Ätradalen samlas i två större enheter. Små enheter med barn färre än 15 avvecklas. I 
dagsläget gäller det Lingontuvan i Grönahög och Träskon i Trädet. En viss överkapacitet 
bibehålls i centralorten för att säkerställa barnomsorg i händelse av att någon fristående 
aktör väljer att avveckla. 

Laglighet  
Förskolans verksamhet regleras av skollagen, som anger att utbildningen ska vara likvärdig 
och av god kvalitet i hela kommunen. En anpassning av förskolans struktur bedöms vara 
förenlig med gällande lagstiftning, under förutsättning att tillgången till förskola fortsatt 
säkerställs för kommunens barn. 

Barnkonventionen  
Barn berörs direkt av förändrin gar i förskolans organisation. En barnkonsekvensanalys har 
genomförts inom ramen för rapporten. Bedömningen är att en samlad organisation med 
större enheter ger bättre förutsättningar för utbildad personal, stabila relationer och 
likvärdig kvalitet, vilket  bedöms ligga i linje med barnets bästa enligt barnkonventionen.  
Vid konkreta beslut om avveckling av enskilda förskolor behöver barn och vårdnadshavare 
involveras i dialog och övergångar planeras med stor omsorg. 

Ekonomi  
En anpassning av förskolans struktur bedöms på sikt minska lokalkostnaderna per barn och 
bidra till en mer hållbar ekonomisk ram för förskolan. Om ingen förändring genomförs 
riskerar snittkostnaden per barn att öka ytterligare, vilket påverkar både den kommunala 
verksamheten och ersättningen till fristående huvudmän  kommer att öka. 

Övriga konsekvenser  
För vårdnadshavare kan förändringar innebära längre resväg till förskolan, särskilt i glesare 
delar av kommunen. Samtidigt kan större och mer stabila enheter ge ökad kvalitet, bättre 
kontinuitet och förbättrade förutsättningar för barnens utveckling. På organisationsnivå 
skapas bättre möjligheter till kompetensförsörjning, arbetsmiljö och långsiktig planering.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-19 
Demografiutveckling och dess påverkan på förskolan i Ulricehamns kommun  

Beslutet ska skickas till  
Barn- och utbildningschef  
Verksamhetschef förskola 
Stabschef lärande 
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Elisabeth Johansson 
Barn- och utbildningschef  
Sektor lärande 
elisabeth.johansson@ulricehamns.se 

Susanne Elvestål 
Verksamhetsutvecklare  
Sektorstab lärande 
Sektor lärande 
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1 Inledning  
I Sverige har det genomsnittliga antalet barn per kvinna �± det som kallas summerad 
fruktsamhet �± minskat tydligt under de senaste tio åren. 2025 är det genomsnittliga antalet 
barn per kvinna 1,43 vilket kan jämföras med år 2015 då fruktsamhetstalet låg på ca 1,88 
barn per kvinna . Barnafödandet var då relativt stabilt  jämfört med dagens nivåer. För att 
befolkningen ska vara stabil krävs ett fruktsamhetstal på cirka 2,1. 

År 2024 föddes 191 barn i Ulricehamns kommun, det lägsta antalet sedan mätningarna 
inleddes i slutet av 1960-talet. Detta inträffade trots att antalet kvinnor i barnafödande ålder 
var högt, vilket resulterade i att den summerade fruktsamheten nådde en historiskt låg nivå 
för kommunen. På nationell nivå uppvisade Sverige samma trend, där fruktsamheten 2024 
var den lägsta sedan statistiken började föras. 

Trots att det i nuläget finns en relativt stor grupp i barnafödande ålder föds alltså färre barn 
än tidigare. På riksnivå är detta ett tydligt mönster, och även om Ulricehamn tidigare 
uppvisat större variation från år till år, tyder de låga födelsetalen under 2023 och 2024 på att 
kommunen nu följer den nationella utvecklingen.  
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2 Barnunderlag  

2.1  Befolkningsprognos er Ulricehamn 2025�²2034 
Enligt senaste befolkningsprognosen (Lysio Research, 2025) förväntas antalet födda i 
Ulricehamns kommun ligga kvar på en historiskt låg nivå under början av perioden  2025�±
2034, i linje med SCB:s nationella prognos. Dock justeras antagandena upp något för att 
spegla Ulricehamns historiskt högre fruktsamhet jämfört med riket. Fruktsamheten 2024 
bedöms ha nått en bottennivå och under de första prognosåren antas den ligga mellan 
nivåerna för 2023 och 2024. Mot slutet av perioden  2025�±2034 förväntas födelsetalen stiga 
igen, främst som en följd av en gradvis återhämtning i fruktsamheten.  

 

 
 
Antalet barn i åldern 1 �± 5 år förväntas minska under de inledande åren av prognosperioden 
2025�±2034, från 1 324 barn år 2024 till cirka 1  220 barn år 2028. Denna nedgång är en följd 
av tidigare års låga födelsetal. Från och med år 2028 vänder utvecklingen uppåt, vilket 
förklaras av både en ökning i antalet födda barn och ett högre inflöde av barnfamiljer till 
kommunen. I slutet av prognosperioden beräknas åldersgruppen 1 �± 5-åringar uppgå till 
omkring 1 350 barn. 
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Vid jämförelse av föregående års befolkningsprognos (Ulricehamns kommun, 2024)  så kan 
man se att rapporten från 2024  bygger på en mer optimistisk grund (fler scenarier, särskilt 
målscenariot som räknar med en stark tillväxt ). Rapporten från 2025 är mer försiktig, 
särskilt i början av perioden. Här justeras fruktsamheten neråt vilket gör att antalet små barn 
1�±5 år sjunker mer på kort sikt. Samtidigt har 2025 års prognos också lagt in mer 
bostadsbyggande än 2024 års prognos vilket gör att inflyttningen och antalet barn ökar 
tydligare mot slut et av 2020-talet. Även enligt SKR:s visualiseringsverktyg (SKR, 2025) 
kommer antalet barn 1�±5 år sjunka fram till år 2028 för sedan långsamt vända uppåt igen, 
men det kommer att dröja länge innan vi är tillbaka på tidigare höga nivåer.  

Lysios rapport har olika geografiska områden. De är inte uppdelade på samma sätt som 
förskolorna vilket gör att lokal kunskap och prognos också behöver tas i beaktande.  
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2.2  Antal barn födda  i Ulricehamns kommun  
Barnafödandet har över tid varierat med såväl toppar som dalar. Skillnaden mot tidigare är 
att det förväntas ligga på låga nivåer en längre tid.  

 

2.3  Inskrivna barn i förskolan  
Barn kan skrivas in i förskolan från ett års ålder, vilket inte betyder att alla barn skrivs in i 
förskolan. Cirka 83% av barn 1�±5 år är inskrivna i förskolan  i Ulricehamns kommun.  
(Kolada.se, 2024). Av dessa barn går ca 20% hos annan huvudman. Antalet inskrivna barn 
varierar från år till år men även mellan höst och vår . Prognosen framåt visar på en längre 
negativ trend. I dagsläget är barn med födelseår 2020�±2024 inskrivna i förskolan.  Då 
förskolans äldre åldersgrupper består av fler barn till följd av högre födelsetal och de yngre av 
åldersgrupperna av färre barn så minskar antalet inskrivna barn i förskolan .  

 

 
Mätpunkt 15 oktober årligen. 2026 är prognos.  
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3 Geografiska områden  
Det går till viss del prognostisera antalet inskrivna barn framåt , men att barn är boende eller 
födda i ett visst område betyder inte per automatik att  vårdnadshavare väljer förskola där de 
bor. Utöver de kommunala förskolorna så finns också fem fristående aktörer. Kommunen är i 
behov av att ha en viss överkapacitet av platser främst i centralorten som beredskap om 
fristående väljer att avveckla sin verksamhet. Först visas en tabell över förskolorna i området. 
Dessa uppgifter bygger på statistik om antal barn födda i området. Efterföljande tabeller visar  
långtidsprognoser som bygger på SCB:s huvudprognos från januari 2025. Uppgifterna för 
2025 är således en prognos i denna tabell, vilket är förklaringen om uppgifterna  för 2025 
skiljer sig åt mellan tabellerna. 

3.1  Gällstad, Grönahö g Marbäck samt Vegby 

Förskolor , antalet platser, inskrivna barn och prognos  
 

Förskola Placering Antal platser  Antalet inskrivna HT 
2025 

Prognos inskrivna 
HT 2026  

Lingontuvan  Grönahög 26 11 14 

Junibacken Gällstad 50 41 32 

Gällstad Gällstad 34 30 33 

Marbäck Marbäck  55 (+ 20 anpassad 

skola) 

54 47 

TOTALT   165 136 126 

 

Efter sommaren 2028 beräknas förskolan Junibacken och Gällstads förskola att flytta in på  
Gällstadgården. Förskolans verksamhet på Gällstadgården kommer ha 120 platser och ha en 
hög hyra och driftskostnader.  I Vegby finns en privat förskola med 27 platser.  

Födelsetal  
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3.1.1  Långtidsprognos Gällstad  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

2024  
faktisk befolkning (inskrivna 
barn ht 24) 

2025 2030  2035 2040 

97 (85) 91 98 85 77 

3.1.2  Långtidsprognos Grönahög  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

2024  
faktisk befolkning (inskrivna 
barn ht 24) 

2025 2030  2035 2040 

16 (15) 14 10 10 10 

3.1.3  Långtidsprognos Marbäck  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

2024  
faktisk befolkning (inskrivna 
barn ht 24) 

2025 2030  2035 2040 

52 (52) 52 48 63 80 

3.1.4  Långtidsprognos Vegby  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

2024  
faktisk befolkning (inskrivna 
barn ht 24) 

2025 2030  2035 2040 

63 (27) 57 51 29 78 

Barn  i området kan gå på Dibber i Vegby, Förskola i Gällstad, Borås eller annan förskola i 
kommunen.  
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3.2  Centralorten  
Förskola Placering Antal platser  Antalet inskrivna HT 

2025 

Prognos inskrivna 

HT 2026  

Kvarnlyckan Ulricehamn  55 44 39 

Totus Ulricehamn  120 98 86 

Lyckan Ulricehamn  120 79 79 

Stadsskogen Ulricehamn  120 100 105 

Tre Rosor Ulricehamn  150 122 106 

TOTALT   565  443  415 

 

I centralorten inklusive  Brunn finns också fyra fristående huvudmän  med totalt  180 platser. 

Födelsetal  
 

3.2.1  Långtidsprognos centralorten  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

2024  
faktisk befolkning (inskrivna 
barn ht 24) 

2025 2030  2035 2040 

680 
(496+182) 
kommunal+fristående  

645 574 636 644 
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3.3  Tvärred  
Förskola Placering Antal platser  Antalet inskrivna HT 

2025 

Prognos inskrivna 

HT 2026  

Tvärred Tvärred 53 39 37 

Födelsetal  

 

3.3.1  Långtidsprognos Tvärred  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

2024  
faktisk befolkning (inskrivna 
barn ht 24) 

2025 2030  2035 2040 

45 (41) 46 48 58 16 
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3.4  Hökerum, Nitta och Älmestad  
Förskola Placering Antal platser  Antalet inskrivna HT 

2025 

Prognos inskrivna 

HT 2026  

Älmestad Älmestad 40 20 16 

Nitta  Nitta  40 33 38 

Hökerum  Hökerum  120 100 89 

TOTALT   20 0 153 143 

 

Födelsetal  

 

3.4.1  Långtidsprognos  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

 2024  
faktisk befolkning  
(inskrivna barn ht 24)  

2025 2030 2035 2040 

Hökerum  110 (93) 121 124 119 153 

Nitta  28 (36) 39 25 18 19 

Älmestad 47 (27) 37 18 15 18 

Totalt  185 (156) 197 167 152 190  

Då områdena ligger nära varandra  beror valet av förskola på vart man bor , arbetar samt  
andra faktorer.  
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3.5  Ätradalen och Hössna  
Förskola Placering Antal platser  Antalet inskrivna HT 

2025 

Prognos inskrivna 

HT 2026  

Träskon Trädet 20 12 13 

Pastellen  Blidsberg 40 32 29 

Regnbågen  Dalum 39 35 28 

Ängsgården  Timmele 36 25 16 

Nyckelpigan  Timmele 18 20 22 

Hästhoven  Hössna 66 49 40 

Totalt   219 173 150 

Födelsetal  

 

3.5.1  Långtidsprognos  Ätradalen  
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

 2024  
faktisk befolkning 
(inskrivna barn ht 24)  

2025 2030 2035 2040 

Trädet 21 (14) 21 13 15 10 

Blidsberg 32 (33) 28 46 63 39 

Dalum  54 (27) 51 55 73 86 

Timmele 56 (48) 54 81 95 83 

Totalt  163 ( 122)  154 195 246  218  
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3.5.2  Långtidsprognos Hössna 
Antal barn 1�±5 år (SCB, huvudprognos) 

2024  
faktisk befolkning (inskrivna 
barn ht 24) 

2025 2030 2035 2040 

60 (52) 59 40 39 39 

3.5.3  Barnplaceringar i Ätradalen  
Vid en kartläggnin g av förskolebarn i Ätradalen (ej Hössna) så framkommer det att det inte 
är självklart att barnen går i förskola på den ort där de är folkbokförda. Flera väljer annan 
kommun, fristående huvudman eller annan ort  i kommunen . Det gör det extra komplicerat 
att planera verksamheten på såväl kort som lång sikt.  

  
Väljer andra förskolor än i 
bostadsorten (antal barn) 

Väljer förskola i denna ort fast är boende 
i annan ort (antal barn) 

Timmele 10 7 
Trädet 11 1 
Dalum  8 1 

Placeringar  1 januari 2026  

3.6  Kommunen som helhet  
Totalt antal kommunala platser: cirka 1200 
Totalt inskrivna HT 2025:  945 
Totalt inskrivna HT 2026:  866 (prognos) 

Fristående förskolor : 5 
Totalt antal platser  ca 210 

3.7  Interkommunala placeringar  
I januari 2026 finns totalt 25 barn placerade i grannkommuner genom interkommunal a 
avtal. Placering enligt följande: Jönköping  6 barn, Falköping 6 barn, Tranemo 1 barn, Borås 
11 barn, Tranemo 1 barn. 

Tabellen visar antal placeringar i Falköping med interkomm unal ersättning ( IKE) över tid. 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
3 2 2 2 2 1 1 4 5 6 
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4 Lokaler  
Förskolornas lokaler är av olika dignitet. En del är moderna och relativt nybyggda medan 
andra finns i äldre och ej anpassade fastigheter. Lokaler med utmaningar finns placerade 
runt om i kommunen.   

Lingontuvan i Grönahög är inrymd i en äldre villa i två plan vilket är resurskrävande  och inte 
anpassad till verksamheten. Lokalen bedöms vara svår att tillgänglighetsanpassa vilket 
innebär att barn med vissa funktionsnedsättningar inte kan tas emot på enheten.  

Förskolan Träskon i Trädet finns i externa moduler vars livslängd är passerad. Modulerna är 
dåligt planerade och utemiljön är inte tillräckligt stimulerand e eller anpassad för 
verksamheten. Det tillfälliga bygglovet för modulerna går ut november 2027 vilket innebär 
att det inte går bedriva verksamhet där från höstterminen 2027.  

Förskolan Pastellen i Blidsberg har nyligen fått byte av ytskikt , invändig målni ng och utbyte 
av belysning. Dock finns ytterligare stora underhållsbehov. Beredningskök är slitet och har 
dålig utrustning samt dålig ventilation. Ventilationen är tekniskt slut men har godkänd OVK 
(obligatorisk ventilationskontroll) för ca 3 år till. Verksamhet Fastighet bedömer att Stubo 
som fastighetsägare troligtvis inte kan genomföra ventilationsbyte då detta kräver bygglov. 
Eftersom området där förskolan ligger enligt detaljplanen är avsedd för bostäder förväntas 
ett sådant bygglov avslås. Våtrum (toa letter och skötrum) är slitna och behöver åtgärdas. 
Utomhusmiljön är inte stimulerade samt saknar solskydd. Gårdarna är uppdelade på två 
varav den ena ligger i direkt anslutning till den trafikerade riksväg 46.  
 
Dalums förskola var planerad till att utöka sina platser och flytta in i renoverade lokaler i 
gamla vårdcentralen i Dalum. Då barnantalet minskat kraftigt har projektet avbrutits och 
hyresavtal sagts upp. Förskolan är placerad i en gammal skolbyggnad som är charmig men 
svårarbetad och personalkrävande på grund av planlösningen. Inomhusmiljön har 
utmaningar exempelvis i form av stora temperaturskillnader.  
 
Timmele har två förskolor. På Ängsgården finns två avdelningar där barn 1�±4 år går. 
Lokalerna är nyligen renoverade genom både planerat underhåll samt efter en mindre brand. 
Nyckelpigan är en en-avdelningsförskola där Timmeles äldre barn 4�±5 år går. Den bedrivs 
också i en äldre skolbyggnad, charmig men med en utmanande planlösning. Utemiljön ligger 
precis bredvid trafikerade riksväg 46 . 

Gällstad förskola och Junibacken i Gällstad kommer att lämna sina lokaler och flytta in i 
nybyggda Gällstadgården sommaren 2028. 
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Ekonomi  

4.1  Barnpeng 
Förskolans ekonomi grundar sig på föregående års budget som justeras utifrån demografiska 
förändringar  och politiska satsningar . Historiskt sett så tillkommer i regel också ett  
effektiviseringskrav. Omfördelningar görs även inom sektor lärande för att varje verksamhet 
inom sektorn ska ha så relevanta budgetramar som möjligt. Utöver budgetramen som 
fullmäktige fattar beslut om så beviljas förskolan statsbidrag för maxtaxa och 
kvalitetshöjande åtgärder . Barnpengen baseras således på förskolans tilldelade ram utifrån 
ovan nämnda förutsättningar.  
 
De medel som förskolan har att förhålla sig till slår direkt på verksamheten i form av 
personaltäthet  då förskolan inte förfogar över andra stora poster som hyra, kost och 
lokalvård . Personaltätheten är enligt resursfördelningsmodellen den lägsta på fem år hos 
såväl de yngre barnen som de äldre. Detta medför också att barngrupperna blir större.  
Barnpengen är inte en rak peng utifrån antal barn utan baseras också på barns ålder och 
vistelsetid.  

 

Den resursfördelningsmodell som används i förskolan idag antogs 2017. Modellen är ett sätt 
att fördela förskolan medel på ett  så rättvist sätt om möjligt. Varje rektor sområde tilldelas  
medel utifrån antal barn, barnens ålder ( 1�±2, 3�±5 år) och vistelsetid (0�±15, 15,01�±45, 45+ 
timmar ). Därefter  görs en omfördelning där medel flyttas från de större förskolorna till 
förskolor med en avdelning. Detta för att garantera att en-avdelningsförskolor minst har 
medel motsvarande 3,5 medellönstjänster vilket är den bemanning som krävs för att 
upprätthålla öppettider.  Minskar antalet barn på en-avdelningsförskolorna behöver mer 
medel plockas från de större enheterna då resursfördelningsmodellen genererar en summa 
per barn.  

De medel rektor tilldelas  fördelas till personal, vaktmästare, läromedel, underhåll, 
kompetensutveckling, arbetsmiljö  samt pedagogiska måltider. 
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4.2  Hyreskostnader  
I början av 2025 gjordes en beräkning på lokalkostnad per barn  där snitt kostnaden landade 
på 23,9 tkr/år.  Behålls nuvarande struktur med 19 förskolor till 2026 beräknas 
snittkostnaden per barn öka med 3,4 tkr/år till 27,3 tkr /år .  I  beräkningen ingår en 
prognostiserad ökning av kostnaderna med 3%. Prognoser för 2026 visar på en minskning av 
inskrivna barn i förskolan  med i snitt 90 barn under våren och 94 barn under hösten, jämfört 
med 2025. Enlig likabehandlingsprincipen  ska kommunen lämna bidrag till de  fristående 
enheterna utifrån kommunens snittkostnader  per barn. Den ersättning per barn som lämnas 
till de fristående enheterna kommer därför också att öka  när det gäller lokalkostnader.  De 
fristående enheterna i kommunen har mellan 190�±200 barn, detta skulle då innebära en 
ökad ersättning till de fristående enheterna på ca 650�±700 tkr.    

Om lokalkostnaderna för de två minsta förskolorna (Lingontuvan och Träskon) plockas bort  i 
beräkningen för 2026 blir snittkostnaden per barn 26,3 tkr/år. Alltså en ökning  med 2,4 
tkr/barn och år i  stället för 3,4 tkr/barn och år  jämfört med 2025. 

Lokalkostnaden i snitt per barn är redan idag högst på Träskons förskola med 42,8 tkr/barn 
per år. Görs inget åt lokalen till 2026 beräknas snittkostnaden bli 45,9 tkr/barn och år. Om 
en nybyggnation av förskola i Trädet genomförs med 30 platser för 18 mnkr  beräknas 
snittkostnaden bli 102,4 tkr /barn  och år utifrån prognostiserat barnantal 2026.  

Om alternativet med nya moduler med plats för 20 barn i stället antas beräknas 
snittkos tnaden bli  cirka 36,8�±44,8 tkr/barn och år. Att  kostnaden visar ett stort intervall  
beror på osäkra faktorer kring  inredningen i modulerna . Den lägre kostnaden utgår från en 
enklare standardinredning och tillval innebär en högra månadskostnad.  Ytterligare osäkerhet 
finns kring kostnader för  avetablering av nuvarande moduler samt etablering av nya 
moduler.  Avetableringskostnader och etableringskostnader är kostnader av engångskaraktär 
i storleksordningen ett par miljoner kronor. Exempel på kostn ader för etablering är att 
iordningställa marken för modulen, eventuellt anlägga väg samt kostnad för utemiljö vid 
förskolan. 

 

 

  

 2025 Beräkning 2026 Avveckling Ny modul Nybyggnation 

  
Kostnad/barn 

(snitt) tkr Kostnad/barn (snitt)  
Kostnad/barn 

(snitt) 
Kostnad/barn 

(snitt) 
Kostnad/barn 

(snitt) 
Träskon 44,5 45,9 0,0 36,8�±44,8 102,4 
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I tabellen nedan presenteras hyreskostnaden per barn och förskola. 2025 års siffror baseras 
på lagd budget. När det gäller beräkningen för 2026 är hyreskostnaderna uppräknade med 
3% och antalet barn utgår från en prognos om antalet inskrivna barn 2026.  

 

 2025 
Beräkning 
2026 

Om Lingontuvan 
och Träskon 
räknas bort 

Kommunala förskolor 
Kostnad/barn 

(snitt) 
Kostnad/barn 

(snitt) Kostnad/barn (snitt) 
        
        

Hökerums förskola 33,3 34,7 34,7 
Nitta 19,4 21,4 21,4 
Älmestad 31,6 38,0 38,0 
Summa HNÄ 29,8 32,1 32,1 
Regnbågen / Dalum 26,4 27,2 27,2 
Pastellen / Blidsberg 21,4 22,7 22,7 
Träskon 44,5 45,9 0,0 
Summa DBT 27,2 28,4 20,9 
Totus 25,4 29,1 29,1 
Kvarnlyckan 10,2 12,2 12,2 
Summa TK 20,1 23,3 23,3 
Tvärreds förskola 19,0 21,4 21,4 
Lyckans förskola 37,5 45,4 45,4 
Summa LT 31,6 37,4 37,4 
Gällstads förskola 10,1 11,2 11,2 
Junibacken / Gällstad 16,4 20,9 20,9 
Lingontuvan 26,6 28,4 0,0 
Marbäcks förskola 13,0 14,8 14,8 
Summa GG 14,6 17,0 14,2 
Ängsgården / Timmele 17,3 19,9 19,9 
Nyckelpigan / Timmele 0,7 0,8 0,8 
Timmele 10,5 12,2 12,2 
Hästhoven / Hössna 32,4 38,9 38,9 
Summa HMT 21,8 25,8 25,8 
Tre rosor 29,7 35,5 35,5 
Stadsskogen 17,5 19,4 19,4 
Summa TS 24,2 28,0 28,0 
        
        

SUMMA  23,9 27,3 26,3 

 

Förskolorna i Timmele har räknats samman eftersom internhyran för båda förskolorna ligger 
på Ängsgårdens förskola. 
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4.3  Fördelning av kostnader  
En sammanställning av kostnader för enheterna 2024 visar att 79% av kostnaderna läggs på 
personal varav ca 6% av medlen är statsbidrag, 18 % läggs på lokaler och vaktmästare och 
resterande 3% på andra poster så som läromedel, kompetensutveckling och administration.  
Budgeten 2025 har samma procentuella fördelning som utfallet 2024.  

 

5 Kompetensförsörjning  av förskollärare i 
ett förändrat demografiskt landskap  

Trots att antalet födda barn minskar och därmed också behovet av förskoleplatser, visar 
Skolverkets prognos (Skolverket, 2025)  att förskolan står inför en fortsatt utmaning vad 
gäller kompetensförsörjning. Fram till år 2038 beräknas det saknas över 10 000 behöriga 
förskollärare i Sverige. Bristen är särskilt påtaglig inom förskolan, där pensionsavgångar, låg 
utbildningstakt och en ökande andel som lämnar yrket bidrar till underskottet.  

Den demografiska utvecklingen innebär att vissa förskolor behöver minska sin 
personalstyrka, men samtidigt kvarstår behovet av att säkerställa en hög kvalitet i 
undervisningen. För att möta framtidens behov krävs strategiska insatser både nationellt och 
lokalt. Att fler väljer att utbilda sig till förskollärare och att redan utbildade stannar kvar i 
yrket är avgörande för att säkra förskolans kompetensförsörjning framåt. Att kunna erbjuda en 
anställning som förskollärare i ett arbetslag med till gång till andra förskollärare är en del i att 
vara en attraktiv arbetsgivare.  
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I Ulricehamns kommun är medelåldern för personal i förskolan 44 år. Pensionsavgångar 
framöver inom förskolan räknat på 65 års ålder.  

 

Personalomsättningen i förskolan har länge varit på låga nivåer vilket skapat en stabil 
organisation och borgar för en god kvalitet. Andelen förskollärare  är god och uppgår till  
59 % 2024 (Kolada.se, 2024).  

18 juni 2025 beslutade kommunfullmäktige i Ulricehamns kommun att beslut  från 2004 
gällande andel förskollärare inom förskoleverksamhet (två förskollärare och en barnskötare 
per avdelning) upphävs och ersätts med att Ulricehamns kommun ska vara bland de 25 
procent bästa kommunerna i Sverige kring behörighet av förskollärare, med en ambition mot 
att öka andelen förskollärare till 70 procent.  
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6 Verksamhet och kvalitet  

6.1  Förskolan s struktur och  ledningsorganisation  
I Ulricehamns kommun finns 19 kommunala förskol or som leds av 7 rektorer och 1 
biträdande rektor. Inom budgetområde förskola ingår även en verksamhetschef, en 
placeringssamordnare samt en gemensam administratör för rektorer och två personal på 
familjecentralen. Varje rektor ansvarar för mellan 2 �±4 förskolor med genomsnitt 27 
medarbetare per rektor . Antalet varierar beroende på geografiska förutsättningar . På 
förskolorna arbetar utöver rektor  även pedagogisk personal bestående av barnskötare och 
förskollärare. Rektor har det övergripande ansvaret för förskolan och uppdraget omfattar tre 
huvudområden: ekonomi, verksamhet och arbetsmiljö. Rektor ska säkerställa att förskolorna 
följ er de lagar och regelverk som reglerar utbildning och undervisning , miljö och hälsa, barns 
rättigheter, arbetsmiljö och arbetsrätt.  Då en rektor ansvarar för flera förskolor innebär det 
att många administrativa och ledningsrelaterade uppgifter behöver utföras flera gånger, en 
gång per förskola. Granskande myndigheter är Skolinspektionen, Barnombudsmannen, 
Diskrimineringsombudsmannen, Miljöenheten, Södra Älvsborgs räddningstjänstförbund 
samt Arbetsmiljöverket .  
En minskning av antalet enheter skulle ha en positiv inverkan på rektors administrativa  
arbete till fördel för det närvarande pedagogiska ledarskapet.  

6.2  Samma krav �² men färre resurser  
Alla förskolor, oavsett storlek, har samma statliga uppdrag enligt skollagen och läroplanen. 
De ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, följa upp varje barns utveckling och lärande, 
samt säkerställa tid för planering , uppföljning  och kompetensutveckling. I en liten förskola 
fördelas dessa uppgifter på färre personer, vilket gör verksamheten mer sårbar. När 
arbetslaget är litet blir det svårt att avsätta ti d för planering, reflektion och dokumentation 
utan att det påverkar barngruppen. Risken är därför att det pedagogiska uppdraget inte kan 
genomföras med samma djup och kontinuitet som i större verksamheter. 
Vid en större förskola finns större möjlighet att organisera kring de barn som är i behov av 
extra stöd. Då det finns fler vuxna så finns fler möjligheter att dela barngrupperna på olika 
sätt.  

6.3  Sårbarhet vid personalfrånvaro  
Små förskolor är ofta mycket sårbara vid sjukdom eller ledighet. Eftersom personalstyrkan är 
liten krävs det oftast vikarieinsatser, vilket inte alltid är möjligt att få med kort varsel. Vid 
större förskolor kan kollegor tillfälligt täcka upp  för frånvarande personal, men på små 
enheter innebär varje frånvaro en direkt påverkan på verksamhetens kvalitet och stabilitet. 
För barnen kan det leda till många personbyten och mindre kontinuitet i relationerna �± 
något som forskning visar påverkar trygghet och lärande negativt. 
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6.4  Begränsad tillgång till kompetens  
I förskolor med endast en eller två förskollärare per enhet uppstår en rad pedagogiska och 
organisatoriska utmaningar som påverkar barnens tillgång till kompetens, kvalitet och 
likvärdighet i undervisningen.  Större arbetslag innebär en bredare kompetensbas �± olika 
pedagoger kan bidra med olika perspektiv, erfarenheter och specialiseringar. I små enheter 
blir kompetensbredden smalare, vilket kan påverka förmågan att möta barns olika behov, 
särskilt barn i behov av särskilt stöd. 

6.5  Likvärdighet  
Ett systematiskt kvalitetsarbete förutsätter tid för analys, reflektion och utveckling. Större 
enheter har bättre förutsättningar att skapa strukturer för gemensam planering och 
pedagogiskt utvecklingsarbete. De kan organisera pedagogiska utvecklingsteam, dela 
erfarenheter mellan arbetslag och arbeta mer långsiktigt med läroplanens mål. På så sätt 
stärks både kvaliteten och likvärdigheten över tid.  På mindre enheter är det svårt att frigöra 
tid för detta utan att barngruppen påverkas , vilket delvis begränsar möjligheter na till 
kollegialt lärande, handledning och gemensam planering. Enligt skollagen har alla barn rätt 
till samma förutsättningar för utveckling och lärande, oavsett var i kommunen de bor. När 
små enheter inte kan erbjuda samma tillgång till utbildad personal, planeringstid, 
kompetensstöd och lärmiljöer som större enheter, uppstår en risk för ojämlik kvalitet. Det 
kan i längden leda till att barn får olika startpunkter inför skolstarten, beroende på vilken 
förskola de gått på. 

6.6  Ensamhet i yrkesrollen  
Förskollärare i små verksamheter kan bli ensamma eller vara få i sin yrkesroll. Att vara den 
enda förskolläraren på en enhet innebär ett stort ansvar och mindre tillgång till kollegialt 
stöd av andra förskollärare i det dagliga arbetet. Forskning visar att kollegialt lärande och 
gemensam reflektion är centrala faktorer för att upprätthålla hög kvalitet i undervisningen. 
Större arbetslag ger därför bättre möjligheter till lärande mellan kollegor och bidrar till 
professionell trygghet. 

6.7  Trivsel och trygghet  
Små förskolor upplevs ofta som trygga och familjära, men trygghet är inte detsamma som 
likvärdig utbildningskvalitet. Tryggheten kommer av att det är färre barn och vuxna på 
enheten, vilket egentligen är en organisationsfråga och inte beroende av enhetens storlek. I 
kommunens enkät till vårdnadshavare 2025 går det inte att  utläsa att barn i större förskolor 
är mindre trygga än barn i små förskolor.   
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7 Rekommendationer  
För att få en hållbar förskola behöver beslut fattas på kort och lång sikt i syfte att skapa en 
kostnadseffektiv och kvalitativ verksamhet. Att ha förskolor med färre än 18�±20 barn är 
varken kostnadseffektivt eller kvalitativt.  

Förskolorna i Grönahög och Trädet har inför hösten 2026 färre än 15 barn inskrivna. Prognos 
framåt visar  att underlaget inte kommer att öka. Kommunfullmäktige 2025 -06-18 beslutade 
att ett lägsta antal inskrivna barn ska vara 15 barn. 

Förskolan i Älmestad är nyligen renoverad men minskar i antal barn mer än vad som har 
kunnat förutspås.  Utvecklingen av denna förskola behöver följas för att se att de uppfyller 
minsta antalet inskrivna barn (15 barn) över tid.   

Antalet förskolor i Ätradalen (Trädet, Blidsberg, Dalum och Timmele) som idag är fem till 
antalet behöver minskas. Enheterna ligger nära varandra geografiskt (15 min bilväg från 
södra delen till den norra) . Antalet platser överstiger efterfrågan och redan idag väljer 
familjer  i området platser i andra orter  än där de bor eller privata aktörer.  För att få en 
hållbar förskoleorganisation i Ätradalen så är rekommendationen att minska antalet enheter 
från fem mindre till två större förskolor. På så sätt ges förutsättningar att bygga en stabilare 
organisation utifrån  ekonomi, tillgång till komp etens i personalgruppen, och ökad 
likvärdighet i undervisningen . Vid beslut om placering av förskolor bör hänsyn tas till vart 
skolan bedriver F-3(6) verksamhet då det inte helt sällan finns syskon i den åldern. 

En del av förskolorna har idag kombitjänster för måltid  och lokalvård . När det blir färre barn 
på de enheter som finns idag blir det färre antal portioner som ska beredas/tillagas vilket 
försvårar för sektor service när det gäller att erbjuda heltidstjänster. Med större enheter 
skulle denna utmaning minska .  

Det finns idag redan familjer som väljer att placera sina barn i exempelvis Falköpings 
kommun vilket innebär att Ulricehamns kommun får betala interkommunal ersättning. 
Falköpings prislista ligger dock nära snittkostnaden för Ulricehamns kommuns priser. Den 
ekonomiska påverkan på om barnen är placerade i Falköpings kommun eller i Ulricehamns 
kommun anses vara försumbar. 

Kommunen behöver behålla en viss överkapacitet i centralorten för att säkerställa 
barnsomsorg i händelse av att fristående aktörer avvecklar verksamhet.  

8 Barnkonsekvensanalys  
En barnkonsekvensanalys har genomförts som en del av utredningen med uppgift att belysa 
hur beslut som rör förändringar i förskolans struktur kan påverka barn i Ulricehamns 
kommun. Syftet är att säkerställa att barnets bästa tillvaratas i de överväganden som görs 
kring för skolornas organisation. Förändringar i förskolestrukturen påverkar samtliga barn i 
kommunen, både i kommunala och fristående verksamheter. De barn som direkt berörs av en 
eventuell avveckling av en eller flera förskolor påverkas i störst utsträckning genom byte av 
förskola och miljö. Indirekt påverkas även barn i mottagande enheter genom förändringar i 
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gruppstorlek och personaltäthet. Då barnpengens storlek påverkas av förskolans organisation 
bedöms beslutet ha påverkan på samtliga barn som går i förskola i Ulricehamns kommun.  

8.1  Bedömning utifrån barnkonventionens 
grundprinciper  

Beslut om att lägga ned en förskola berör specifika barngrupper. Det är viktigt att alla barn 
ges likvärdiga förutsättningar oavsett geografiskt läge, socioekonomiska villkor eller vald 
huvudman. Då grunderna för nedläggning baseras på antal barn i området bedömer 
utredaren att det inte handlar om geografisk eller socioekonomisk diskriminering (artikel 2 
icke diskriminering). De rekommenderade besluten syftar till att långsiktigt kunna erbjuda 
barn en förskola av hög kvalitet inom ramen för tillgängliga resurser, vilket generellt anses 
vara i linje med barnets bästa. För vissa barn kan ett byte av förskola innebära tillgång till fler 
jämnåriga och bättre lärmiljöer, medan det för andra k an upplevas som otryggt och 
påfrestande (artikel 3 barnets bästa). Barn har rätt till en förskola med utbildad personal, 
stabila relationer och väl anpassade barngrupper. Med större enheter än en-
avdelningsförskolor ökar möjligheterna att säkerställa tillg ången på utbildad personal samt 
att anpassa grupper utifrån ålder och behov (artikel 6 rätt till liv, överlevnad och utveckling). 
I denna fas av utredningen har barn inte själva hörts då syftet varit att ta fram ett underlag 
för beslut genom att beskriva nuläge och demografiska prognoser. Vid konkreta beslut om 
avveckling av enskilda förskolor kommer en särskild barnrättskonsekvensanalys att 
genomföras, där barnens och vårdnadshavarnas synpunkter beaktas (artikel 12 rätt att 
uttrycka sina åsikter).  

8.2  Konsekvenser vid nedläggning av mindre 
enheter  

Som positiva konsekvenser ses en möjlighet att bibehålla andel utbildade förskollärare, 
förbättrade förutsättningar för kollegialt lärande, planering och uppföljning samt möjlighet 
att gruppera barn efter ålder och behov, vilket stärker kvaliteten i undervisningen och 
tryggheten i lärmiljöerna. Ekonomin påverkas positivt då utgifter för lokaler minskar. De 
identifierade negativa konsekvenserna är längre resvägar till förskolan för de barn som blir 
av med förskolan på hemorten, vilket kan påverka barnens vardagsrutiner. En inledande 
otrygghet vid byte av miljö, personal och kamratgrupp är för vissa barn en förmodad negativ 
effekt.  

8.3  Kompensatoriska åtgärder  
För att kompensera för de negativa effekterna bör det säkerställas att vårdnadshavare 
informeras och ges möjlighet till dialog kring sitt barns behov under hela processen. Genom 
att lägga stor vikt på introduktion av och övergång till ny förskola ges förutsättningar för att 
barnet upplever trygghet i den nya miljön.  
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9 Konsekvenser för vårdnadshavare  
Förändringar i förskolans struktur påverkar inte enbart barnen utan även vårdnadshavarna, 
både praktiskt och känslomässigt. De föreslagna avvecklingarna av förskolan i Grönahög och 
Trädet samt en mer samlad organisation i Ätradalen innebär vissa konsekvenser som 
behöver beaktas i det fortsatta arbetet. 

För en del familjer, särskilt i mer glesbebyggda områden, kan resvägen till förskolan bli 
längre. Detta kan påverka vardagslogistiken och kräva anpassning av arbetstider eller 
resvanor. Samtidigt kan förändringen underlätta för familjer med barn i skolåldern eftersom 
både förskola och skola skulle kunna finnas på samma ort. För dessa familjer skapas bättre 
möjligheter till samordning vid lämning och hämtning, vilket kan upplevas so m en 
förbättring i vardagen.  

De ekonomiska konsekvenserna för vårdnadshavare bedöms vara begränsade. 
Förskoleavgiften påverkas inte av förändringen, men restiden kan öka för vissa familjer, 
särskilt om de väljer att placera sina barn i annan kommun eller h os fristående huvudman. 
Den föreslagna förändringen bedöms på sikt kunna innebära förbättrade förutsättningar för 
vårdnadshavare genom stabilare verksamheter, bättre tillgång till kompetens och en mer 
förutsägbar organisation. På kort sikt kan dock vissa familjer uppleva oro och praktiska 
svårigheter i samband med förändringen, vilket kräver särskild hänsyn i planering och 
genomförande. 
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§ 109  

Redovisning av motioner och 
Ulricehamnsförslag våren 2026  
Dnr KS-2026-00089  

Kommunstyrelsens förslag till 
kommunfullmäktige  
Redovisningen godkänns. 

Sammanfattning  
Enligt kommunallagen ska motioner som inte är besvarade inom ett år 
redovisas till kommunfullmäktige. Enligt kommunfullmäktiges 
arbetsordning ska kommunstyrelsen två gånger varje år redovisa de 
motioner och Ulricehamnsförslag som inte har beretts färdigt. Detta görs på 
kommunfullmäktiges möte i april och oktober.  

När underlaget togs fram, den 19 februari 2026, fanns 34 motioner och tre 
Ulricehamnsförslag under beredning. Fyra av motionerna är äldre än ett år. 
Inget Ulricehamnsförslag är äldre än ett år.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-19 

Motioner under beredning 2026 -02-19 

Ulricehamnsförslag under beredning 2026 -02-19 

 
Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Redovisningen godkänns. 



 

 
Sida 1 av 2 

  

Tjänsteskrivelse Redovisning av motioner 
och Ulricehamnsförslag våren 2026  
Diarienummer KS-2026-00089  

Förvaltningens f örslag till beslut  
Redovisningen godkänns.  

Sammanfattning  
Enligt kommunallagen ska motioner som inte är besvarade inom ett år redovisas till 
kommunfullmäktige. Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen två 
gånger varje år redovisa de motioner och Ulricehamnsförslag som inte har beretts färdigt. 
Detta görs på kommunfullmäktiges möte i april och oktober.  

När underlaget togs fram, den 19 februari 2026, fanns 34 motioner och tre 
Ulricehamnsförslag under beredning. Fyra av motionerna är äldre än ett år. Inget 
Ulricehamnsförslag är äldre än ett år.  

Ärendet  
Den 19 februari 2026 finns det under beredning:  

�x 34 motioner  
�x 3 Ulricehamnsförslag 

 

Motioner  
34 motioner är under beredning.  

Fyra av motionerna var äldre än ett år när underlaget togs fram 19 februari 2026. Samtliga 
motioner som är under beredning �l�U���S�U�H�V�H�Q�W�H�U�D�G�H���L���E�L�O�D�J�D�Q���´�0�R�W�L�R�Q�H�U���X�Q�G�H�U���E�H�U�H�G�Q�L�Q�J��
2026-02-�����´�����'�l�U���I�L�Q�Q�V���R�F�N�V�n���H�Q���N�R�P�P�H�Q�W�D�U���W�L�O�O���G�H���P�R�W�L�R�Q�H�U���V�R�P���l�U���l�O�G�U�H���l�Q���H�W�W���n�U�����'�H�W���I�L�Q�Q�V��
också en kommentar efter de motioner som har passerat beredande utskottet senast den 19 
februari och därmed bedömts vara klara för politisk behandling.  
 

Ulricehamnsförslag  
Tre Ulricehamnsförslag är under beredning. Inget Ulricehamnsförslag är äldre än ett år. 
Samtliga Ulricehamnsförslag som är under beredning presenteras i bilagan 
�´�8�O�U�L�F�H�K�D�P�Q�V�I�|�U�V�O�D�J���X�Q�G�H�U���E�H�U�H�G�Q�L�Qg 2026-02-�����´���� 

Laglighet  
I kommunallagen 4 kapitlet 10 § står att varje ledamot i fullmäktige får väcka motioner. En 
motion ska om möjligt beredas på ett sådant sätt att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år 
från det att motionen väcktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid ska detta 
anmälas till fullmäktige (5 kapitlet 35 §).  

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-02-19 
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Enligt kommunallagen 8 kapitlet 1 § kan fullmäktige besluta att medborgare får väcka 
ärenden i fullmäktige, så kallade medborgarförslag. Från och med 1 mars 2023 har 
fullmäktige i Ulricehamns kommun beslutat att införa Ulricehamnsförslag i stället för 
medborgarförslag.  
 
I kommunfullmäktiges arbetsordning, antagen av kommunfullmäktige 29 februari 2024, 
§§ 29-30 står att kommunstyrelsen två gånger per år ska redovisa de motioner och 
Ulricehamnsförslag som inte beretts färdigt. Redovisningen ska göras på 
kommunfullmäktiges ordinarie sammanträde i april och oktober.   

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-19 
Motioner under beredning 2026 -02-19 
Ulricehamnsförslag under beredning 2026-02-19 

Beslutet ska skickas till  
Kanslichef  
 

 

 

Lena Brännmar 
Kanslichef 
Kommunledningsstaben  
lena.brannmar@ulricehamn.se 

Maria Lind Winsten  
Kommunsekreterare   
Kanslienheten 
Kommunledningsstaben  

  

 



Diarienummer Ärende Typ av ärendeStartdatum Sektor Kommentar
2024-344 Motion om att ansöka om medel från 

Klimatklivet (NU)
Motioner 2024-05-23 MSB Ej påbörjad. 

2024-532 Förnyad motion angående mobila 
återvinningsstationer (MP)

Motioner 2024-09-26 Kommunledningsstab Ärendet planeras att hanteras på fullmäktige i 
februari 2026.

2024-618 Motion om att använda AI-kameror på sopbilar 
för att övervaka skicket på vägarna (NU)

Motioner 2024-10-24 MSB Utredning pågår, det är komplexa att-satser 
att svara på.

2025-64 Motion om ny anslutning från väg 1709, 
Tvärredsvägen, till väg 1704, gamla Riksväg 40 
(NU)

Motioner 2025-01-30 MSB Svaret på motionen återremitterades av 
kommunfullmäktige 2025-09-25 § 106.

2025-123 Motion om en långsiktig plan för skolan i 
Ulricehamns kommun (S)

Motioner 2025-02-27 Lärande

2025-205 Motion om att säkra bemanningen inom sektor 
välfärd (V)

Motioner 2025-03-27 Välfärd Ärendet är anmält till kommunstyrelsen 19 
februari och 5 mars 2026.

2025-202 Motion angående ökad trygghet, bättre 
resultat och en bättre lärande- och arbetsmiljö 
inom grundskolan, F-9 (NU)

Motioner 2025-03-27 Lärande

Ärendet är anmält till kommunstyrelsen 19 
februari och 5 mars 2026.

2025-201 Motion om barnkonsekvensanalys vid 
framtagande av budget (NU)

Motioner 2025-03-27 Kommunledningsstab



2025-200 Motion om utveckling av vård- och 
omsorgsprogrammet för att möta framtidens 
behov inom medicinsk teknik och palliativ vård 
(NU)

Motioner 2025-03-27 Lärande

Ärendet är anmält till kommunstyrelsen 19 
februari och 5 mars 2026.

2025-270 Motion om idrottspolitiskt program (NU) Motioner 2025-04-24 Kommunledningsstab Ärendet ska behandlas på fullmäktige  26 
februari 2026.

2025-269 Motion om integrerad verksamhet för barn och 
äldre i Ulricehamns kommun (NU)

Motioner 2025-04-24 Välfärd
Ärendet ska behandlas på fullmäktige 26 
februari 2026.

2025-423 Motion angående hur dagvatten kan ledas bort 
på ett säkrare sätt i Ulricehamns stad (MP)

Motioner 2025-09-25 MSB

2025-424 Motion angående hur man ska hantera en 
kraftigt varierande nederbörd i Ulricehamns 
kommun (MP)

Motioner 2025-09-30 MSB

2025-496 Motion om kulturskolan som extra anpassning 
och särskilt stöd (S)

Motioner 2025-09-30 Lärande

2025-567 Motion om att införliva kulturaktivitet i 
friskvårdsbidraget (S)

Motioner 2025-10-23 Kommunledningsstab

2025-568 Motion om att införa klimakteriesatsning för 
ökad hälsa och minskad sjukfrånvaro bland 
kvinnliga medarbetare (S)

Motioner 2025-10-23 Kommunledningsstab



2025-570 Motion om upprensning längs banvallens 
sträckning vid sjön Åsunden (NU)

Motioner 2025-10-23 Service

2025-569 Motion om utredning av ny 
resursfördelningsmodell för sektor lärande 
(NU)

Motioner 2025-10-23 Lärande

2025-571 Motion om översyn av nuvarande policy för 
användning av TikTok i kommunal verksamhet 
(NU)

Motioner 2025-10-23 Kommunledningsstab
Ärendet ska behandlas på fullmäktige 26 
februari 2026.

2025-633 Motion om textning vid webbsändning av 
kommunfullmäktiges möten (S)

Motioner 2025-11-20 Kommunledningsstab

2025-637 Motion om översyn och omstrukturering av 
fritidsverksamheten (S)

Motioner 2025-11-20 Lärande

2025-678 Motion angående elevassistenters 
arbetssituation (MP)

Motioner 2025-12-11 Lärande

2026-42 Motion om att upprätta en kommunal 
försörjningsbalans (MP)

Motioner 2026-01-29 Kommunledningsstab

2026-45 Motion om avskaffande av delade turer (V)Motioner 2026-01-29 Välfärd



2026-46 Motion om förändrad helgtjänstgöring (V) Motioner 2026-01-29 Välfärd 

2026-47 Motion om att inrätta restaurang- och 
livsmedelsprogrammet på 
Tingsholmsgymnasiet (V)

Motioner 2026-01-29 Lärande

2026-61 Motion angående kommunens 
upphandlingsrutiner (MP)

Motioner 2026-01-29 Kommunledningsstab

2026-62 Motion angående kommunens utsatthet om 
utländska bolag stänger ner IT-systemen (MP)

Motioner 2026-01-29 Service 

2026-70 Motion - Ulricehamns kommun för alla åldrar 
(S)

Motioner 2026-01-29 Kommunledningsstab

2026-72 Motion om införande av kommunal flyttlots för 
äldre (S)

Motioner 2026-01-29 MSB

2026-71 Motion om likvärdig grundberedskap i hela 
Ulricehamns kommun (S)

Motioner 2026-01-29 Kommunledningsstab

2026-69 Motion om att tillsätta en utredning för att 
skapa en bättre metodik och ett tydligare 
regelverk för hantering av Ulricehamns 
kommuns investeringsbudget (NU)

Motioner 2026-01-29 Kommunledningsstab



2025-682 Motion om möjlig avgiftsbefrielse för 
uteserveringar (NU)

Motioner 2025-12-11 MSB

2025-683 Motion om skapa ett levande centrum året 
runt (NU)

Motioner 2025-12-11 Kommunledningsstab



Diarienummer Ärende Typ av ärende Startdatum Sektor Kommentar
2025-31 Ulricehamnsförslag om att höja 

friskvårdsbidraget
Ulricehamnsförslag 2025-02-27 Kommunledningsstab Ärendet ska behandlas på fullmäktige  26 

februari 2026

2025-667 Ulricehamnsförslag om gång- och cykelväg 
längs väg 1818 (Hökerum-Älmestad)

Ulricehamnsförslag 2025-12-11 MSB

2025-677 Ulricehamnsförslag om att införa skottpengar 
på vildsvin

Ulricehamnsförslag 2026-01-29
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§ 110  

Rapportering av ej verkställda 
beslut, kvartal 4 2025, SoL och LSS  
Dnr KS-2026-00010 

Kommunstyrelsens förslag till 
kommunfullmäktige  
Kvartalsrapporten över ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 4 
2025, lämnas till kommunens revisorer  och läggs till handlingarna. 

Sammanfattning  
Kommuner är skyldiga att anmäla till Inspektionen för vård och omsorg 
(IVO) om beviljade insatser enligt socialtjänstlagen (SoL) och lagen om stöd 
och service för vissa funktionshindrade (LSS) inte har verkställts senast tre 
månader efter beslutsdatum. Kommunen ska också rapportera om en insats 
har avbrutits och inte verkställts på nytt efter tre månader. Även beslut som 
har verkställts men först efter tre månader ska rapporteras. Om IVO 
bedömer att insatsen inte har verkställts inom skälig tid har de en skyldighet 
att ansöka hos Förvaltningsrätten om utdömande av särskild avgift. 
Kommunens revisorer har enligt kommunallagen också en uppgift att 
granska ej verkställda beslut. Förvaltningen lämnar en särskild rap port med 
kommentarer kvartalsvis. Denna rapport lämnas också till 
kommunfullmäktige för information.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-28 

Rapport ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 4 2025 

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
för slag till kommunfullmäktige  
Kvartalsrapporten över ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 4 
2025, lämnas till kommunens revisorer och läggs till handlingarna.  
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Tjänsteskrivelse Rapportering av ej 
verkställda beslut, kvartal 4 2025, SoL och 
LSS 
Diarienummer KS-2026-00010 

Förvaltningens f örslag till beslut  
Kvartalsrapporten över ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 4 2025, lämnas till 
kommunens revisorer och läggs till handlingarna.  

Sammanfattning  
Kommuner är skyldiga att anmäla till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) om beviljade 
insatser enligt socialtjänstlagen (SoL) och lagen om stöd och service för vissa 
funktionshindrade (LSS) inte har verkställts senast tre månader efter beslutsdatum. 
Kommunen ska också rapportera om en insats har avbrutits och inte verkställts på nytt efter 
tre månader. Även beslut som har verkställts men först efter tre månader ska rapporteras. 
Om IVO bedömer att insatsen inte har verkställts inom skälig tid har de en skyldighet att 
ansöka hos Förvaltningsrätten om utdömande av särskild avgift. Kommunens revisorer har 
enligt kommunallagen också en uppgift att granska ej verkställda beslut. Förvaltningen 
lämnar en särskild rapport med kommentarer kvartalsvis. Denna rapport lämnas också till 
kommunfullmäktige för information.  

Ärende t 
Kommuner är skyldiga att anmäla till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) om beviljade 
insatser enligt socialtjänstlagen (SoL) och lagen om stöd och service för vissa 
funktionshindrade (LSS) inte har verkställts senast tre månader efter beslutsdatum. 
Kommunen ska också rapportera om en insats har avbrutits och inte verkställts på nytt efter 
tre månader. Även beslut som har verkställts men först efter tre månader ska rapporteras. 
Om IVO bedömer att insatsen inte har verkställts inom skälig tid har de en skyldighet att 
ansöka hos Förvaltningsrätten om utdömande av särskild avgift.  

Kommunens revisorer har enligt kommunallagen också en uppgift att granska ej verkställda 
beslut. Förvaltningen lämnar en särskild rapport med kommentarer kvartalsvis. Denna 
rapport lämnas också till kommunfullmäktige för information.  

För det fjärde kvartalet 2025, det vill säga beslut som fattades under perioden 2025-07-01 - 
2025-09-30, har sju nya beslut fattats som ännu inte blivit verkställda eller avslutade av 
annan anledning. Fyra av besluten avser särskilt boende och de övriga besluten avser 
kontaktfamilj  enligt SoL samt kontaktperson  och bostad med särskild service enligt LSS. När 
det gäller besluten om särskilt boende är orsaken till dröjsmål et i samtliga fall att 
erbjudanden har avböjts. Beslutet om kontaktfamilj har ännu inte kunnat verkställas på 
grund av svårigheter att rekrytera lämplig utförare  och när det gäller beslutet om 
kontaktperson, så är orsaken till dröjsmålet att den enskilde har tackat nej till erbj udande. 
Beslutet om bostad med särskild service har ännu inte kunnat verkställas, då det saknas plats 
på ett boende i dagsläget. En kompenserande insats i form av korttidsvistelse har verkställts.  

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-01-28 
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Två beslut som rör särskilt boende och kontaktperson enligt SoL, återrapporteras som ej 
verkställda. Beslutet om särskilt boende har inte blivit verkställt, då den enskilde har tackat 
nej till f lera erbjudanden. Beslutet avseende kontaktperson har ännu inte blivit verkställt på 
grund av svårigheter att hitta läm plig utförare.  
 
Tre beslut som avser kontaktfamilj och ett beslut som rör kontaktperson enligt L SS, har 
rapporterats som verkställda först efter tre månader. När det gäller besluten om 
kontaktfamilj så är rekryteringssvårigheter orsaken till dröjsmålet. Beslutet om 
kontaktperson har varit svårt att verkställa på grund av bristande kontakt och återkoppling 
från vårdnadshavarna.  
 
 
Totalt under kvartalet , perioden 2025-07-01 �± 2025-09-30, har 1456 beslut fattats:  
 

Verksamhet Lag Antal beslut 
Funktionsnedsättning  LSS 49 
Funktionsnedsättning  SoL 53 
Individ - och familjeomsorg SoL 684 
Äldreomsorg SoL 670 

 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-28 
Rapport ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 4 2025 

Beslutet ska skickas till  
Socialchef 
Kommunens revisorer 
 

 

Nina Landström  
Socialchef  
Sektor välfärd 
nina.landstrom@ulricehamn.se  

Johan Nihlén 
Nämndsekreterare individnämnden   
Kanslienheten 
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Sektor välfärd  
 

Rapport ej verkställda beslut enligt SoL och LSS 

Kvartal: 4, 202 5 
 

Nya ärenden  som inte blivit verkställda  eller avslutade av annan anledning  

Typ av insats  Verksamhe
t/lagrum  

Besluts -
datum  

Datu
m för 
avbro
tt  

Skäl för 
dröjsmål                       

Kö
n  

Födelseår  

Kontaktfamilj  SoL 2025-07-01  Rekryteringssvårig
heter 

M 2012 

Permanent 
bostad 

SoL 2025-09-02  Tackat nej till 
erbjudande 251124. 
Inte redo att flytta . 

M 1932 

Permanent 
bostad 

SoL 2025-09-02  Tackat nej till 
erbjudande 251114. 
Inte redo att flytta.  

K 1934 

Permanent 
bostad 

SoL 2025-09-19  Tackat nej till 
erbjudande 251201. 
Vill avvakta plats 
på annat boende. 

K 1937 

Permanent 
bostad 

SoL 2025-09-23  Tackat nej till 
erbjudande 251201. 
Är inte redo att 
flytta ännu.  

M 1967 

Kontaktperson LSS 2025-07-21  Tackat nej till 
erbjudande om 
kontaktperson vid 
två tillfällen. Träff 
med möjlig 
kontaktperson 
inbokad 260126. 

K 1972 

Bostad med 
särskild service 

LSS 2025-07-03  Plats på boende 
finns inte i 
dagsläget. 
Kompenserande 
insats i form av 
korttids plats i 
väntan på 
verkställighet . 

M 1976 
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Sektor välfärd  
 

Återrapportering av tidigare rapporterade ärenden som inte verkställts  

Typ av  

insats  
 

Verksamhet
/ lagrum  

Beslutsdat
um  

Datum 
för 
avbrott  

Skäl för 
dröjsmål  

Kön  Födelseår  

Permanent 
bostad 

SoL 2025-03-17  Tackat nej till 
erbjudande 
250321, 250521, 
250805, 251008 
och 251229. 

K 1931 

Kontaktperson  SoL 2025-05-23  Rekryteringssvå
righeter  

K 2012 

 

Verkställda först efter tre månader  

Typ av 
insats  
 

Verksamhet/ 
lagrum  

Besluts -
datum  

Datum 
för 
avbrott  

Datum för 
verkställ -
ande  

Skäl för 
dröjsmål  

Kö
n 

Födels
e-år  

Kontaktper
son 

LSS 2024-09-
10 

 2025-10-27 Svårt att 
verkställa 
insatsen pga 
bristande 
kontakt och 
återkoppling 
från 
vårdnadshav
are. 

K 2011 

Kontaktfa
milj  

SoL 2025-01-
27 

 2025-09-22 Brister i 
intern 
kommunikati
on.  
Rekryterings
svårigheter 

K 2012 

Kontaktfa
milj  

SoL 2024-07-
03 

 2025-11-25 Rekryterings
svårigheter 
Svårt att 
hitta 
kontaktfamilj 
som matchar 
barnets 
behov. 

K 2014 

Kontaktfa
milj  

SoL 2025-06-
17 

 2025-10-27 Rekryterings
svårigheter 

K 2017 
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Sektor välfärd  
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§ 111  

Redovisning av uppdrag från 
kommunalpolitiskt 
handlingsprogram 2023 -2026 - 
satsningar på att lösa ofrivillig 
ensamhet  
Dnr KS-2025-00477 

Kommunstyrelsen s förslag till 
kommunfullmäktige  
Redovisning av uppdraget från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -
2026, satsningar på att lösa ofrivillig ensamhet, godkänns och avslutas. 

Sammanfattning  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2023 -2026 lyfts uppdraget 
att satsningar på att lösa ofrivillig ensamhet ska genomföras under 
mandatperioden. I samtal mellan förvaltningen och styrande politiker 
inriktades uppdraget mot att genomföras tillsammans med civilsamhället.  
 
En av framtidsutmaningarna inom den övergripande samverkan mellan 
kommunen och civilsamhället är frågan om ofrivillig en samhet. 
Civilsamhället är en resurs och genomför mycket aktiviteter både med och 
utan kommunens medverkan.  
 
Förvaltningen satsar också på frågan om att minska ofrivillig ensamhet 
bland annat genom ett idéburet offentligt partnerskap med Oasens 
seniorförening och öppna mötesplatser i kransorterna. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-23 

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Redovisning av uppdraget från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -
2026, satsningar på att lösa ofrivillig ensamhet, godkänns och avslutas. 
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Tjänsteskrivelse Redovisning av uppdrag 
från kommunalpolitiskt handlingsprogram 
2023-2026 - satsningar på att lösa ofrivillig 
ensamhet  
Diarienummer KS-2025-00477 

Förvaltningens f örslag till beslut  
Redovisning av uppdraget från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -2026, satsningar 
på att lösa ofrivillig ensamhet, godkänns och avslutas. 

Sammanfattning  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2023 -2026 lyfts uppdraget att satsningar på 
att lösa ofrivillig ensamhet ska genomföras under mandatperioden. I samtal mellan 
förvaltningen och styrande politiker inriktades uppdraget mot att genomföras tillsamma ns 
med civilsamhället.  

En av framtidsutmaningarna inom den övergripande samverkan mellan kommunen och 
civilsamhället är frågan om ofrivillig ensamhet. Civilsamhället är en resurs och genomför 
mycket aktiviteter både med och utan kommunens medverkan.  

Förvaltningen satsar också på frågan om att minska ofrivillig ensamhet bland annat genom 
ett idéburet offentligt partnerskap med Oasens seniorförening och öppna mötesplatser i 
kransorterna. 

Ärendet  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2023 -2026 lyfts uppdraget att satsningar på 
att lösa ofrivillig ensamhet ska genomföras under mandatperioden.  I samtal mellan 
förvaltningen och styrande politiker inriktades uppdraget mot att genomföras tillsammans 
med civilsamhället . Samverkan utgår ifrån sex principer d är syftet med samverkan är att vi 
tillsammans tas oss an framtida utmaningar. För samverkan är nyckelordet delaktighet. I d e 
satsningar som genomförs i samverkan med civilsamhället ska både parterna ha ett 
gemensamt utvecklingsintresse. Det innebär att förvaltningen inte ensamt kan styra hur de 
satsningarna går till. De organisationer från civilsamhället som har varit intresserade av en 
samverkan kring ofrivillig ensamhet har gjort det med viljan att minska ofrivillig ensamhet 
hos äldre och personer med funktionsnedsättning.  

Det finns ingen lag att hänvisa till när det gäller satsningar för att minska ensamhet. Under 
våren 2025 har däremot Folkhälsomyndigheten överlämnat en nationell strategi mot 
�H�Q�V�D�P�K�H�W���´�7�L�O�O�V�D�P�P�D�Q�V���± �I�|�U���J�R�G���J�H�P�H�Q�V�N�D�S���L���K�H�O�D���E�H�I�R�O�N�Q�L�Q�J�H�Q�´ till regeringen som ska 
gälla fram till år 2029. Myndigheten menar att hela samhället, många aktörer, måste hjälpas 
åt för att åstadkomma en förändring. Skapa jämlika förutsättningar för sociala relationer är 
målet med strategin vilket betyder att faktore r som ekonomi, ålder eller funktionsnedsättning 
inte ska minska chansen till ett socialt liv, enligt strategin. Till målen hör tre delmål:  

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-01-23 
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�‡ Sociala arenor tillgängliga för alla  

�‡ Färre hinder för socialt deltagande  

�‡ Färre människor i långvarig ensamhet  

Det är så som vi jobbat med ämnet i Ulricehamns kommun. Vi njuter av livet och vi gör det 
tillsammans mot framtiden, utifrån kommunens vision mot 2040. Vi gör det bland annat för 
god gemenskap.  

Samverkan med civilsamhället  
En av framtidsutmaningarna inom de n övergripande samverkan mellan kommunen och 
civilsamhället är frågan om ofrivillig ensamhet. Civilsamhället är en resurs och genomför 
mycket aktiviteter även utan kommunens medverkan.  

Med projekt medel från delregionala nämnden södra, för att minska ofrivillig ensamhet bland 
äldre, har kommunen tillsammans med flera organisationer ur civilsamhället samverka t i tre 
�S�U�R�M�H�N�W�����'�H�W���l�U���´�5�L�Q�J���H�Q���Y�l�Q�´���P�H�G���V�D�P�W�O�L�J�D���D�N�W�L�Y�D���V�H�Q�L�R�U�I�|�U�H�Q�L�Q�J�D�U���L���N�R�P�P�X�Q�H�Q���R�F�K��
�´�7�L�P�P�H�O�H���������´���V�R�P���D�U�U�D�Q�J�H�U�D�V���D�Y���7�L�P�P�H���*�2�,�)�����6�Y�H�Q�V�N�D���N�\�U�N�Dn och Equmeniakyrkan och 
� Ḿusik besök hemma hos dig�´���P�H�G���I�|�U�H�Q�L�Q�J�H�Q���.�X�O�W�X�U�J�O�l�Q�W�D�Q. Dessa projekt slutredovisades 
vid årsskiftet .  

Civilsamhället är även engagerade i verksamhet för personer med funktionsnedsättning. Ett 
exempel är Funkisidrottskolan där Ulr icehamns IF, Ulricehamns IFK, Gymmix och 
Ulricehamns trampolin i samverkan med RF -SISU, Parasportförbundet och kommunen 
genomför aktiviteter tillsammans.  

Även under kommande fyraårsperiod, 2026-2029, är ensamhet ett utvecklingsområde i 
samverkan mellan kommunen och civilsamhället. Kanske kan andra målgrupper bli aktuella 
framöver. 

Förvaltningens arbete för minskad ensamhet för äldre   
Förvaltningen satsar också på frågan om att minska ofrivillig ensamhet. Bland annat har 
förvaltningen under perioden tecknat  ett idéburet offentligt partnerskap med Oasens 
seniorförening för att erbjuda pensionärer en trivsam mötesplats på Oasen som engagerar 
och stimulerar till aktivitet.  

Kommunens volontärsamordnare arrangerar öppna mötesplatser i kransorterna och driver 
senior sport school. Senior sport school är ett hälsoäventyr där personer som är 60 år och 
äldre får möjlighet att prova på olika fysiska aktiviteter hos lokala idrottsföreningar i 
kommunen kombinerat med intressanta föreläsningar. De kommer ut, rör på sig oc h knyter 
kontakter.  

Dessutom genomförs hälsosamtal för personer äldre än 75 år där fokus är att minska känslan 
av ensamhet. Volontärer har aktiviteter tillsammans med aktivitetssamordnare på 
kommunens vård- och omsorgsboenden för att aktivera brukare och minska ensamheten. 

Barnkonventionen  
I den övergripande samverkan med civilsamhället deltar sällan organisationer från 
civilsamhället som arbetar direkt med barn och unga. Det är en anledning till att det inte 
genomförts några projekt eller partnerskap krin g barn och ungas ensamhet.  

Artikel 2 �± Barnets rätt till icke diskriminering  
�)�|�U���D�W�W���M�R�E�E�D���W�L�O�O�V�D�P�P�D�Q�V���P�H�G���G�H�Q���Q�D�W�L�R�Q�H�O�O�D���V�W�U�D�W�H�J�L�Q���´�7�L�O�O�V�D�P�P�D�Q�V���± för god gemenskap i 
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�K�H�O�D���E�H�I�R�O�N�Q�L�Q�J�H�Q�´���R�F�K���I�|�U���D�W�W���L�Q�W�H���G�L�V�N�U�L�P�L�Q�H�U�D���E�D�U�Q���R�F�K���X�Q�J�D���E�|�U���N�R�P�P�X�Q�H�Q���R�F�N�V�n���Y�H�U�N�D 
för att civilsamhället engagerar sig tillsammans med kommunens verksamheter för att 
genomföra aktiviteter för att minska barn och ungas ensamhet i framtiden.  

Artikel 12 �± Barnets rätt att uttrycka sina åsikter och bli hörd  
Flera av dem som deltar i verksamheter för personer med funktionsnedsättning är barn och 
unga. Vid dialog med barn och unga i anpassad skola konstateras att många i målgruppen 
har lite att göra på sin fritid. Flera är väldigt glada över Funkisidrottskolan och önskar mer 
aktiviteter i f ramtiden.  

Ekonomi  
Arbetet med att utveckla satsningar på att lösa ofrivillig ensamhet har hittills skett inom 
ramen för befintliga resurser samt genom projektmedel från andra parter.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-23 

Beslutet ska skickas till  
Utvecklingschef 
Utvecklingsstrateg  
 
 

Tobias Edoff 
Utvecklingschef 
Kommunledningsstaben 
tobias.edoff@ulricehamn.se 

Petra Grönhaug 
Strateg inom mänskliga rättigheter   
Utvecklingsenheten 
Kommunledningsstaben 
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§ 112  

Redovisning av uppdrag från 
kommunalpolitiskt 
handlingsprogram 2023 -2026 - 
Skapa servicepunkter och sociala 
mötesplatser  
Dnr KS-2026-00060  

Kommunstyrelsens förslag till 
kommunfullmäktige  
Redovisning av uppdraget från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -
2026, satsningar skapa servicepunkter och sociala mötesplatser tillsammans 
med föreningslivet runt om i kommunen, godkänns och avslutas.  

Sammanfattning  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2023 -2026 lyfts uppdraget 
att skapa servicepunkter och sociala mötesplatser tillsammans med 
föreningslivet runt om i kommunen.  
 
En av framtidsutmaningarna inom den övergripande samverkan med 
civilsamhället har under år 2021-2025 varit att utveckla verksamhet på 
landsbygden. På flera orter har civilsamhället skapat mötesplatser i egen 
regi. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-26 

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Redovisning av uppdraget från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -
2026, satsningar skapa servicepunkter och sociala mötesplatser tillsammans 
med föreningslivet runt om i kommunen, godkänns och avslutas.  
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Tjänsteskrivelse Redovisning av uppdrag 
från kommunalpolitiskt handlingsprogram 
2023-2026 - Skapa servicepunkter och 
sociala mötesplatser  
Diarienummer KS-2026-00060  

Förvaltningens f örslag till beslut  
Redovisning av uppdraget från kommunalpolitiskt handlingsprogram 2023 -2026, satsningar 
skapa servicepunkter och sociala mötesplatser tillsammans med föreningslivet runt om i 
kommun en, godkänns och avslutas. 

Sammanfattning  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2023 -2026 lyfts uppdraget att skapa 
servicepunkter och sociala mötesplatser tillsammans med föreningslivet runt om i  
kommunen. 
 
En av framtidsutmaningarna inom den övergripande samverkan med civilsamhället har 
under år 2021-2025 varit att utveckla verksamhet på landsbygden. På flera orter har 
civilsamhället skapat mötesplatser i egen regi.  

Ärendet  
I det kommunalpolitiska handlin gsprogrammet 2023-2026 lyfts uppdraget att Skapa 
servicepunkter och sociala mötesplatser tillsammans med föreningslivet runt om i 
kommunen. 
 
I samtal mellan förvaltningen och styrande politiker inriktades uppdraget att skapa 
servicepunkter och sociala mötesplatser tillsammans med föreningslivet runt om i 
kommunen mot  att genomföras tillsammans med civilsamhället.  
 
I riktlinjen Struktur för samverkan mellan civilsamhället och kommunen redovisas de  sex 
principer som beskriver samverkan och syftet som är att vi tillsammans tas oss an framtida 
utmaningar. För samverkan är nyckelordet delaktighet. I de satsningar som genomförs i 
samverkan med civilsamhället ska båda parterna ha ett gemensamt utvecklingsintresse. Det 
innebär att förvaltningen inte ensamt kan styra hur de satsningarna går till.  
 
Inom ramen för samverkan med civilsamhället arrangeras stormöten för att hitta 
samverkansmöjligheter mellan kommunen och föreningslivet. Genom att låta representanter 
från civilsamhället  träffa varandra och representanter från kommunala verksamheter ökar 
möjligheter till att knyta kontakter för att ta oss an framtida samhällsutmaningar.  
 
En av framtidsutmaningarna inom den övergripande samverkan med civilsamhället har 
under år 2021-2025 varit att utveckla verksamhet på landsbygden. Att skapa sociala 
mötesplatser runt om i kommunen där invånare och om så önskas kommunala 
tjänstepersoner kan hjälpa varandra med service har varit en central fråga under de gångna 
åren. En föreningsturné tills ammans med Landsbygdsalliansen påbörjades under hösten 
2024 där möten genomförts ortsvis med civilsamhället för att föra dialog om ortssamverkan. 

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-01-26 
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Hittills har vi besökt 7 orter. Mötesplatser och servicepunkter var en del i dialogen om där vi 
också diskuterade samverkan för att minska ensamhet för barn, unga och äldre. Under 
hösten 2025 pausades turnén eftersom förvaltningen, genom sektor miljö och 
samhällsbyggnad, genomför möten om utvecklingsplaner i samma orter.  
 
På Ulricehamn.se/civilsamhalle informeras om att kommunen önskar samverkan med 
civilsamhället i form av servicepunkter på landsbygden. 
 
Föreningsturnén tillsammans med Landsbygdsalliansen kommer att fortsätta under 
hösten 2026 för att arbeta för att gemensamt hitta flera sociala mötesplatser i kom munen. 
På flera orter har civilsamhället skapat mötesplatser i egen regi. 

Barnkonventionen  
I den övergripande samverkan med civilsamhället deltar sällan organisationer från 
civilsamhället som arbetar direkt med barn och unga.  

Artikel 2 - Barnets rätt till  icke diskriminering  
För att inte diskriminera barn och unga bör kommunen verka för att civilsamhället engagerar 
sig antingen tillsammans med kommunens verksamheter eller i egen regi, för att genomföra 
aktiviteter så att barn och unga ska få tillgång till sociala mötesplatser i hela kommunen.  

Ekonomi  
Arbetet med att utveckla satsningar för att skapa servicepunkter och sociala mötesplatser 
tillsammans med föreningslivet runt om i kommunen , har skett inom ramen för befintliga 
resurser. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-26 

Beslutet ska skickas till  
Utvecklingschef 
Utvecklingsstrateg  

Tobias Edoff 
Utvecklingschef 
Kommunledningsstaben 
tobias.edoff@ulricehamn.se 

Petra Grönhaug 
Strateg inom mänskliga rättigheter   
Utvecklingsenheten 
Kommunledningsstaben 
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§ 113  

Energistrategi  
Dnr KS-2024-00419 

Kommunstyrelsens förslag till 
kommunfullmäktige  
Energistrategin antas och uppdraget i det kommunalpolitiska 
�K�D�Q�G�O�L�Q�J�V�S�U�R�J�U�D�P�P�H�W���´�(�Q���H�Q�H�U�J�L�S�O�D�Q���V�N�D���W�D�V���I�U�D�P���X�Q�G�H�U���P�D�Q�G�D�W�S�H�U�L�R�G�H�Q�����L��
syfte att klargöra de behov som �I�U�D�P�W�L�G�D���H�W�D�E�O�H�U�L�Q�J�D�U���V�W�l�O�O�H�U�´���D�Y�V�O�X�W�D�V��
genom antagandet av energistrategin. 

Reservationer  
Mattias Bengtsson (SD) och Jan-Henrik Henningsson (SD) reserverar sig 
mot beslutet till förmån för sitt ändringsyrkande.  

Sammanfattning  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2022 �±2026 gavs uppdraget 
att under mandatperioden ta fram en energiplan i syfte att tydliggöra de 
behov framtida etableringar ställer.  
 
Ärendet återremitterades i kommunstyrelsen 2026 -02-05 på grund av att 
det saknades en beskrivning av vilket ansvar kommunen har inom 
energiområdet. Energistrategin har därför reviderats och beskriver nu det 
ansvar och de krav som ställs på kommunkoncernen i energisammanhang 
under rubriken Kommunens ansvar och rådighet. Under rubriken Nuläge 
beskrivs den nuvarande produktionen i kommunen.   
 
För att följa kommunens styrmodell kallas detta för en energistrategi och i 
arbetet med denna har olika scenarion för framtida etableringars energi och 
effektbehov studerats.  
 
I underlaget till energistrategin har nu läget och två scenarion för framtida 
energiproduktion och energianvändning år 2040 analyserats. 
Energistrategin innehåller fyra strategiområden där en förflyttning bör 
göras för att kunna hantera den ökade energi- och effektanvändningen som 
förutspås utifr ån de två olika scenariona. Strategiområdena berör 
produktion av energi, energieffektivisering, transporter och 
energiberedskap.  
 
Utifrån energistrategin, när den är antagen, ska en handlingsplan med 
åtgärder arbetas fram som konkret föreslår vad som behöver göras för att vi 
ska röra oss i den riktning strategin pekar ut.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse Energistrategi �± efter återremiss 2026-02-13 

Energistrategi för Ulricehamns kommun 2026 -02-13 
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Miljöbedömning energiplan  

Miljöbedömning energiplan matris  

Underlag energi- och klimatplan Ulricehamn  

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Energistrategin antas och uppdraget i det kommunalpolitiska 
�K�D�Q�G�O�L�Q�J�V�S�U�R�J�U�D�P�P�H�W���´�(�Q���H�Q�H�U�J�L�S�O�D�Q���V�N�D���W�D�V���I�U�D�P���X�Q�G�H�U���P�D�Q�G�D�W�S�H�U�L�R�G�H�Q�����L��
syfte a�W�W���N�O�D�U�J�|�U�D���G�H���E�H�K�R�Y���V�R�P���I�U�D�P�W�L�G�D���H�W�D�E�O�H�U�L�Q�J�D�U���V�W�l�O�O�H�U�´���D�Y�V�O�X�W�D�V��
genom antagandet av energistrategin. 

Förslag till beslut på mötet  
Mattias Bengtsson (SD) yrkar att i första meningen i andra stycket, under 
�S�X�Q�N�W�������´�V�\�I�W�H�´���V�l�W�W�D���S�X�Q�N�W���H�I�W�H�U���R�U�G�H�W���H�Q�H�U�J�L�I�|�Usörjning och stryka resten av 
meningen. 

Beslutsutgång 
Ordförande frågar först om kommunstyrelsens beslutar att bifalla eller avslå 
ändringsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att avslå 
ändringsyrkandet.  
 
Ordförande frågar därefter om kommun styrelsen beslutar enligt 
ordförandens förslag och finner att så är fallet.  
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Tjänsteskrivelse Energistrategi  
Diarienummer KS-2024-00419 

Förvaltningens f örslag till beslut  
�(�Q�H�U�J�L�V�W�U�D�W�H�J�L�Q���D�Q�W�D�V���R�F�K���X�S�S�G�U�D�J�H�W���L���G�H�W���N�R�P�P�X�Q�D�O�S�R�O�L�W�L�V�N�D���K�D�Q�G�O�L�Q�J�V�S�U�R�J�U�D�P�P�H�W���´�(�Q��
energiplan ska tas fram under mandatperioden, i syfte att klargöra de behov som framtida 
�H�W�D�E�O�H�U�L�Q�J�D�U���V�W�l�O�O�H�U�´���D�Y�V�O�X�W�D�V���J�H�Q�R�P���D�Q�W�D�J�D�Q�G�H�W���D�Y���H�Q�H�U�J�L�V�W�U�D�W�H�J�L�Q���� 

Sammanfattning  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2022 �±2026 gavs uppdraget att under 
mandatperioden ta fram en energiplan i syfte att tydliggöra de behov framtida etableringar 
ställer.  

Ärendet återremitterades i kommunstyrelsen 2026 -02-05 på grund av att det saknades en 
beskrivning av vilket ansvar kommunen har inom energiområdet. Energistrategin har därför 
reviderats och beskriver nu det ansvar och de krav som ställs på kommunkoncernen i 
energisammanhang under rubriken Kommunens ansvar och rådigh et. Under rubriken 
Nuläge beskrivs den nuvarande produktionen i kommunen.   

För att följa kommunens styrmodell kallas detta för en energistrategi och i arbetet med denna 
har olika scenarion för framtida etableringars energi och effektbehov studerats.  

I underlaget till energistrategin har nuläget och två scenarion för framtida energiproduktion 
och energianvändning år 2040 analyserats. Energistrategin innehåller fyra strategiområden 
där en förflyttning bör göras för att kunna hantera den ökade energi - och effektanvändningen 
som förutspås utifrån de två olika scenariona. Strategiområdena berör produktion av energi, 
energieffektivisering, transporter och energiberedskap.  

Utifrån energistrategin, när den är antagen, ska en handlingsplan med åtgärder arbetas fram 
som konkret föreslår vad som behöver göras för att vi ska röra oss i den riktning strategin 
pekar ut. 

Ärendet  
Bakgrund  
I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet 2022 �±2026 gavs uppdraget att under 
mandatperioden ta fram en energiplan i syfte att tydliggöra de behov framtida etableringar 
ställer. Enligt kommunens nuvarande styrmodell kallas denna energiplan för energistrategi 
för Ulricehamns kommun.  

Energistrategin återremitterades vid kommunstyrelse sammanträdet 2026 -02-05 på grund 
av att det saknades en beskrivning av vilket ansvar kommunen har inom energiområdet. 
Energistrategin har därför reviderats och beskriver nu det ansvar och de krav som ställs på 
kommunkoncernen i energisammanhang, detta går att läsa under rubriken Kommunens 
ansvar och råd ighet. 

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-02-13 
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Underlag  
I arbetet med att ta fram strategin har Sweco tagit fram Underlag energi - och klimatplan 
Ulricehamn som finns som underlag till energistrategin. I underlaget finns en beskrivning av 
nuläget på energiområdet i kommunen, hur mycket som produ ceras och används och hur 
nätkapaciteten ser ut. Nuläget beskriver också kort kommunens egen produktion av 
solenergi, nuvarande och planerad. I underlaget finns även två olika scenarion för framtiden, 
mer specifikt hur mycket energi och effekt som kommer användas i kommunen år 2040.  

Framtida etableringar och en ökande befolkning till 2040 bidrar till att både energi - och 
effektbehovet ökar. Hur stor ökningen blir beror på vilken typ av etablering som blir aktuell. 
En omställning av fordonsflottan från bens in och diesel till fler eldrivna fordon medför en 
ökad användning av elenergi och effekt.  

En svårighet i arbetet på energiområdet är att för att säkerställa tillgångtill energi - och effekt 
är elnätsägaren beroende av överliggandenät, det så kallade regionnätet, som i sin tur är 
beroende av svenska kraftnäts stamnät. Hur mycket energi och effekt som slutligen levereras 
till Ulricehamns kommun har vi som kommun ingen större rådighet över.  

Strategiområden  
I strategin finns följande strategiområden som varde ra visar på en riktning för energiarbetet 
för att möta de scenarion som presenteras för framtiden:  

Effektivare energianvändning och kapande av effekttoppar  �± minskad och jämnare 
fördelning av energianvändningen. Tillgången till effekt ska också beaktas vid utpekande av 
verksamhetsmark.  

Rätt energislag och rätt plats  �± Olika typ av energi beroende på användningsområde, till 
exempel fjärrvärme där så är möjligt. En ökad produktion av el -energi i kommunen och 
fortsatt produktion av biogas.  

Energi och transp orter  - Energianvändandet i transportsektorn minskar genom att 
möjligheter till gång och cykel samt kollektivtrafik förbättras och en omställning av 
fordonsflottan till el från bensin och diesel.  

Energiberedskap  �± Energiförsörjningen ska fungera för att u pprätthålla lägsta acceptabla 
nivå för samhällsviktig verksamhet och kommunens utpekade trygghetspunkter.  

Fortsatt arbete   
Efter antagandet av energistrategin ska arbetet med en handlingsplan påbörjas, i 
handlingsplanen föreslås konkreta åtgärder för att uppfylla strategin. Remiss Energistrategin 
har skickats på remiss till elnätsägare i kommunen, länsstyrelsen, verksamhet fastighet, 
miljöstrategiska rådet och Borås regionens energiplanenätverk. Inkomna synpunkter har 
beaktats och i vissa fall sparats till arbetet med handlingsplanen.  

Konsekvenser  
Ekonomi  
Antagandet av energistrategin medför inga kostnader för kommunen. Efterföljande åtgärder i 
handlingsplanen kan medföra kostnader.  

Miljö   
En undersökning av miljöpåverkan har genomförts och samråtts med  länsstyrelsen. 
Kommunens bedömning är att energistrategin inte kan antas medföra någon betydande 
miljöpåverkan. Länsstyrelsen delar kommunens bedömning.  
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Laglighet  
Enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan 
för t illförsel, distribution och användning av energi i kommunen. I en sådan plan skall finnas 
en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har på miljön, hälsan och 
hushållningen med mark och vatten och andra resurser. Energistrategin utgör en sådan plan. 

Som producent har kommunkoncernen genom energibolaget skyldigheter att producera och 
distribuera fjärrvärme till dess kunder enligt avtal.  

Energibolaget har även ett ansvar utifrån miljöbalken  att rena avloppsvattnet och i denna 
process produceras i Ulricehamn biogas. 

Energibolaget har enligt ellagen inom sitt nätkoncessions område en skyldighet att 
distribuera el.  

Kommunen träffas i dagsläget inte av några krav på produktion av el, men utifrån  EU-
direktivet EPBD arbetar Boverket  under våren 2026 med ett förslag till föreskrifter om 
energihushållning som föreslås träda i kraft etappvis under 2026, 2027 och 2028. Enligt 
förslaget kommer byggnader som ägs av offentliga organ i en första etapp behöva utreda 
solenergiteknik vid nybyggnad.   

Krav föreslås sedan etappvis för installation av solenergiteknik i nybyggnationer med en så 
kallad temperaturreglerad yta som överstiger 1500 kvadratmeter, det vill säga ytor inomhus 
som avses värmas till över 10 grader, och senare även för befintlig bebyggelse där den 
uppvärmda arean överstiger 2000 kvadratmeter. I samtliga fall ska installationen vara rimlig 
utifrån tekniska, kulturhistoriska och ekonomiska perspektiv.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse Energistrat egi �± efter återremiss 2026-02-13 
Energistrategi för Ulricehamns kommun 2026 -02-13 
Miljöbedömning energiplan  
Miljöbedömning energiplan matris 
Underlag energi- och klimatplan Ulricehamn  

Beslutet ska skickas till  
Sektorchef miljö - och samhällsbyggnad  
VD Ulr icehamns energi  
Utvecklingsstrateg  
Författningshandboken  
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1 Bakgrund 
En kommun ska enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ha 
en aktuell plan för tillförsel, distribution och användning av energi. 
Kommunens energiplan, som är från 1996, reviderades senast 2002 (KS 
2002, § 201, Dnr. 2002/1242). Förvaltningen har därför, genom den 
nuvarande kommunalpolitisk a handlingsplanen, i uppdrag att ta fram en ny 
energiplan  i syfte att tydliggöra de behov framtida etableringar ställer . Det 
som i lagen beskrivs som en energiplan kallas i Ulricehamns kommuns för 
energistrategi i enlighet med kommunkoncernens riktlinjer för styr - och 
ledningssystem.  
 
Energistrategin utgår från  en nulägesbeskrivning av energianvändning, 
produktion och distribution genomförd för Ulricehamns kommun  under 
hösten 2024. Utöver detta har en workshop med kommunstyrelsen och en 
workshop med representanter från näringslivet i kommunen genomförts 
under våren 2025 för att få inblick i förväntningar på 
kommunorganisationen inom energiområdet.  

1.1  Undersökning av betydande 
miljöpåverkan  

En undersökning av betydande miljöpåverkan har genomförts och har 
resulterat i bedömningen att strategin inte antas medföra någon betydande 
miljöpåverkan.  

Undersökningen kan läsas i sin helhet i bilaga 1 och 2.  

2 Syfte 
Syftet med energistrategin är att skapa långsiktigt hållbar utveckling på 
energiområdet inom Ulricehamns kommun avseende produktion, 
distribution och användning av energi.  

Syftet är också att skapa förutsättningar för omställning till ett 
fossilfritt/fossilneutralt samhälle och fossilfri energiförsörjning , delvis 
genom att gå ifrån en importör av elenergi till att bli nettoexportör. Vidare 
är syftet att skapa förutsättningar att följa lagstiftning och EU -direktiv samt 
att bidra till nationella, regional a och lokala energi- och miljömål.   

Detta bidrar till att uppfylla kommunens Vision 2040 �± tillsammans mot 
framtide n som syftar till att utgöra en målbild för Ulricehamns kommun 
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2040 där vi utvecklar varandra, vi skapar trygghet och nytänkande och vi 
njuter av livet.  

Energistrategin kommer ligga till grund för efterföljande handlingsplan 
med tillhörande åtgärder.  

3 Berörda delar inom  
kommunkoncernen  

Energistrategin gäller för och ska följas av hela kommunkoncernen. 

4 Energistrategisk målbild  
Kommun  
Det övergripande målet är att Ulricehamn år 2040 är en netto-noll kommun 
som klarat omställningen.  

Detta innebär att balansen mellan utsläpp och upptag av växthusgaser inom 
kommunens geografiska område är noll. Netto-nollkommun har uppnåtts 
genom reellt minskade utsläpp och endast i undantagsfall genom 
kompensation. En del i att minska utsläppen är en omställning från fossila  
bränslen till el.   

Kommunens omställning och satsning på ett hållbart samhälle har  år 2040 
lett till en ökad befolkning och näringslivstillväxt där också grön energi, 
innovativa energilösningar ingår. Ulricehamns kommun bidra r till 
regionala och nationella mål inom energiområdet . 

Region  

Utsläppen av växthusgaser i Västra Götaland ska minska med 80 procent 
till år 2030 från 1990 års nivå.   

För att klara omställningen fastslår den regionala energiöverenskommelsen 
att det krävs: 

- en snabb och kraftfull förstärkning av elnätens kapacitet  

- en snabb och kraftfull utbyggnad av fossilfri produktion av el.  

5 Strategiområden  
Strategin fokuserar på områden där en förändring behöver ske kommande 
år för att nå det övergripande målet. I den senare planerade 
handling splanen föreslås fokus ligga på åtgärder som kommunkoncernen 
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har rådighet över men också åtgärder där samarbete och samverkan med 
andra aktörer behövs.  

5.1  Effektivare energianvändning och 
kapande av effek t toppar  

5.1.1  Inriktning  

Energianvändningen i kommunen effektiviseras och fördelas jämnare över 
dygnet, samtidigt som spillenergi utnyttjas . Arbetet ses över och utvecklas 
kontinuerligt.   

I kommunkoncernens fastighetsbestånd och vid nyproduktion genomförs 
energieffektivisering för att följa ko mmande och gällande lagstiftning.  

Tillgången till effekt och möjligheter för lagring beaktas vid utpekande av 
verksamhetsområden för att mark ska vara tidsmässigt och ekonomiskt 
rimlig .  

5.2  Rätt energislag och rätt plats  

5.2.1  Inriktning  

Fjärrvärmen är förstahandsvalet för kommunkoncernens egen verksamhet 
vid nyproduktion eller vid byte av utdaterad uppvärmningskälla  och för nya 
större förbrukare av värme för att avlasta elnätet.  

Kommunkoncernen fortsätter att producera biogas som utnyttjas där det 
bedöms lämpligt , till exempel fordonsgas, värme eller el.  

Kommunen strävar efter att möjliggöra fossilfri energi som motsvarar 
kommunens verksamheters elförbrukning och  följer utvecklingen av 
lagringsmöjligheter för att kunna ta tillvara solenergi från till exempel tak.   

Energiproduktionen i kommunen motsvarar användningen inom 
kommunens gränser.  

5.3  Energi och t ransporter  

5.3.1  Inriktning  

Energianvändandet inom transportsektorn i kommunen minskar genom 
satsningar på gång/cykel och samåkningslösningar/kollektivtrafik. Prioritet 
är att möjliggöra detta genom investeringar i infrastruktur.  
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Andelen fossildrivna fordon minskar. Detta sker genom en förflyttning mot 
fler el-fordon men även andra alternativ. Detta innebär en effektivare 
användning av energi och minskad total energianvändning. 

Kommunkoncernen följer utvecklingen och arbetar för utbyggd 
infrastruktur  i den geografiska kommunen och en omställning av den egna 
fordonsflottan .   

5.4  Energiberedskap  

5.4.1  Inriktning  

Energiförsörjningen ska fungera för att upprätthålla lägsta acceptabla nivå 
för samhällsviktig verksamhet och kommunens utpekade trygghetspunkter 
i 14 dagar utan hjälp från omgivningen.  

Efter  det ska den samhällsviktiga verksamheten och trygghetspunkten 
kunna upprätthålla lägsta acceptabla nivå i 3 månader vid störda 
förhållanden.  

Samhällsviktig verksamhet innefattar bland annat kommunens vård - och 
omsorg, skola, beslutsfattande, elnät och fjärrvärme. Lägsta acceptabla nivå 
ser olika ut i olika verksamheter men kan kortfattat beskrivas som att vård - 
och omsorg ska fungera, elnätet ska ha som mål att leverera el till 
prioriterade kunder och fjärrvärmen ska också kunna levereras.  

6 Förutsättningar  

6.1  Kommunens ansvar och rådighet  
Kommunkoncernen är en stor användare av både värme, el och biogas samt 
fossila bränslen.  

Som producent har kommunkoncernen genom energibolaget skyldigheter 
att producera och distribuera fjärrvärme till dess kunder enligt avtal.  

Energibolaget har även ett ansvar utifrån miljöbalken att rena 
avloppsvattnet och i denna process produceras i Ulricehamn biogas. 

Energibolaget har enligt ellagen inom sitt  nätkoncessions område en 
skyldighet att distribuera el.  

Kommunen träffas i dagsläget inte av några krav på produktion av el, men 
utifrån EU -direktivet EPBD arbetar Boverket under våren 2026 med ett 
förslag till föreskrifter om energihushållning som föreslås träda i kraft 
etappvis under 2026, 2027 och 2028. Enligt förslaget kommer byggnader 
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som ägs av offentliga organ i en första etapp behöva utreda solenergiteknik 
vid nybyggnad.   

Krav föreslås sedan etappvis för installation av solenergiteknik i 
nybyggnationer med en så kallad temperaturreglerad  yta som överstiger 
1500 kvadratmeter, det vill säga ytor inomhus som avses värmas till över 10 
grader, och senare även för befintlig bebyggelse där den uppvärmda arean 
överstiger 2000 kvadratmeter.  I samtliga fall ska installationen vara rimlig 
utifrån tekniska, kulturhistoriska och ekonomiska  perspektiv.  

Utöver de skyldigheter som faller på kommunkoncernen har organisationen 
även en stor möjlighet att genom direkt och indirekt rådighet påverka både 
produktion, distribution och användning av energi. Det innefattar bland 
annat planläggning av mark, utbyggnad av gång- och cykelvägar, 
information och utbildningsinsatser och samverkan inom regionen i frågor 
som rör till exempel kollektivtrafik.   

6.2  Fysisk planering  
Energiplanen och efterföljande handlingsplan utgör underlag till den 
översiktliga planeringen och senare detaljplanering.  

Nu gällande översiktsplan Ulricehamn 2040, antagen 2022 innehåller 
utpekade områden för vindkraft, utöver det förespråkas en utbyggnad i 
kommunen i anslutning till kollektivtrafikstråk för att minska behovet av 
biltransporter. En utveckling av gång - och cykelvägnätet lyfts också som en 
del i att minska användandet av fossila bränslen.  

Nästa översiktsplan förväntas beakta inriktningarna  i denna strategi genom 
ett fortsatt arbete med det hållbara resandet och genom utpekande av mark 
lämplig för produktion och lagring av energi.  

6.3  Nuläge 
I figur 1 visas tillförsel och användning av energi i Ulricehamns kommun 
2022. Totalt tillfördes 714 GWh  och den vänstra delen av figur en visar olika 
energislags andel av den tillförda energin. Den högra delen av figur en visar 
hur den tillförda energin använd es i olika delar av samhället samt vilka 
energikällor olika delar av samhället använder .  
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Figur 1. Sankeydiagram över tillförd energi per energislag samt använd energi per sektor i 
Ulricehamns kommun. Information om elproduktion, tillförda bränslen och använd energi uppdelat 
per sektor kommer från SCB:s Statistikdatabasen3 (SWECO, 2024)  I statistiken saknas producerad 

biogas.  

I Sverige pågår en omställning av samhället på grund av de 
klimatförändringar som sker globalt främst orsakad e av växthusgasutsläpp. 
Omställningen väntas i många fall innebära en övergång från fossila 
bränslen till el som energikälla.  

  
Figur 2. Växthusgasutsläpp i Ulricehamns kommun år 1990�±2022 mätt i ton CO2-ekvivalenter per år 
(SWECO, 2024).  
 

Av den totala tillförda energin i Ulricehamns kommun används mest inom 
transportsektorn (30%) följt av bostadssektorn (hushållen, 24%) och 
industrin (23%).  Oljeprodukter är den största energikällan för 
transportsektorn, här väntas en stor omställning ske från bensin och diesel 
till el kommande 20 år. Inom industrisektorn är e l den dominerande 
energikällan med knappt 52% medan fasta förnybara bränslen står för 34%. 
Småhus visar en liknande fördelning med 51% el och 47% förnybara 
bränslen. De förnybara bränslena utgörs till stor andel av pellets. I 
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flerbostadshus är det istället fjärrvärme och el som utgör de huvudsakliga 
energikällorna.  

Endast två femtedelar (ca 40 %) av använd energi produceras i kommunen. 
Av elenergin som används i kommunen (286 GWh/år)  var cirka 75% (212 
GWh/år)  importerad år 2022 , av el-energin redovisas sol och vindenergi 
som producerats i kommunen i den vänstra delen av figur 1. Kommunen 
har idag egen produktion av solenergi på ett antal tak och solceller planeras 
på flera kommande nybyggnadsprojekt och i samband med renoveringar 
där det bedöms lönsamt.  

I  Ulricehamns kommun finns fyra elnätsaktörer och e lnätet är utifrån 
koncession indelat i fem delområden.  

Elnätsbolagen har under 2024 och 2025 tagit fram nätutvecklingsplaner 
där elnätens kapacitet och förmåga att möta prognostiserad utveckling 
bedömts. Gemensamt för dessa är att kapaciteten i lokalnäten i nuläget i 
stor utsträckning är tillräcklig men att större nyanslutningar både för att ta 
ut och mata in el är beroende av utökat abonnemang och/eller 
förstärkningar av överliggande nät, det så kallade regionnätet.  

6.4  Framtids analys  

6.4.1  Användning  

Industrisektor  

Baserat på att inga avtal eller beslut för närvarande finns rörande ny a 
industri �± eller verksamhetsetableringar, utöver det intresse som finns för 
etableringar på Rönnåsen i Ulricehamns kommun, är det svårt att säga hur 
prognosen för energianvändningen i industri sektorn kommer att utveckla 
sig framöver. Däremot finns det prognoser för utvecklingen på regional nivå 
som kan användas för att få en bild av hur framtide n kan se ut.   

Den totala slutanvändningen av energi i industrisektorn 2022 i 
Ulricehamns kommun var 163,1�×GWh/år, och i hela Västra 
Götalandsregionen var det 25�×645�×GWh/år. Det innebär att 
slutanvändningen av energi i industrisektorn i Ulricehamns kommun stod 
för cirka  0,64% av industrisektorns slutanvändning av energi för hela 
regionen.  

Skulle Ulricehamns kommun linjärt följa utvecklingen av Västra 
Götalandsregionen skulle det innebära att slutanvändningen av energi i 
industrisektorn år 2040 ökar till mellan 174 GWh/år och 252 GWh/år för 
baserat på en prognos för regionen av länsstyrelsen. 
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För att överväga ett annat scenario som bättre återspeglar faktiska framtida 
etableringar har även den kommande industrietableringen på Rönnåsen 
analyserats.  

Rönnåsen är ett nytt industriområde längs riksväg 40. Detta förväntas stå 
klart 202 9 och kommer bestå av diverse verksamheter. Etapp 2 planeras 
driftsättas 202 9�±203012 och kommer innefatta implementering av 
laddinfrastruktur och nya verksamheter.  

Det är ännu inte bestämt vilka typer av verksamheter som kommer att 
etablera sig på Rönnåsen, så det går inte att uppskatta ett exakt effekt - och 
energibehov. Däremot har det i Ulricehamns energi elnäts AB (UEEAB) 
nätutvecklingsplan uppskattats hur stort effektbehovet  på Rönnåsen kan 
komma att bli . Enligt nätutvecklingsplanen kommer  5 MW tillkomma 
under den första etableringsetappen och ytterligare 2 MW under den andra 
etappen. Översatt till elenergimängd innebär det att energianvändningen 
ökar med cirka 44 GWh/år 14 för etapp 1 och cirka 17 GWh/år för etapp 2.  

Detta innebär att användningen av energi i industrisektorn ökar från cirka 
163 till 224 GWh/år till 2040 om UEEABs prognos för Rönnåsen realiseras . 

Utifrån de olika prognoserna kan alltså en användning i sektorn mellan 174 
GWh/år , 224 GWh/år och 252 GWh/år antas år 2040.     

Transportsektor  

En ökande andel laddbara fordon under de kommande 20 åren förväntas 
påverka effektuttaget från elnätet i kommunen. Det effektuttag som görs 
från elnätet i Ulricehamn återspeglar tillväxten av antalet laddbara fordon 
på vägarna i kommunen.  

Tabell 1. Prognostiserad elektrifieringsgrad uppdelat per fordonstyp i Ulricehamns kommun år 2025 �²
2045  (SWECO, 2024) 
År  Personbilar   Andel lätta lastbilar   Andel  tunga lastbilar & 

bussar   
2025  10%  5%  0%  

2030  30%  20%  5%  

2035  60%  45%  25%  

2040  85%  70%  55%  

2045  95%  90%  80%  

 

I Ulricehamn förutspås det maximala effektuttaget från elnätet som 
kommer att användas för laddning av fordon att vara 1,6 MW år 2025, 5,1 
MW år 2030 och mellan 16 och 18 MW år 2045. Detta kan jämföras med 
2022 års effektabonnemang för hela Ulricehamns tät ort som ligger på 39 
MW. Viktigt att notera är att detta effektbehov inte inkluderar elektrifiering 
av arbetsmaskiner som ingår i jordbruksverksamhet, eventuell 
elektrifiering av dessa kan därav tillkomma. Styrbarhet och flexibilitet som 
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bidrar till att la ddning sker under tidpunkter då elnätet är mindre belastat 
är en förutsättning för att kunna hålla nere effekttoppar samt erhålla ett 
mer effektivt utnyttjande av elnätet.  

Bostads- och byggsektorn  

Energibehovet i bostadssektorn styrs av antalet bostäder/boende i 
kommunen och i vilken utsträckningen det genomförs 
energieffektiviseringsåtgärder. En prognos baserad på 
befolkningsutvecklingen  till år 2040  ger ett framtida energibehov i 
bostadssektorn på mellan 175 GWh/år och 200 GWh/år beroende på hur 
befolkningsutvecklingen kommer se ut  (Beräkningen utgår från att 
energiförbrukningen per person är densamma som år 2023). Detta ska 
jämföras med 170GWh/år under 2022.  

6.4.2  Produktion  

Den gröna omställningen av samhället innebär en elektrifierin g och ökat 
behov av el. Ulricehamns kommun är starkt beroende av el producerad 
utanför den egna kommunen. Planerade vindkraftverk kommer fram till 
2040 bidra till att kommunen har möjlighet att producera el som motsvarar 
den mängd som prognosen indikerar kan komma att användas i kommunen 
år 2040. Utöver detta finns en stor potential för solenergi, det är dock inte 
sannolikt att hela potentialen kan utnyttjas. Både vindkraft och solenergi 
har dock sina begränsningar i det att de i dagens läge inte är tillräckligt 
planerbara och helst skulle behöva kompletteras med någon 
lagringslösning.  

 

Figur 3. Planerade projekt för  elproduktion från sol - och vindkraft i Ulricehamns kommun  2030 och 

den potential som finns för ytterligare produktion fram till 2040 uträknad  av Borås regionen.  
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Fjärrvärme  

Fjärrvärme är ett lämpligt  sätt att värma upp fastigheter på därför att när 
fjärrvärmen ersätter el -uppvärmning minskar belastningen på elnätet. När 
fjärrvärmen ersätter el -uppvärmning kan den bidra till att elnätets 
effekttoppar minskas och det påverkas därför positivt. Det är framförallt 
större värmeförbrukare, så som flerbostadshus och 
industrier/verksamhetsområden som har potential att bidra till lägre el -
effekttoppar om de istället värms av fjärrvärme. Fjärrvärmens främs ta 
utmaning är bränslepriset som stigit de senaste åren. Fjärrvärmen 
konkurrerar främst med värmepumpen som alternativ för uppvärmning, 
men kan i ett kommunalt perspektiv ha vissa fördelar både sett till helheten 
och i beredskapssynpunkt.    

Idag är 50% av den fjärrvärmen  som produceras i kommunen producerad 
av spillvärme från ett företag som tillverkar pellets. Resterande värme 
produceras genom förbränning av restmaterial från skogsindustrin. Det 
finns ytterligare möjligheter till spillvärmekällor för fjär rvärmen vars 
potential inte utretts inom ramen för denna framtidsanalys. Detta skulle 
vara ett sätt att öka utnyttjandegraden av samhällets energiflöden och 
därmed minska den totala mängden energi som förbrukas. 

Biogas 

I Ulricehamn produceras biogas genom en reningsprocess av avloppsvatten 
som uppgraderas till fordonsgas vid reningsverket i Ulricehamn. 
Efterfrågan på fordonsgas till personbilar minskar men internationellt 
märks en ökning av lastbilar som tankar biogas.  

Framtiden för biogasproduktionen i ko mmunen behöver utredas i samband 
med flytten av reningsverket i Ulricehamn. Biogasen produceras vid 
reningen och kan antigen exporteras, användas till fordonsgas eller 
användas för produktion av el och värme i gasmotorer eller gasturbiner. 

6.4.3  Distribution  

Elnät 

I lokalnätet utgör framförallt begränsningar i överliggande nät en utmaning 
när effektbehovet i lokalnäten ökar.  

I Ulricehamns kommun är det framförallt omställningen av 
transportsektorn till el från fossila bränslen och tillkommande 
verksamheter på Rönnåsen som ökar effektuttaget vilket syns på grafen 
nedan som visar tillkommande effekt jämfört med 2023. Höga effektuttag 
är ett problem som de närmsta åren framförallt förekommer under ett antal 
timmar per år.  
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Figur 4. Prognos för tillkommande effekt behov mellan åren 2024 och 2034 för UEEABs respektive 

Vattenfall  eldistributions  lokalnät i Ulricehamn  (SWECO, 2024).   

Den lösning som förordas av såväl Energimarknadsinspektionen som 
UEEAB är att på olika sätt arbeta med flexibilitetslösningar, såsom styrning 
av laster till tider på dygnet när energiförbrukningen är lägre genom 
ekonomiska incitament.  

6.5  Sammanfattning  
År 2040 antas energiförbrukningen eventuella ökning i kommunen främst 
vara beroende av vilka industri- och verksamhetsetableringar som 
genomförs. Även en ökande befolkning och nybyggnation av bostäder kan 
innebära en ökning men den antas i sammanhanget vara marginell.  

Elanvändandet i kommunen antas under perioden fram till 2040 öka i 
kommunen, detta till följd av en omställning från fossila bränslen till el som 
energikälla. Utifrån de antaganden som presenterats under respektive 
rubrik ovan antas elanvändandet öka från cirka 286 GWh/år 2022 till cirka 
451�±486 GWh/år 2040. Storleken på ökningen är som tidigare nämnts 
beroende av dels vilka industri- och verksamhetsetableringar som 
genomförs och i vilken utsträckning fordonstrafiken elektrifieras.  

Samtidigt som el användandet i kommunen väntas öka så medför flera 
pågående vindkraftsprojekt att produktionen av el i kommunen också antas 
öka. Fram till 2040 finns förutsättningar för att produktionen av el -energi i 
kommunen motsvarar mängden som används om nu pågående eller 
planerade projekt realiseras och användandet inte ökar mer än vad 
prognosen visar.  

I ett regionalt perspektiv innebär det att Ulricehamns kommun kan bidra 
till en ökad lokal produktion av el och istället för att vara beroende av 
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import av el kan producera el i minst den utsträckning som vi förbrukar el 
och på så sätt bidra till att målet om ny produktion motsvarande 15TWh i 
Västra Götalands regionen.  

Störst utmaning för Ulricehamns kommun (och Sverige som helhet) gäller 
tillgången till el -effekt. När mer el-användning sker samtidigt innebär det 
ett högre effektuttag från el-nätet och här finns begränsningar som kan 
innebära att nyetableringar uteblir eller försvåras.  I detta syfte kan olika 
lösningar för lagring av energi och utjämning vara aktuella.   

7 Referenser 
SWECO. (2024). Underlag energi - och klimatplan Ulricehamn .   
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1 Övergripande miljöbedömning  
Enligt 6 kap 3 § miljöbalken (SFS  1998:808) ska en kommun som upprättar en plan eller ett 
program som krävs i lag eller annan författning göra en strategisk miljöbedömning av planen 
om den kan antas medföra betydande miljöpåverkan. Genom att behandla miljöaspekter 
tidigt i planeringen kan en hållbar utveckling främjas.  

Energiplanen består av en energistrategi och en energihandlingsplan. I strategin behandlas 
frågor på en strategisk nivå och kommunen presenterar här strategier och insatsområden för 
att säkra energitillgången. Handlingsplanen förslår åtgärder för att genomf öra strategin.  

Energiplanen i sin helhet behandlar frågor på en strategisk nivå och kommunen presenterar i 
den här strategier och insatsområden för att säkra energitillgången. Energiplanen ger också 
en samlad bild och inriktning över hur kommunen arbetar och kommer arbeta med 
energifrågor. Det finns inga direkta förslag på åtgärder eller fysiska platser som berörs av den 
här planen. 

Eftersom energiplanen är av sådan strategisk karaktär som gör det svårt att bedöma direkt 
miljöpåverkan har vi utgått från en  sammanställning av de olika hållbarhetsmål som finns 
internationellt, nationellt  och regionalt för att göra en bedömning av hur energiplanen 
påverkar kommunens möjlighet att svara på dessa mål. 

 

1.1  Internationella miljömål  

1.1.1  Agenda 2030 
Vår bedömning av målen kopplade till Agenda 2030 är att energiplanen inte direkt påver kar 
något delmål negativt. Det finns risker att några delmål får en möjlig negativ påverkan 
kopplat till handlingar, riktlinjer eller policys som utgår från energiplanen.   
Osäkerhetsgraden gör att bedömningen blir spekulativt inom ramen för energiplanen.  

1.2  Nationella miljömål  

1.2.1  Sveriges miljökvalitetsmål  
Vår bedömning av målen kopplade till Sveriges miljökvalitetsmål är att energiplanen inte 
direkt påverkar något delmål negativt. Det finns risker at t några delmål får en möjlig negativ 
påverkan kopplat till handlingar, riktlinjer eller policys som utgår från energiplanen.  
Osäkerhetsgraden gör att bedömningen blir spekulativt inom ramen för energiplanen.  
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1.3  Regionala miljömål  

1.3.1  Västra Götalands regionala miljömål  
Vår bedömning av målen kopplade till Västra Götalands regionala miljömål  är att 
energiplanen inte direkt påverkar något delmål negativt. Det finns risker att några delmål får 
en möjlig negativ påverkan kopplat till handlingar, riktlinjer eller pol icys som utgår från 
energiplanen.  Osäkerhetsgraden gör att bedömningen blir spekulativt inom ramen för 
energiplanen. 

 

1.4  Bedömning av betydande miljöpåverkan  
Undersökningen vi gjort enligt 6 kap 6§ miljöbalk (1998 :808)  kring energiplanen och dess 
strategiska inriktningar visar att energiplanen inte kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan. Därför bedömer vi att en strategisk miljöbedömning inte krävs.  

Det utesluter inte att andra planer, program eller åtgärder som bygger på energiplanen kan 
komma att kräva en ny bedömning av betydande miljöpåverkan och att bedömningen i denna 
kan bli en annan. 

2 Bedömningsmatris med kommentarer  
Bilaga 1 innehåller bedömningsmatris med kommentarer.  

 

 



Huvudmål

Regionala tilläggsmål

Läsanvisningar

Delmål eller preciseringar

Regionala tilläggsmål

Kommentarer på energiplanens 
påverkan på målen

Kommentar

Negativ Ingen Positiv

Påverkan på miljö

Möjlig positiv eller negativ påverkan



Negativ Ingen Positiv

AGENDA 2030

Kommunens bedömning är att 
energiplanen inte påverkar dessa 
huvudmål och deras delmål negativt 
eller positivt alls eller i försumbar grad.

Kommentar

Hållbar energi för alla

Anständiga arbetsvillkor 
och ekonomisk tillväxt

Tillgång till modern energi för alla

Hållbar ekonomisk tillväxt

Öka andelen förnybar energi i 
världen

Främja ekonomisk produktivitet 
�J�H�Q�R�P���G�L�Y�H�U�V�L�À�H�U�L�Q�J�����W�H�N�Q�L�V�N��
innovation och uppgradering

Fördubbla ökningen av 
�H�Q�H�U�J�L�H�[�H�N�W�L�Y�L�W�H�W

Främja politik för nya 
arbetstillfällen och ökad 
företagsamhet

�8�W�U�R�W�D���W�Y�n�Q�J�V�D�U�E�H�W�H����
människohandel och barnarbete

Full sysselsättning och anständiga 
arbetsvillkor med lika lön för alla

Främja gynnsam och hållbar turism

�)�U�l�P�M�D���X�Q�J�D�V���D�Q�V�W�l�O�O�Q�L�Q�J����
utbildning och praktik

Tillgång till bank- och 
�I�|�U�V�l�N�U�L�Q�J�V�W�M�l�Q�V�W�H�U���V�D�P�W���À�Q�D�Q�V�L�H�O�O�D��
tjänster för alla

�)�|�U�E�l�W�W�U�D���U�H�V�X�U�V�H�[�H�N�W�L�Y�L�W�H�W�H�Q���L��
konsumtion och produktion

Skydda arbetstagares rättigheter 
och främja trygg och säker 
arbetsmiljö för alla



Negativ Ingen Positiv

Bekämpa 
klimatförändringarna

Hållbara städer och 
samhällen

Hållbar konsumtion och 
produktion

Säkra bostäder till överkomlig 
kostnad

Implementera det 
tioåriga ramverket för 
hållbara konsumtions- och 
produktionsmönster

Uppmuntra företag att 
tillämpa hållbara metoder och 
hållbarhetsredovisning

Främja hållbara metoder för 
�R�[�H�Q�W�O�L�J���X�S�S�K�D�Q�G�O�L�Q�J�����|�N�D��
allmänhetens kunskap om hållbara 
livsstilar

Tillgängliggöra hållbara 
transportsystem för alla

Hållbar förvaltning och användning 
av naturresurser

Öka kunskap och kapacitet för att 
hantera klimatförändringar

Inkluderande och hållbar 
urbanisering

Skapa säkra och inkluderande 
grönområden för alla

Halvera matsvinnet i världen

�0�L�O�G�U�D���G�H���Q�H�J�D�W�L�Y�D���H�[�H�N�W�H�U�Q�D���D�Y��
naturkatastrofer

Minska städers miljöpåverkan

Minska mängden avfall markant

Skydda världens kultur- och 
naturarv

Ansvarsfull hantering av kemikalier 
och avfall

Stärk motståndskraften mot 
och anpassningsförmågan till 
klimatrelaterade katastrofer

Integrera åtgärder mot 
klimatförändringar i politik och 
planering



Bekämpa korruption och mutor

Säkerställ juridisk identitet för alla

Bekämpa organiserad brottslighet 
�R�F�K���R�O�D�J�O�L�J�D���À�Q�D�Q�V�����R�F�K��
�Y�D�S�H�Q�Á�|�G�H�Q

Säkerställ ett lyhört inkluderande 
och representativt beslutsfattande

Säkerställ allmän tillgång till 
information och skydda de 
grundläggande friheterna

�%�\�J�J���H�[�H�N�W�L�Y�D���W�L�O�O�I�|�U�O�L�W�O�L�J�D���R�F�K��
transparenta institutioner

Stärk utvecklingsländers roll i den 
globala styrningen

Ekosystem och biologisk mångfald

�%�H�Y�D�U�D�����U�H�V�W�D�X�U�H�U�D���R�F�K���V�l�N�H�U�V�W�l�O�O��
hållbart nyttjande av ekosystem 
på land och sötvatten

Främja tillträde till och rättvis 
vinstdelning av genetiska resurser

Stoppa tjuvjakt och illegal handel 
med skyddade arter

Förhindra invasiva främmande 
arter i land- och vattenekosystem

Integrera ekosystem och biologisk 
mångfald i nationell och lokal 
förvaltning

�)�U�l�P�M�D���K�n�O�O�E�D�U�W���V�N�R�J�V�E�U�X�N����
stoppa avskogningen och återställ 
utarmade skogar

Stoppa ökenspridning och återställ 
förstörd mark

Skydda den biologiska mångfalden 
och naturliga livsmiljöer

Bevara bergsekosystem

Fredliga och inkluderande 
samhällen

Minska våldet i världen

�6�N�\�G�G�D���E�D�U�Q���P�R�W���|�Y�H�U�J�U�H�S�S����
�X�W�Q�\�W�W�M�D�Q�G�H�����P�l�Q�Q�L�V�N�R�K�D�Q�G�H�O���R�F�K��
våld

Främja rättssäkerhet och 
säkerställ tillgång till rättvisa

Beroende på hur uttagen av biomassa 
hanteras och var man placerar 
solcellsparker eller anläggningar 
kan det påverka skogsbruk och den 
biologiska mångfalden. Punkten är 
svårbedömd. Bedömningen av denna 
�S�X�Q�N�W���N�D�Q���N�R�P�P�D���D�W�W���l�Q�G�U�D�V���Y�L�G���S�O�D�Q�H�U����
program och policys som baseras på 
energiplanen.

Negativ Ingen Positiv

Kommentar



Negativ Ingen Positiv

Genomförande och globalt 
partnerskap

Öka inhemsk kapacitet för skatte- 
och andra intäkter

Implementera alla åtaganden för 
utvecklingsbistånd

�0�R�E�L�O�L�V�H�U�D���À�Q�D�Q�V�L�H�O�O�D���U�H�V�X�U�V�H�U���W�L�O�O��
utvecklingsländer

Främja hållbar teknologi i 
utvecklingsländer

�6�W�l�U�N�D���G�H�Q���Y�H�W�H�Q�V�N�D�S�O�L�J�D�����W�H�N�Q�L�V�N�D��
och innovativa kapaciteten för de 
minst utvecklade länderna

Öka kapacitet för implementering 
av globala målen i 
utvecklingsländer

Främja ett multilateralt 
handelssystem inom ramen för 
världshandelsorganisationen

Öka utvecklingsländers export

Avveckla handelshinder för de 
minst utvecklade länderna

Öka den makroekonomiska 
stabiliteten

Stärk politisk samstämmighet för 
hållbar utveckling

Respektera nationellt ledarskap 
för genomförande av politik för att 
uppnå globala målen

Stärk det globala partnerskapet 
för hållbar utveckling

Stöd insamling och spridning av 
tillförlitliga data

Utveckla nya sätt att mäta 
framsteg

�8�S�S�P�X�Q�W�U�D���H�[�H�N�W�L�Y�D���S�D�U�W�Q�H�U�V�N�D�S

Investera i de minst utvecklade 
länderna

Samarbeta och dela kunskap kring 
�Y�H�W�H�Q�V�N�D�S�����W�H�N�Q�L�N���R�F�K���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q

Bistå utvecklingsländer med att 
uppnå hållbar skuldsättning



Begränsad klimatpåverkan

Regionala tilläggsmål

Regionala tilläggsmål

Frisk luft

Bara naturlig försurning

Medeltemperaturökning under 2 C°

En ekonomi oberoende av fossila 
bränslen

Minska utsläpp av kväveoxider

�0�L�Q�V�N�D���X�W�V�O�l�S�S���D�Y���S�D�U�W�L�N�O�D�U�����3�0��������

Ökad andel förnybar 
energianvändning

�0�L�Q�V�N�D���X�W�V�O�l�S�S���D�Y���Á�\�N�W�L�J�D��
organiska ämnen

Bensen

Påverkan genom atmosfäriskt 
nedfall

Bensapyren

Påverkan genom skogsbruk

Butadien

Försurade sjöar och vattendrag

�3�D�U�W�L�N�O�D�U�����3�0��������

�3�D�U�W�L�N�O�D�U�����3�0������

Marknära ozon

Ozonindex

Kväveoxid

Korrosion

Formaldehyd

Försurad mark

Negativ Ingen Positiv

SVERIGES 
MILJÖKVALITETSMÅL

Kommunens bedömning är att 
energiplanen inte påverkar dessa 
huvudmål och deras delmål negativt 
eller positivt alls eller i försumbar grad.

Kommentar



Regionala tilläggsmål

Regionala tilläggsmål

Minskade utsläpp av svaveldioxid

Minska växtskyddsmedel i ytvatten

Områden med mycket stor eller 
stor risk för människors hälsa eller 
miljö ska åtgärdas

Ökad ekologisk andel konsumtion i 
�R�[�H�Q�W�O�L�J���V�H�N�W�R�U

Negativ Ingen Positiv

Giftfri miljö

Den sammanlagda exponeringen 
för kemiska ämnen

Användningen av särskilt farliga 
ämnen

Oavsiktligt bildade ämnen med 
farliga egenskaper

Förorenade områden

Kunskap om kemiska ämnens 
miljö- och hälsoegenskaper

Information om farliga ämnen i 
material och produkter

Beroende på hur uttagen av biomassa 
hanteras och markförhållandena kan 
det påverka försurningen. Punkten är 
svårbedömd. Bedömningen av denna 
�S�X�Q�N�W���N�D�Q���N�R�P�P�D���D�W�W���l�Q�G�U�D�V���Y�L�G���S�O�D�Q�H�U����
program och policys som baseras på 
energiplanen.

Kommentar

Kommunens bedömning är att 
energiplanen inte påverkar dessa 
huvudmål och deras delmål direkt. 
Minskad förbränning av fossila bränslen 
har en positiv inverkan men ett 
ersättande av fossila bränslen med ny 
teknik kan ha negativ inverkan på giftfri 
miljö genom beläggningar av PFAS på 
till exempel vindkraftverk.

Kommentar

Ingen övergödning

Påverkan på havet

Påverkan på landmiljön

Tillstånd i havet

�7�L�O�O�V�W�n�Q�G���L���V�M�|�D�U�����Y�D�W�W�H�Q�G�U�D�J����
kustvatten och grundvatten



Myllrande våtmarker

Våtmarkstypernas utbredning

Ekosystemtjänster

Återskapade våtmarker och arters 
spridningsmöjligheter

Gynnsam bevarandestatus och 
genetisk variation

Hotade arter och återställda 
livsmiljöer

Främmande arter och genotyper

�*�H�Q�H�W�L�V�N�W���P�R�G�L�À�H�U�D�G�H���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�U

Bevarade natur- och 
kulturmiljövärden

Friluftsliv och buller

Negativ Ingen Positiv

Grundvatten av god 
kvalitet

Grundvattnets kvalitet

God kemisk grundvattenstatus

God kvantitativ grundvattenstatus

Grundvattennivåer

Bevarande av naturgruslagringar

Kvaliteten på utströmmande 
grundvatten

Energiplanen har ingen direkt 
�S�n�Y�H�U�N�D�Q���S�n���S�X�Q�N�W�H�Q�����'�l�U�H�P�R�W���À�Q�Q�V��
�H�Q���P�|�M�O�L�J���U�L�V�N���R�P���G�H�W���W�L�O�O�N�R�P�P�H�U���Á�H�U��
bergvärmepumpar som gör anspråk på 
grundvatten.

Kommentar

Efterfrågan av solcellsanläggningar på 
våtmarker i kommunen är liten. Det 
�À�Q�Q�V���G�R�F�N���H�Q���P�|�M�O�L�J�K�H�W���D�W�W���I�U�n�J�D�Q���Y�l�F�N�V��
igen. Frågan har hittills bevakats av 
länsstyrelsen genom 12:6 MB-samråd.

Kommentar

Regionala tilläggsmål

Regionala tilläggsmål

Regionala tilläggsmål

Minskade utsläpp av ammoniak

Skydd av objekt i myrskyddsplanen

Skyddade grundvattentäkter

Minskad transport av näringsämnen 
i vattendrag

Förbättrad hävd av våtmarkstyper 
med hög biologisk mångfald

Punkten är svårbedömd. Kvävenedfall 
borde minska men energiplanen har 
endast en marginell positiv påverkan.

Kommentar



Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Skogsmarkens egenskaper och 
processer

Åkermarkens egenskaper och 
processer

Ekosystemtjänster

Jordbruksmarkens halt av 
föroreningar

Grön infrastruktur

Ekosystemtjänster

Gynnsam bevarandestatus och 
genetisk variation

Hotade arter och återställda 
livsmiljöer

Främmande arter och genotyper

�*�H�Q�H�W�L�V�N�W���P�R�G�L�À�H�U�D�G�H���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�U

Bevarade natur- och 
kulturmiljövärden

Friluftsliv

Variationsrikt odlingslandskap

Gynnsam bevarandestatus och 
genetisk variation

Växt- och husdjursgenetiska 
resurser

Hotade arter och naturmiljöer

Främmande arter och genotyper

�*�H�Q�H�W�L�V�N�W���P�R�G�L�À�H�U�D�G�H���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�U

Bevarade natur- och 
kulturmiljövärden

Kultur- och bebyggelsemiljöer

Friluftsliv

Negativ Ingen Positiv

Vind- och solcellsanläggningar kan 
hindra friluftsliv och bidra till buller 
beroende på placering. En utbyggnad 
�D�Y���Y�L�Q�G�N�U�D�I�W���N�D�Q���S�n�Y�H�U�N�D���Á�D�G�G�H�U�P�X�V����
och fågellivet negativt.

Kommentar

Regionala tilläggsmål

Regionala tilläggsmål

Bevarande och skötsel av ängs- 
och betesmarker

Förstärkt biologisk mångfald

Bevarande och skötsel av särskilt 
skyddsvärda naturtyper

Skydd av kulturmiljövärden



Hushållning med energi och 
naturresurser

Hållbar avfallshantering

Negativ Ingen Positiv

Ett rikt växt- och djurliv

Gynnsam bevarandestatus och 
genetisk variation

Påverkan av klimatförändringar

Grön infrastruktur

�*�H�Q�H�W�L�V�N�W���P�R�G�L�À�H�U�D�G�H���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�U

Främmande arter och genotyper

Biologiskt kulturarv

Tätortsnära natur

Ekosystemtjänster och resiliens

Solceller kan påverka kulturmiljön i 
bebyggd miljö negativt om man inte 
hanterar och bevakar PBL på rätt sätt.

Kommentar

God bebyggd miljö

Hållbar bebyggelsestruktur

Hållbar samhällsplanering

Infrastruktur

�.�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�����J�n�Q�J���R�F�K���F�\�N�H�O

Natur- och grönområden

Kulturvärden i bebyggd miljö

God vardagsmiljö

Hälsa och säkerhet

Utbyggnad av solpaneler på jordbruksmark 
kan påverka ekosystemtjänsterna. Även 
naturbetesmarker kan påverkas negativt.

Kommentar
Ökad ekologisk produktion

Regionala tilläggsmål

Regionala tilläggsmål

�/�l�W�W���D�W�W���J�n�����F�\�N�O�D���R�F�K���n�N�D��
kollektivt

Ökat antal arter i 
vardagslandskapet

Många åker kollektivt

Minskad förekomst av främmande 
arter

Värna kulturhistoriska och 
arkitektoniska värden

God miljö för pollinerare

Minskad energianvändning i 
bostäder och lokaler

Samhället anpassas till 
klimatförändringarna



 

 

 

 

 Underlag energi- och 
klimatplan Ulricehamn 

Kommunernas elektrifieringsresa 
 



 

 
 

 2/76 

Ändringsförteckning 

Ver Datum  Ändringsbeskrivning  Granskad  Godkänd av  

0.1 - Utkast skapat  - 

0.2     - 

0.3    - 

0.4     

 

 

Sweco Sverige AB  556767-9849     
Uppdrag  Kommunernas elektrifieringsresa Ulricehamn   

Uppdragsnummer  30059005-016     
Kund  Ulricehamns kommun     
Upprättad av  Ludwig Forsell  

 
  

Granskad av       
Godkänd av       
Datum  2024-12-19     

Ver  0.4     
Dokumentreferens  Underlag energiplan Ulricehamn Slutleverans (1) 



 

 

 3/76 

Begreppsförklaring 
 

Begrepp Förklaring 

Kommunen 
Avser Ulricehamn kommun och dess verksamhet, exklusive de 
kommunala bolagen 

Geografiska området 
Avser Ulricehamns kommuns geografiska territorium, inklusive dess 
invånare, verksamheter och aktiviteter som sker där. 

Koldioxidekvivalenter 
Avser mängden av en viss växthusgas, t.ex. metan, uttryckt som den 
mängd koldioxid som ger samma växthuseffekt. Skrivs CO2-ekv eller CO2-
ekvivalent. 

Effekt 

Effekt är mängden energi som används eller produceras per tidsenhet. 
Det mäts i watt (W) och beskriver hur snabbt energi omvandlas. Hög 
effekt innebär mer energi på kortare tid. I denna rapport används MW för 
att beskriva effekt vilket motsvarar 1 000 000 W. 

Energi 

Beskriver hur mycket energi som används eller produceras över tid. En 
wattimme motsvarar energiförbrukningen av en enhet med 1 watt under 
1 timme. Wattimmar används ofta för att mäta elförbrukning i hushåll 
och apparater. I denna rapporten. I denna rapport används MWh/år eller 
GWh/år för att beskriva mängden energi som används under ett år. 

Megawattimmar Förkortas MWh och motsvarar 1 000 kWh. 

Gigawattimmar Förkortas GWh och motsvarar 1 000 MWh. 

Bränslegrupp 

De grupperingar av bränsle för värme- eller elproduktion som SCB 
använder i sin statistik, uppdelat på icke förnybara och förnybara fasta, 
flytande och gasformiga bränslen. Ingående bränsletyper i respektive 
grupp presenteras i Bilaga A �t Metodbeskrivning. 

Kapacitet 
Den maximala mängden energi som ett system kan hantera eller 
producera under en viss tidsperiod. Kapaciteten för ett kraftverk eller en 
anläggning anges ofta i megawatt (MW). 

Kapacitetsbegränsningar 
De begränsningar som påverkar ett systems förmåga att leverera effekt 
eller energi. Dessa kan bero på tekniska, ekonomiska eller miljömässiga 
faktorer. 

Förnybar energi 
Energi som utvinns från källor som förnyas naturligt i en mänsklig tidsram, 
som solenergi, vindkraft och vattenkraft. Denna typ av energi bidrar ofta 
till minskade koldioxidutsläpp. 

Fossilfri energi Energi som produceras utan att släppa ut koldioxid eller andra 
växthusgaser, vilket inkluderar förnybara energikällor och kärnkraft. 

Fullasttimmar 
Ett mått på hur många timmar en anläggning producerar sin nominella 
effekt under en viss tidsperiod. Det används för att bedöma 
anläggningens produktivitet. 

Miljömål 
Specifika mål som syftar till att skydda miljön och främja hållbar 
utveckling, ofta relaterade till minskning av växthusgasutsläpp, ökad 
användning av förnybar energi och bevarande av naturresurser. 
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Sammanfattning  
 

Ulricehamns kommun har en omfattande och komplex energianvändning, där 
transportsektorn dominerar, följd av industrin och bostadssektorn, vilka är de sektorer med 
störst energiåtgång. År 2022 uppgick energiförbrukningen till över 677 GWh/år exklusive 
förluster i elnätet, där den fossila tillförseln är signifikant, särskilt inom transportsektorn. 
Trots att växthusgasutsläppen har minskat sedan 1990, främst tack vare insatser inom 
bostadssektorn, kvarstår utmaningar för att uppnå ytterligare minskningar. Positiva trender 
är minskad användning av fossila bränslen för uppvärmning samt en ökad kapacitet av sol- 
och vindkraft, vilket visar på ett växande intresse för förnybar energi. 

Industrisektorn har övergripande sett en minskning av energianvändningen sedan 1990, 
delvis på grund av energieffektiviseringar och pandemins påverkan. Samtidigt påverkar 
industrins aktivitet fjärrvärmens energitillgång, vilket kräver strategisk planering för 
framtiden. Bostadssektorns energibehov förväntas öka med den växande befolkningen och 
nya byggnationer, även om effektiviseringar kan dämpa denna ökning. För att hantera 
dessa utmaningar behöver kommunen utveckla strategier, fastställa tydliga miljömål och 
KPI:er samt engagera invånarna och olika aktörer för en hållbar energiframtid. 

Ulricehamns kommun står, likt många andra kommuner i Västra Götaland, inför 
förändringar i energisystemet och tillgången på förnybart producerad el. Framöver i 
Ulricehamn förväntas: 

�x På kort sikt öka det tillkommande effektbehovet i UEEAB:s och Vattenfalls elnät med 
cirka 20 MW fram till 2032, jämfört med effektbehovet 2021. Det nya industri- och 
verksamhetsområdet Rönnåsen, som kommer att byggas i två etapper, kommer att 
bidra avsevärt till denna ökning i UEEAB:s elnät. 
 

�x Fram till år 2030 planeras etableringen av flera nya vindkraftsparker, vilket kan leda 
till en mångdubbling av dagens elproduktion från vindkraft. En möjlig 
framtidsutveckling för vindkraften pekar på en tillkommande elproduktion på över 
250 GWh/år till år 2030, och på längre sikt kan den öka till över 350 GWh/år om 
planerna för samtliga vindkraftsetableringar i Ulricehamn realiseras. 
 

�x Elektrifieringen inom transportsektorn förväntas också öka i Ulricehamn, där 
andelen elektrifierade personbilar och tunga fordon beräknas nå 85% respektive 
55% av fordonsflottan år 2040. Det ökade effektbehovet från laddning av 
elektrifierade transporter förväntas uppgå till mellan 12 och 14 MW under vissa tider 
på dygnet när flest fordon laddas. 
 

�x Befolkningen i Ulricehamn förväntas enligt prognoserna överstiga 26 800 invånare 
år 2040, vilket kommer att öka efterfrågan på energi för uppvärmning och hushållsel. 
Den tillkommande energianvändningen i bostadssektorn beräknas överstiga 10 
GWh/år, baserat på befolkningsökningen och dagens energianvändning, utan att ta 
hänsyn till eventuella energieffektiviseringsåtgärder. 
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Kommunernas elektrifieringsresa är ett projekt som ägs av Västra Götalandsregionen 
(VGR) med Energikontor Väst, en del av Innovatum Science Park, som processledare1. 
Projektet har i uppdrag att möjliggöra mer förnybar elproduktion och/eller elnät innan 2030. 
Det syftar till att snabba upp en hållbar lokal- och regional utveckling. Regionala 
utvecklingsstrategin och kraftsamling elektrifiering är en viktig utgångspunkt.   

Inom projektet har kommuner och kommunförbund möjlighet att ansöka stöd för att skapa 
delprojekt på sin elektrifieringsresa. Sweco har varit expertstöd och genomfört delprojekten 
i nära samarbete med kommunen och kommunförbundet som beställare. Den här rapporten 
är en del av leveransen av projektet genom det delprojekt som genomförts med 
Ulricehamns kommun som beställare. 

Resultatet som presenteras i denna rapport avser den nulägesanalys och utredning 
gällande framtida energi- och effektbehov med tillhörande analyser som genomförts med 
avseende att vara underlag för Ulricehamns kommuns kommande uppdatering av sin 
energiplan. 

För att möta de omfattande förändringarna som samhället står inför krävs att 
energisystemet blir betydligt mer flexibelt än vad det är idag. En allt större andel icke-
planerbar elproduktion gör att vi behöver bli mer flexibla i vår användning av energi, vilket 
samtidigt kan bidra till att vi nyttjar befintlig infrastruktur på ett bättre sätt. För att få till sådan 
flexibilitet behöver industrier, offentliga organisationer, energibolag och nätbolag samarbeta 
närmare varandra (industriell symbios).   

Som en följd av allt större efterfrågan på el för våra verksamheter, transporter och hushåll 
har eleffektbehovet ökat betydligt de senaste åren. Det har medfört att elnätet i vissa 
regioner inte bedöms räcka till för nya verksamhetsetableringar eller samhällsutbyggnad 
innan kapaciteten i elnätet byggs ut.  

Om energiplanen 

Energiplanen är kommunens handlingsplan och strategiska inriktning för att utveckla ett 
långsiktigt hållbart samhälle inom energiområdet. Planen pekar ut lokala åtgärder för 
kommunen och dess geografiska område för att effektivisera energianvändningen samt 
minska utsläppen av fossila växthusgaser inom olika samhällsområden. Energiplanen ska 
bidra till Västra Götalandsregionens strävan att minska sina växthusgasutsläpp med minst 
80%2 relativt 1990 års nivåer, och vara en fossiloberoende region till år 2030. Ulricehamn 
kommuns mål kopplat till Västra Götalandsregionens strävan om utsläppsminskning är att 
kommunorganisationen ska vara fossilfri till 2025. 

Syftet med en energiplan är att främja hållbar energianvändning och stödja utvecklingen av 
lokala näringsliv genom att effektivisera energianvändning och öka övergången till 
förnybara energikällor. Även om en minskning av dessa sektorer teoretiskt skulle kunna 
sänka utsläppsnivåerna lokalt, skulle det i praktiken inte ge någon global klimatvinst om 
utsläppen flyttas till ett annat geografiskt område när produktionsenheten flyttar, så kallad 
belastningsförflyttning eller burden shifting. Jordbrukssektorn kan aldrig bedrivas helt utan 
utsläpp, men en livskraftig svensk jordbrukssektor kan bidra till positiva effekter som 
nationell livsmedelsförsörjning, arbetstillfällen och klimatmål som biologisk mångfald och 
öppna landskap. Genom att hjälpa befintliga sektorer att effektivisera sin energianvändning 

 
1 Stöd till kommunernas elektrifieringsresa - Energikontor Väst 
2 Sveriges miljömål 2030, https://sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-vaxthusgaser-till-ar-2030/  
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och övergå till förnybara energikällor kan det lokala näringslivet bli starkare och mer 
konkurrenskraftigt. Målet med energiplanen är att genomföra åtgärder som bidrar till 
klimatnytta i områden där kommunen har handlingsutrymme. Exempelvis genom att främja 
lokal förnybar energi genom att driva energi-och energibesparande projekt för offentliga 
byggnader, initiera utbildningsprogram och kampanjer för att öka medvetenheten om 
energibesparing och hållbarhet, initiera projekt om industriell symbios samt integrera hållbar 
energianvändning i stadsplanering. 

Lagar och Regler 

Regelverket kring energiplaner i Sverige omfattar en rad lagar och förordningar som syftar 
till att främja hållbar energianvändning och minska klimatpåverkan, vilket är av stor 
betydelse för kommunala energiplaner. Kommunerna har ett tydligt ansvar att upprätta 
energiplaner som beskriver strategier för hur de avser att hantera energifrågor, effektivisera 
energianvändningen samt öka andelen förnybar energi. I den första paragrafen av lag 
(1977:439) om kommunal energiplanering anges att kommuner ska främja hushållning med 
energi samt verka för en säker och tillräcklig energitillförsel. Dessa planer måste anpassas 
till nationella mål och riktlinjer, vilket innebär att kommunerna aktivt bidrar till den 
övergripande strategin för hållbar utveckling och minskade utsläpp. 

Enligt förordningen ska energiplanen även inkludera en nulägesanalys, en bedömning av 
kommunens utveckling, samt åtgärder som påverkar energiläget. Dessutom ska en 
strategisk miljöbedömning genomföras om planen förväntas medföra en betydande 
miljöpåverkan. Genom att följa detta regelverk kan kommunerna säkerställa en strukturerad 
och tydlig väg framåt för sitt energiarbete. 

Kommunerna har en central roll i tolkningen och tillämpningen av regelverket kring 
energiplaner. Genom att noggrant analysera de lagar och förordningar som styr 
energiarbetet kan kommunerna utveckla strategier som både uppfyller nationella krav och 
adresserar lokala behov. I sin energiplanering har kommunerna rådighet att identifiera 
specifika energikällor och teknologier som är lämpliga för deras geografiska och 
socioekonomiska förhållanden. Detta innefattar möjligheten att främja förnybara 
energikällor, såsom sol- och vindkraft, och implementeringen av energieffektiva lösningar i 
byggnader och infrastruktur. Kommunerna kan även involvera intressenter, såsom 
näringsliv, medborgare och andra aktörer, för att skapa en bredare acceptans och 
engagemang i energiarbetet. Genom att anordna workshops, informationskampanjer och 
samarbetsprojekt kan kommunerna säkerställa att energiplanen är förankrad i 
lokalsamhället. Vidare har kommunerna möjlighet att utforma incitament för att stimulera 
energieffektivisering och övergång till förnybara energikällor. Detta kan inkludera 
stödprogram, rådgivningstjänster och regleringar som uppmuntrar hållbara val. 
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Avgränsningar 

Arbetet omfattar hela kommunen som geografiskt område inklusive dess invånare, samtliga 
verksamheter och aktiviteter som sker där, det vill säga inte endast den verksamhet som 
bedrivs av Ulricehamns kommun. Industri, transporter och småhus står för de största 
delarna av energianvändningen och effektbehovet i Ulricehamns kommun. Fokus har lagts 
på ett övergripande perspektiv som omfattar energianvändning och växthusgasutsläpp i 
samtliga sektorer, snarare än att enbart koncentrera sig på de sektorer som står för den 
största delen av energianvändningen, detta för att kunna identifiera vilka områden 
kommunkoncernen har störst möjlighet att påverka på lång sikt. Arbetet är, i linje med 
huvuduppdraget mot Västra Götalandsregionen, avgränsat till att framställa ett robust 
underlag för rådande förhållanden av väsentlig betydelse, vilket ska vara en del av 
kommunens energiplanering. 

Disposition och läshänvisning 

Rapporten inleds med en kort introduktion och syftesbeskrivning i kapitel Introduktion och 
syfte, följt av Nulägesanalys som redogör för resultatet av nulägesanalysen där fokus ligger 
främst på energi, men där även växthusgasutsläpp uppdelat per sektor presenteras. I 
kapitlet Framtidanalys presenteras en kortare analys av det kommande energi- och 
effektbehov i Västra Götalandsregionen och i kommunen samt hur nuvarande 
energiproduktion och -distribution kan komma att förändras kommande år. Bilaga A - 
Metodbeskrivning redogör för metoden och de statistikkällor som ligger till grund för 
nulägesanalysen. Bilaga B - Nulägesanalys presenterar utförligt den nulägesanalys 
gällande energianvändning och växthusgasutsläpp som gjorts för Ulricehamns kommun. 
Här återfinns samtliga diagram som presenterats i rapporten i större format inklusive 
källhänvisningar, samt några kompletterande diagram.  Bilaga C - Statistik värmepump och 
pelletspanna presenterar en jämförelse av miljöpåverkan mellan pelletspannor och 
värmepumpar för uppvärmning av bostäder. 
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Nedan följer en beskrivning av nuläget för energisystemet och växthusgasutsläppen i 
Ulricehamns kommuns geografiska område. Samtliga diagram återfinns i större format i 
Bilaga B - Nulägesanalys. 

Under år 2022 använde Ulricehamns kommun över 714 GWh energi, fördelat på olika 
sektorer. Det är värt att notera att förluster i elnätet, som i denna energiplan antagits vara 
cirka 8%, är inkluderade i den totala energiförbrukningen. Den största slutanvändaren 2022 
var transportsektorn som stod för nästan 30% av all energianvändning i kommunen, följt av 
industrin som använde nästan 23% av energin inom kommunen, se Sankeydiagram i Figur 
1 nedan. Majoriteten av energin i transportsektorn hade sitt ursprung ur icke förnybara 
bränslen som bensin och diesel, medan el och fasta förnybara bränslen var dominerande i 
industri-och hushållssektorn.  Noterbart är även att majoriteten av den el som användes i 
kommunen kom utifrån och att detta stod för ca 30% av all tillförd energi i Ulricehamns 
kommun. Den el som producerades inom kommunen kom från solceller och vindkraft och 
tillförde knappt 10% av total ingående energi i systemet. Somlig statistik finns bara 
tillgänglig fram till 2022, och används därav i stor utsträckning som det senaste data året. 

 
 
 

 
Figur 1. Sankeydiagram över tillförd energi per energislag samt använd energi per sektor i Ulricehamns kommun under år 
2022. Information om elproduktion, tillförda bränslen och använd energi uppdelat per sektor kommer från SCBs 
Statistikdatabasen3. 

 
 

 

 

 
3 SCB, Statistikdatabasen, https://www.statistikdatabasen.scb.se/ 
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Slutanvändning energi per sektor 

  

Figur 2. Energianvändning i Ulricehamns kommun år 2010�±2022 uppdelat på sektor. 

Den förbrukningskategori som 2022 hade störst energianvändning är transportsektorn vilket 
står för drygt 31% av all energianvändning i kommunen, följt av industri- och småhus vilken 
står för drygt 24% respektive 18%. Den stora energianvändningen kan kopplas till 
processindustrier som pelletsindustri, sågverk och verkstäder som finns i kommunen och 
som behöver konstant tillförsel av både elenergi och energi från andra bränslen. Exkluderas 
industrisektorn blir fördelningen mellan resterande sektorer tydligare. I Figur 3 syns hur 
transportsektorn är en stor energianvändare, följt av slutanvändning för småhus. 
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Figur 3. Energianvändning i Ulricehamns kommun år 2010�±2022 uppdelat per sektor, industrisektorn exkluderad för tydligare 

redovisning av resterande sektorer. 

Bränsleanvändning i Ulricehamn  
Nedan presenteras slutanvändningen av energi per sektor i Ulricehamn uppdelat per 
bränsle.  

 

Figur 4. Energianvändning år 2022 per sektor, uppdelat på bränsletyp. 

I Figur 4 ovan framkommer det tydligt att det är transportsektorn som är den största 
användaren av energi år 2021. I denna sektor står flytande, icke förnybara bränslen som 
bensin och diesel, för drygt 75% medan flytande, förnybara bränslen som biobränslen för 
knappt 25%. Elanvändningen i denna sektor är inkluderad, men den utgör en så liten andel 
att den inte framgår i figuren (0,02%). I industrisektorn kan man av Figur 6 utläsa att 
elanvändningen står för majoriteten (51,6%) av energianvändningen följt av fasta förnybara 
bränslen (34%). Även i kategorin för småhus framgår en tydlig fördelning mellan 
elanvändning och fasta förnybara bränslen med en fördelning på 51% respektive 47%. 

 
Figur 5. Energianvändning per sektor år 2022, uppdelat på bränsletyp. Transporter exkluderad för tydligare redovisning av 

resterande sektorer. 

Om sektorn Transporter lyfts bort ser energianvändningen ut enligt Figur 5 ovan. Industrin 
står då för den största delen av energianvändningen, där el och fasta förnybara bränslen är 
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de största energikällorna. I detta arbete läggs inte fokus på någon specifik sektor, men i 
arbetet med energiplanen bör samtliga sektorer utredas vidare förutsatt att kommunen 
önskar lägga fokus på icke förnybara bränslen. 

Växthusgasutsläpp i Ulricehamns kommun 
Nedan presenteras de växthusgasutsläpp som skett i Ulricehamns kommun, statistiken är 
hämtad från SMHIs nationella emissionsdatabas.  

 

Figur 6. Växthusgasutsläpp i Ulricehamns kommun år 1990�±2022 mätt i ton CO2-ekvivalenter per år. 

Växthusgasutsläppen inom Ulricehamns kommuns geografiska område uppgick till cirka 
130 000 ton CO2-ekvivalenter år 2022. Transporter för den största andelen 
växthusgasutsläpp, nästan 50% av de totala utsläppen.4 Per capita är gav 2022 detta ett 
bidrag på 5,17 ton CO2-ekvivalenter, vilket kan jämföras med rikets snitt på 4,29 ton CO2-
ekvivalenter per capita 2022. 

 

Figur 7. Växthusgasutsläpp i Ulricehamns kommun år 1990�±2022 mätt i ton CO2-ekvivalenter per år. Transporter och Jordbruk 

exkluderade för tydligare redovisning av resterande sektorer. 

 
4 SMHI, Nationella emissionsdatabasen, https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/  
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I Figur 7 är transport- och jordbrukssektorerna exkluderade för att tydliggöra utsläppen hos 
resterande sektorer. Även här följs mönstret från energianvändningen och 2021 stod 
arbetsmaskiner för en stor del av utsläppen följt av industrin efter exkluderandet av de 
tidigare nämnda sektorerna. Sedan 1990 har en tydlig minskning av utsläpp från egen 
uppvärmning av bostäder och lokaler rapporterats. Detta tyder främst på att mer 
utsläppsintensiva uppvärmningssystem, såsom oljepannor, har ersatts med mer 
energieffektiva alternativ. Dessutom kan satsningar på energieffektivisering och 
användning av kommunal energirådgivning ha bidragit till denna minskning. Utsläpp 
kopplade till el och fjärrvärme har också minskat under samma period, vilket kan vara värt 
att analysera vidare i arbetet med energiplanen.  

 

Fjärrvärmeproduktion och bostäders energianvändning  
I Ulricehamns kommun sker en del av uppvärmningen av bostäder genom fjärrvärme som 
distribueras av det kommunalt ägda bolaget Ulricehamns Energi AB. 90% av fjärrvärmen 
som produceras i kommunen kommer från ett företag i kommunen som tillverkar träpellets.  
50�±60% av den erhållna värmen kommer från spillvärme från träpelletstillverkning, 
resterande 40�±50% är primärvärme och kommer från företagets förbränning av andra 
trädbränslen. Genom att utnyttja spillvärme kan man minska behovet av bränslen och 
därmed minska klimatpåverkan, till skillnad från fjärrvärmeproduktion som sker i värmeverk 
genom förbränning. Det är dock värt att beakta att det lokala värmesystemet genom detta 
blir beroende av industrins produktion. Eventuella processförändringar eller 
energieffektiviseringar hos industrin kan göra att mängden tillgänglig spillvärme med rätt 
temperatur minskar. Figur 8 nedan visar mängden energi vid fjärrvärmeproduktion från år 
2010 till år 2021 samt uppdelningen av bränsleslag. 

  
Figur 8. Fjärrvärmeproduktionen i Ulricehamns kommun år 2012-2023. Spillvärme från Scandbio är den främsta energikällan 

till fjärrvärme i kommunen. 

Den fjärrvärme som inte produceras av företaget som producerar träpellets har tidigare 
kommit från fristående värmeverk där Ulricehamns Energi AB har en panna som drivs 
enbart av pellets, men denna anläggning tas ur drift våren 2025. För att ersätta denna togs 
en ny anläggning som eldas med flis i drift under sommaren 2024. Utöver reservpannorna 
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finns också två spetslastpannor, en vid simhallen och en på Karlsnäs. Dessa används vid 
hastiga förändringar i värmebehovet, vid oplanerade produktionsstopp eller vid mycket låga 
utomhustemperaturer. Spetspannorna använder flytande bränsle i form av förnybart 
bränsle, HVO100, eller fossil eldningsolja5.  

Som tidigare nämnt står transport-, industri- och jordbrukssektorn för majoriteten av 
energianvändningen och växthusgasutsläppen i kommunens geografiska område. 
Eftersom företag i dessa sektorer själva arbetar aktivt för att minska både 
energianvändning och växthusgasutsläpp, har statistiken från dessa sektorer exkluderats. 
Detta gör det möjligt att tydligare analysera och utvärdera data från de övriga sektorerna. I 
Figur 9, Figur 10 och Figur 11 nedan redovisas energianvändningen och utsläppen från 
bostadssektorn. 

 
Figur 9. Energianvändning i sektorerna slutanvändning fritidshus år 2022, flerbostadshus och småhus. 

I Figur  9 ovan redovisas energianvändning i bostäder uppdelat per bränsle. Statistiken 
visar att den största delen energi kommer från el, framför allt i småhus och fritidshus, medan 
flerbostadshus till största del använder fjärrvärme. Till småhus används även nästan 
50 GWh/år energi från fasta förnybara bränslen varje år. Majoriteten av uppvärmningen 
som sker med fasta förnybara bränslen består av pelletspannor.  

Figur 10 och Figur 11 på nästa sida visar utsläppen från uppvärmning av bostäder och 
lokaler. Figur 10 presenterar per capita-utsläpp från uppvärmning av bostäder och lokaler, 
medan Figur 11 visar de totala utsläppen, uppdelade i tre olika lokalkategorier inom 
Ulricehamns kommun. När det gäller Figur 10 kan vi se att utsläppen per capita är cirka 
37% högre i Ulricehamn jämfört med Västra Götaland, som i sin tur ligger något över 
genomsnittet för Sverige. Figur 11 fokuserar på de olika lokalerna och hur 
utsläppsnivåerna förhåller sig till varandra. Här framgår det att kategorin Bostäder står för 
den största andelen utsläpp, med cirka 44%, följt av Kommersiella och offentliga lokaler 
med 29% samt Jordbruks- och skogsbrukslokaler med 27%. 

 
5 Ulricehamns Energi, https://ueab.se/fjarrvarme/produktionsanlaggningar/ 
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Figur 10. Växthusgasutsläpp från uppvärmning av bostäder och lokaler per capita år 2021. 

Sektorn Bostäder och lokaler har som tidigare nämnt, och som visas i figur 10 ovan, ett 
större utsläppsbidrag per capita än vad både Västra Götaland och Sverige har. Ser man till 
energityperna som används i denna sektor är det fasta, förnybara bränslen, el och till viss 
del fjärrvärme som utgör energityperna för småhus. För flerbostadshus utgör fjärrvärme 
majoriteten av energin, följt av el. Vidare utgör el nästan all energianvändning i fritidshus. 
Detta påvisar ingen tydlig koppling till att bränslena som utgör värmeproduktionen i 
bostadssektorn skulle generera några anmärkningsvärda utsläpp, utan dessa skulle 
snarare kunna påverkas av typen av bränslen i fjärrvärmeproduktionen eller hur elen 
framställs. Fjärrvärmeproduktionen är nästan helt fossilfri6 och den elmix som används för 
uppvärmning av hushållen i Ulricehamn bör inte skilja sig klimatprestandamässigt mot 
resterande delar av Sverige. En möjlig förklaring till detta resultat är den större andelen 
invånare i Ulricehamns kommun som bor i fristående hushåll jämfört med både Västra 
Götalandsregionen och hela landet. Detta leder till en ökad energiintensitet per 
kvadratmeter och per person. 

 
6 https://ueab.se/fjarrvarme/varfor-fjarrvarme/  
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Figur 11. Fördelning av växthusgasutsläpp från bostäder och lokaler i Ulricehamns kommun år 1990�±2022. 

Trots att utsläppen per capita i bostadssektorn i kommunen är något högre än i regionen 
och länet, har tydliga framsteg gjorts rörande totala växthusgasutsläpp i samma sektor 
sedan 1990. En minskning med över 90% har gjorts sedan 1990 där 
uppvärmningssystemen är den största orsaken.  

 

Nuvarande produktion av vind- och solkraft  
Nedan presenteras den nuvarande elproduktionen av vind- och solkraft samt produktionen 
av biogas som uppgraderas till fordonsgas i Ulricehamns kommun.  

Vindkraft  
För närvarande finns det 6 vindkraftverk i Ulricehamn med en sammanlagd kapacitet på 
19,5 MW, som under 2024 producerade drygt 65 GWh/år.  

 

Figur 12. Nuvarande elproduktion från vindkraft i Ulricehamns kommun. Grafen visar elproduktionen 2020�±2024. 
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Solkraft 
Enligt statistik från Statistiska centralbyrån (SCB) var den installerade solkraften i 
Ulricehamns kommun 3,7 GWh år 2021 och ökade till 6,3 GWh år 2022. Denna ökning tyder 
på en växande användning av solenergi i området, vilket kan kopplas till ökade investeringar 
och intresse för förnybara energikällor. Det är dock viktigt att notera att SCB:s data inte ger 
en fullständig bild av den totala produktionen av solel. Specifikt framgår inte hur mycket el 
som har producerats från solkraft före år 2021 eller efter år 2022. För att få en bättre 
förståelse för utvecklingen av solenergi i Ulricehamn skulle det vara fördelaktigt att samla 
in ytterligare data om produktionen under dessa tidsperioder, vilket skulle kunna bidra till 
en mer komplett analys av solenergin i kommunen över tid. 

 

Figur 13. Nuvarande elproduktion från solkraft i Ulricehamns kommun. Grafen visar elproduktionen 2020�±2022. 

Biogas/fordonsgas 
I Ulricehamn produceras och uppgraderas biogas till fordonsgaskvalitet. Biogasen 
framställs ur det avloppsslam som bildas av det som spolas ner i kommunens avlopp. 
Biogasen som produceras i Ulricehamn renas och uppgraderas till fordonsgas, det vill säga 
gas som kan användas till tankning av till exempel personbilar. Det kan vidare konstateras 
att produktionen av fordonsgas vid reningsverken i Ulricehamns kommun har mer än 
fördubblats mellan åren 2010 och 2023, vilket framgår i Figur 14. En observation är att 
SCB:s statistik inte inkluderar några uppgifter om användningen av biogas eller förnybara 
gaser i Ulricehamn, vilket framgår av sankeydiagrammet i Figur 1. Detta är 
anmärkningsvärt, särskilt med tanke på att det finns möjlighet att tanka biogas i Ulricehamn. 
En möjlig förklaring till att biogas och förnybara gaser saknas i SCB:s statistik kan vara att 
den insamlade statistiken inte ansågs tillräckligt tillförlitlig eller att rapporteringen till SCB 
inte har genomförts.  
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Figur 14. Producerad mängd fordonsgas mellan åren 2010�±2023. 
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Energiproduktionen i Ulricehamn genomgår för närvarande en betydande omvandling. 
Industrisektorn står för cirka 24% av kommunens totala energianvändning och bidrar 
dessutom med över 90% av fjärrvärmen i området, främst genom utnyttjande av 
spillvärme från pelletstillverkning. Ulricehamns kommun ligger i framkant när det gäller 
utveckling och tillväxt av grön energi, vilket bland annat framgår av de pågående planerna 
för etablering av flera vindkraftsparker i kommunen. 

Hur det framtida energibehovet och den framtida energiproduktionen kommer att se ut 
beror på ett flertal faktorer så som befolkningstillväxt, nyetablerade punktlaster och 
energieffektivisering. Det är svårt att förutse oplanerade etableringar, med relevanta 
antaganden och scenarioanalyser presenterade i spann, kan rimliga utfall redovisas. Hur 
energibehov och produktion och energiintensiva sektorer förutspås påverka varandra 
presenteras i separata underrubriker i framtidsanalysen.  

Befolkningsprognos 

 
Figur 15. Befolkningsprognos för Ulricehamns kommun samt Västra Götalands län från år 2023 till år 2050. Graferna visar 
både statistik från SCB (grå linje mot vänster y-axel och grön linje mot höger y-axel) samt Ulricehamns kommuns egen 
befolkningsprognos för år 2023-2043 som prognosticerar större befolkningsökning än SCB. 

Även om energiintensiva sektorer självklart är centrala för energianvändningen, är 
befolkningsmängd och tillväxtprognoser avgörande att beakta i energiplaneringen. 
Ulricehamns kommuns befolkningsprognos, som publicerades i maj 2023, omfattar 
perioden 2023�±2043 och visar på en högre prognosticerad befolkningsökning än SCB:s 
prognos, som sträcker sig fram till 2050. SCB baserar sin prognos på antaganden om 
framtida utveckling av fruktsamhet, dödlighet och flyttningsmönster, samt på antagandet 
att trenderna från de senaste nio åren kommer att fortsätta. Det är värt att notera att SCB 
inte tar hänsyn till planerat bostadsbyggande, etableringar eller andra specifika 
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förutsättningar i kommunen. Detta står i kontrast till Ulricehamns kommuns egen prognos, 
som grundar sig på antalet färdigställda bostäder under prognosperioden. Figur 15 
illustrerar de olika prognoserna samt skillnaderna mellan dem. 

Befolkningsökningen ligger inom ramen för en årlig borgerlig tillväxt, vilket generellt täcks 
av normala abonnemangshöjningar mot ovanliggande nät. Detta insinuerar att 
befolkningsökningen inte kommer ligga till grund för större anslutningsförfrågningar eller 
större effektbehovsändringar. Ser man till 2022 års energibehov kopplat till 
befolkningsstatistiken kan man få en ungefärlig uppskattning om ett energibehov per 
capita i kommunen. 2022 var befolkningsmängden i kommunen 25 108 och den totala 
slutanvändningen av energi för samtliga sektorer 678 GWh/år. Detta ger en 
energiintensitet per invånare på 29,9 MWh årligen i kommunen. Då denna slutanvändning 
av energi innefattar samtliga sektorer, inklusive energiintensiva verksamheter som industri 
och transporter, är det inte ett faktiskt mått på varje invånares energianvändning. Det kan 
snarare användas som ett mått på hur kommunens energiintensitet kan komma att ändras 
baserat på invånarantal. Det ska även tilläggas att större punktlaster och 
energieffektiviseringsåtgärder har potential att markant ändra den här typen av KPI. Med 
den här typen av analys skulle slutanvändningen av energi, för samtliga sektorer i 
kommunen kunna komma att ändras i enlighet med Tabell 1 nedan. Etableringen av nya 
industrier eller vidare utveckling av energiproduktion kan däremot innebära högre 
punktlaster och kan komma att ställa andra krav på lokal- och regionnät.   

Tabell 1. visar hur slutanvändningen av energi i Ulricehamns kommun skulle kunna utvecklas, baserat på 

energianvändningen per invånare under 2022. Detta innebär att man antar att energiintensiteten per person förblir 

oförändrad i framtiden, i enlighet med energiintensiteten per person för 2022. 

 2040 
Ulricehamn  

Mål 2040 
Ulricehamn  

2040 SCB 2050 
Ulricehamn  

2050 SCB 

Befolkning  26 836 30 000 26 106 - 26 951 
Slutanvändning 

av energi 
(GWh/år) 

802,4 897 780,6 - 806  

 
Enligt Tabell 1 förväntas slutanvändningen år 2040 vara mellan 15% och 19% högre än 
2022, medan den år 2050 beräknas bli cirka 19% högre än 2022, baserat på SCB:s 
statistik. Som tidigare nämnts ligger detta inom ramen för borgerlig tillväxt, vilket innebär 
att det inte förväntas leda till betydande ökningar av energi- eller effektbehov. Det kan 
dock bli nödvändigt att öka abonnemanget på lokalnätet i takt med den borgerliga 
tillväxten. Bortser man från befolkningsprognoserna, har Ulricehamns kommun satt upp 
ett mål om att befolkningsantalet i kommunen ska öka till 30 000 invånare 2040. I Tabell 1 
ovan går det även att utläsa vad denna befolkningsökning innebär i slutanvändning av 
energi förutsatt att energiintensiteten per invånare kvarstår på samma nivåer som 2022.  

Framtida användning  

I det följande kapitlet presenteras en uppskattning av den framtida energianvändningen 
inom industrisektorn, transportsektorn och byggnadssektorn för både Västra 
Götalandsregionen och för Ulricehamns kommun.  

Industrisektorn 
Till skillnad från en borgerlig tillväxt, där el- och effektbehovet ändras som en naturlig följd 
av samhällsutvecklingen, har industrisektorn potential att ändra el- och effektbehovet 
markant. Produktionsutveckling och nyetableringar av industrier fungerar snarare som 
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punktlaster där behov av utökade effektabonnemang och hög energianvändning kan leda 
till ökad belastning på det lokala elnätet och därmed ställa krav på ytterligare investeringar 
i infrastruktur för att säkerställa en stabil och tillförlitlig energiförsörjning.  

 

Figur 16. Visar hur utvecklingen för slutanvändningen av energi i industri och byggverkstäder har sett ut i Ulricehamns 
kommun, åren 2010�±2022.  

Under perioden 2010�±2022 har slutanvändningen av energi visat på fluktuationer, men 
det är tydligt att det har skett en övergripande minskning inom denna sektor. Dessa 
fluktuationer kan bero på flera faktorer, inklusive konjunkturläget och effekterna av Covid-
19-pandemin. Trots detta är den generella trenden av minskad energianvändning något 
som sträcker sig över hela 12-årsperioden och kan därför tolkas som ett resultat av både 
energieffektiviseringsåtgärder och variationer i konjunkturen.  

 

Figur 17. Visar på den framtida efterfrågan på el i industrisektorn i Västra Götalands län.7 

 
7 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/berakna-framtida-

efterfragan-pa-el-i-ditt-lan/  
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Figur 17 ovan ger en indikation på hur efterfrågan på energi inom industrisektorn 
förväntas utvecklas fram till 2045 i Västra Götalands län. Det är viktigt att notera att denna 
prognos avser hela länet och enbart fokuserar på efterfrågan på elektricitet. I takt med att 
industrin fortsätter att moderniseras och digitaliseras kan argument läggas fram för att 
elbehovet kommer att öka mer än efterfrågan på andra energikällor som används inom 
sektorn. Nyetableringar av industrier, som till exempel de aviserade batterifabrikerna i 
Mariestad och Göteborg, ingår inte i denna prognos. Detta innebär att det troligtvis 
kommer att finnas en ytterligare efterfrågan utöver den som visas i Figur 17.  

Flera faktorer bidrar till den påtagliga trenden av ökat elbehov inom industrin idag, såsom 
ökad automatisering och en allmän övergång mot elektrifiering av processer som tidigare 
har förlitat sig på andra bränslen. Dessutom kan den pågående elektrifieringen av 
industrin öka intresset för hållbara och förnybara energikällor, vilket ytterligare driver 
efterfrågan på elektricitet.  

I en rapport från Länsstyrelsen Västra Götaland8 har ett lågt (�.) och ett högt (��) estimat 
gjorts för framtida elbehov i industrisektorn. Estimaten är uppdelade i fyra kategorier, 
Dagens elbehov, Direkt elektrifiering, Nyetablering och Produktionsökning samt Vätgas.  

 

Figur 18. Scenarier för industrins framtida elbehov i Västra Götalands län.  

Som nämnt tidigare är det sannolikt att elektricitet är den energikälla som framgent 
kommer att dominera industrisektorn, vilket även denna scenarioanalys fokuserar på. Då 
det är scenarier för hela länet och inte enbart Ulricehamns kommun, är det svårt att, 
utifrån detta tydligt peka på hur Ulricehamn kommer att påverkas som kommun. Men en 
tydlig trend baserat på både Länsstyrelsen Västra Götalands rapport9 och 

 
8 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.217dece018e5a4c5ced48b3e/1712058328746/Energiplanering-f%C3%B6r-

elektrifiering-20240226.pdf  
9 https://www.lansstyrelsen.se/download /18.217dece018e5a4c5ced48b3e/1712058328746/Energiplanering-f%C3%B6r-

elektrifiering-20240226.pdf 
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Energimyndighetens prognos10 pekar på att el- och effektbehovet kommer att öka i 
industrisektorn.  

Baserat på att inga faktiska prognoser eller tydliga indikationer för närvarande finns 
rörande nya industri �± eller verksamhetsetableringar utöver det som är planerat rörande 
Rönnåsen i Ulricehamns kommun, är det svårt att säga hur prognosen för större 
industriverksamhet kommer att utveckla sig i framöver. Å andra sidan kan en jämförelse 
av andelen slutanvänd energi inom industrisektorn i kommunen i förhållande till regionen 
ge värdefulla insikter. Därefter skulle man kunna titta efter hur slutanvändningen av energi 
skulle förändras om den linjärt följer utvecklingen i regionen, och använda det som ett 
högt räknat scenario. Den totala slutanvändningen av energi i industrisektorn 2022 i 
Ulricehamns kommun var 163,1 GWh/år, och i hela Västra Götalandsregionen var det 
25 645 GWh/år. Det innebär att slutanvändningen av energi i industrisektorn i 
Ulricehamns kommun stod för ca. 0,64% av industrisektorns slutanvändning av energi för 
hela regionen. Skulle Ulricehamns kommun linjärt följa utvecklingen av Västra 
Götalandsregionen skulle det innebära att slutanvändningen av energi i industrisektorn 
ökar till 174 GWh/år och 252 GWh/år för respektive �.���R�F�K����-scenario 2045 baserat på 
rapporten från Länsstyrelsen11. Det skulle innebära en ökning med 6,5% respektive 54% 
av slutanvändningen av energi i industrisektorn 2045.  

För att överväga ett annat scenario som bättre återspeglar faktiska framtida etableringar 
kan det vara rimligt att analysera hur industrietableringen i Rönnåsen kommer att 
utvecklas. Detta betraktas som ett mer konservativt och lågt scenario än det som scenario 
som nämns i stycket ovan, eftersom prognosen enbart baseras på framtida planer i 
Ulricehamn och inte tar hänsyn till den övergripande prognosen för hela Västra Götaland. 
I den senare ingår exempelvis elektrifieringen av den petrokemiska industrin i de västra 
delarna av regionen, vilket står för en betydande del av det förväntade elbehovet. 
Rönnåsen är ett nytt industriområde längs riksväg 40, där större tomter erbjuds till lättare 
industrier, logistikcenter och handel, och planeras byggas i flera etapper, där 
driftsättningen för etapp 2A sker 2025�±2026. Detta förväntas stå klart 2027 och kommer 
bestå av diverse verksamheter. Etapp 2B planeras driftsättas 2027�±202912 och kommer 
innefatta implementering av laddinfrastruktur och vidare tillkomna verksamheter. Då 
oklarheter finns rörande vilka typer av verksamheter som kommer att etablera sig i 
Rönnåsen, går det inte att uppskatta ett exakt effekt- och energibehov. Däremot har det i 
nätutvecklingsplanen13 uppskattats hur stort effektbehovet i Rönnåsen kommer att vara. 
Där kommer, med den borgerliga utvecklingen inkluderad, 5 MW tillkomma under den 
första etableringsetappen och ytterligare 2 MW under den andra etappen. För att 
översätta effektmängd till energimängd, multipliceras effekten med antalet timmar då 
verksamheterna är i drift. I ett scenario där verksamheterna då är i drift 24 timmar per 
dygn, skulle denna effektökning i etapp A generera ett energiutslag på ca 44 GWh/år14 
och för etapp B ca 17 GWh/år.  

Det ska noteras att en utveckling av industrisektorn i regionen inte nödvändigtvis innebär 
en likartad utveckling specifikt för Ulricehamns kommun. Vid potentiella nyetableringar i 
Ulricehamns kommun skulle en ännu större ökning av energi kunna vara möjlig, medan 

 
10 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/berakna-framtida-

efterfragan-pa-el-i-ditt-lan/ 
11 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.217dece018e5a4c5ced48b3e/1712058328746/Energiplanering-f%C3%B6r-

elektrifiering-20240226.pdf 
12 https://ueab.se/wp-content/uploads/2024/09/Natutvecklingsplan-2025-2034-UEEAB_1.0.pdf  
13 https://ueab.se/wp-content/uploads/2024/09/Natutvecklingsplan-2025-2034-UEEAB_1.0.pdf 
14 Energimängd: effekt * drifttid: 5 MW * 8760 timmar = 43 800 MWh för etapp A, tillika 2 MW * 8760 timmar = 17 520 MWh 

för etapp B 
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ett scenario utan nyetableringar inte skulle påverka slutanvändningen av energi alls. 
Troligt är även att energieffektiviseringsåtgärder i befintlig verksamhet kommer göra att 
energianvändningen går ner, medan elektrifieringen av branschen tyder på en utfasning 
av andra bränslen i förmån för elektricitet, vilket kan komma att påverka lokal- och 
regionnäten.  

Transportsektorn 
Enligt prognoser från Trafikverket förväntas trafikarbetet, det vill säga totala körda 
fordonskilometer, öka med 1% per år, medan godstrafiken förväntas öka med 1,65% per 
år. Dessa prognoser gäller samtliga kommuner i Sverige och gör ingen skillnad på om 
ökningen beror på ett ökat antal fordon eller ett ökat trafikarbete per fordon. Prognoserna 
bygger på antagandet att antalet bilar per capita kommer att förbli på dagens nivåer, 
samtidigt som befolkningen och resandet per år ökar till följd av lägre körkostnader och 
högre inkomster15. Ulricehamns förväntade befolkningsökning de kommande åren 
tillsammans med att man i tätorter likt Ulricehamn tenderar att vara mer beroende av 
personbilar än i större städer, vilket tenderar leda till att bilinnehavet per capita är högre. 
Detta innebär att den totala mängden fordonskilometer körda i kommunen förväntas öka 
ytterligare.   

Antalet laddbara personbilar förväntas utgöra 10% av den totala fordonsflottan i 
kommunen år 2025, med en ökning till 30% år 2030. År 2045 beräknas andelen laddbara 
personbilar nå hela 95% av den totala fordonsflottan. För den tunga trafiken förutspås en 
mer försiktig ökning. År 2025 förväntas andelen ligga mellan 0% och 5%, medan den år 
2030 beräknas vara mellan 5% och 10%. År 2045 förväntas andelen laddbara tunga 
fordon utgöra cirka 80% av den totala fordonsflottan16. Se Tabell 2 nedan för en mer 
utförlig prognostiserad elektrifieringsgrad uppdelar per fordonstyp inklusive kategorin lätta 
lastbilar.  

Tabell 2 Prognostiserad elektrifieringsgrad uppdelat per fordonstyp i Ulricehamns kommun år 2025�±2045 

År Andel elbilar  Andel tunga lastbilar & bussar  Andel lätta lastbilar  

2025 10% 0% 5% 

2030 30% 5% 20% 

2035 60% 25% 45% 

2040 85% 55% 70% 

2045 95% 80% 90% 

 

Den ökande andelen laddbara fordon under de kommande 20 åren förväntas påverka 
effektuttaget från elnätet i kommunen. Det effektuttag som görs från elnätet i Ulricehamn 
återspeglar tillväxten av antalet laddbara fordon på vägarna i kommunen. I Ulricehamn 
förutspås det maximala effektuttaget från elnätet som kommer att användas för laddning 
av fordon att vara 1,6 MW år 2025, 5,1 MW år 2030 och mellan 16 och 18 MW år 204517. 
Detta kan jämföras med 2022 års effektabonnemang för Ulricehamns tätort som ligger på 
39 MW. Viktigt att notera är att nedan effektbehov inte inkluderar elektrifiering av 

 
15 RISE, skattning av vägtrafikens framtida energi- och effektbehov, per län kommun och typ av laddinfrastruktur  

https://ri.diva-portal.org/smash/get/diva2:1821821/FULLTEXT01.pdf 
16 RISE, skattning av vägtrafikens framtida energi- och effektbehov, per län kommun och typ av laddinfrastruktur, Bilaga 1:  

kartor med andel elfordon per kommun i västra Götaland  
17 RISE, skattning av vägtrafikens framtida energi- och effektbehov, per län kommun och typ av laddinfrastruktur, Bilaga 2:  

kartor med effektbehov per kommun i Sverige 
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arbetsmaskiner som ingår i jordbruksverksamhet, eventuell elektrifiering av dessa kan 
därav tillkomma. Styrbarhet och flexibilitet som bidrar till att laddning sker under tidpunkter 
då elnätet är mindre belastat är en förutsättning för att kunna hålla nere effekttoppar samt 
erhålla ett mer effektivt utnyttjande av elnätet. Se Tabell 3 nedan för ett mer utförligt 
prognostiserat tillkommande effektbehov från elektrifierad transport i Ulricehamns 
kommun år 2025-2045.  

Tabell 3: Prognostiserat tillkommande effektbehov från elektrifierad transport i Ulricehamns kommun år 2025-2045 

År Topplast  utan 
lastbalansering  [MWh/h] 

Topplast med 
lastbalansering [MWh/h]  

Topplast med lastbalansering och 
elvägar [MWh/h]  

2025 1,6 - - 

2030 5,1 3,8 - 

2035 - 7,9 9,0 

2040 - 12,0 14,0 

2045 - 16,0 18,0 

 

Utöver laddbara fordon antas att alternativ till fossila bränslen kommer att bli vanligare 
framöver. Det finns i dagsläget inledande planer på att anlägga en vätgastankstation i 
Ulricehamn där tanken är att vätgasen skall produceras lokalt vid tankstationen. Detta 
skulle även medföra ett högre effektuttag från elnätet i Ulricehamn eftersom produktionen 
av vätgas kräver el, vid etableringen av en större vätgasproduktion i kommunen kan 
denna även komma att kräva stora mängder el. Biogas nämns även som ett drivmedel 
som blir allt vanligare främst för tyngre trafik och där det i dagsläget redan finns en 
biogastankstation i Ulricehamn.  

Bostads- och Byggnadssektorn 
Ser man till befolkningsprognosen tyder både Ulricehamns och SCB:s prognoser på en 
befolkningsökning som ligger inom ramen för borgerlig tillväxt. Ulricehamns egen analys 
är något högre än SCB:s analys, vilket inte är förvånande då Ulricehamn, till skillnad från 
SCB, tar hänsyn till planerat bostadsbyggande, företagsetableringar och andra framtida 
mål och förutsättningar i kommunen. Trenderna rörande bebyggelse i Ulricehamns 
kommun tyder på expansion. Majoriteten av befolkningstillväxten och prognostiserad 
bebyggelse är planerad i Ulricehamns tätort. Nya bostadsområden planeras i de norra och 
södra delarna av staden. Vidare finns mark allokerad för möjlig framtida expansion i 
Hökerum och Timmele. Däremot finns det osäkerhet kring hur stor andel av 
byggnationerna som kommer att realiseras.18 

Ser man till framtidsscenarion för byggnation kan befolkningsprognosen vara ett bra 
verktyg att utgå ifrån, där Ulricehamns egen prognos (UP) agerar högt scenario, och 
SCB:s prognos (SCBP) lågt scenario. Då dessa prognoser skiljer sig i hur långt de 
sträcker sig tidsmässigt, kan 2040 användas som gemensamt målår. För 2040 har UP en 
befolkningsmängd på 26 836 och SCBP 26 106. Använder man sedan 2022 års värde på 
2,16 personer per hushåll19 kan man se att ca 340 fler bostäder krävs mellan de två 
befolkningsscenariorna 2040, och 800 respektive 460 fler bostäder än vad som fanns 

 
18 Nätutvecklingsplan UEAB:  https://ueab.se/wp-content/uploads/2024/09/Natutvecklingsplan-2025-2034-UEEAB_1.0.pdf  
19 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.217dece018e5a4c5ced48b3e/1712058328746/Energiplanering-f%C3%B6r-

elektrifiering-20240226.pdf 
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2022 baserat på invånarantalet 202220. Vidare är trenden för personer per hushåll något 
sjunkande mellan 2011 och 2022, vilket kan komma att påverka siffran för bostäder. 

Energiintensiteten 2023 per bostad kan enkelt räknas ut genom att dividera antalet 
bostäder med den totala energiintensiteten för bostadssektorn. För 2022 var 
slutanvändningen av energi i bostadssektorn 169 GWh/år och antalet bostäder räknas ut 
genom att se till invånarantalet och dividera det med snittantalet personer per hushåll 
(2,16). Detta ger ett bostadsantal i Ulricehamns kommun på 11 624 bostäder21. Vidare är 
då energiintensiteten per bostad 14,56 MWh per hushåll år 202222. Genom att applicera 
denna energiintensitet per bostad framgent, kan också en prognos på framtida 
energibehov i bostadssektorn uppskattas. Använder man scenarierna om att 460 (SCB) 
respektive 800 (UP) fler bostäder kommer behöva etableras fram till 2040, genererar det 
ca 6,7 GWh/år respektive ca 11,6 GWh/år mer i bostadssektorn 204023, vilket visas i Figur 
19 nedan. Värt att nämna är att energieffektiviserande åtgärder troligtvis kommer att 
minska energibehovet vidare i bostäder i framtiden, och att dessa scenarier är grundade i 
befolkningsprognoser, vilket kan komma att skilja sig från det faktiska befolkningsantalet i 
kommunen.   

 

Figur 19. Visar framtida potentiella energibehov i bostadssektorn baserat på Ulricehamn kommuns och SCB:s 

befolkningsprognoser. 

  

 
20 https://www.ulricehamn.se/innehall/2023/10/Befolkningsprognos-31-maj-2023.pdf  
21 Bostadsantal i Ulricehamns kommun: Antalet invånare / snittantalet personer per hushåll: 25 108 / 2,16 = 11 624 
22 Energiintensitet per hushåll i Ulricehamn: Slutanvändning energi i bostäder / antalet hushåll: 169 209 MWh / 11 624 = 14,56 

MWh 
23 Tillkommande elanvändning från nya bostäder: nya bostäder * energiintensitet per hushåll i Ulricehamn: 460(SCB) * 14,56 

�0�:�K���§�������������0�:�K���U�H�V�S�H�N�W�L�Y�H��������(UP) �
���������������0�:�K���§�����������������0�:�K 
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Framtida produktion 

Nedan presenteras möjliga framtida tillkommande elproduktion i Ulricehamn i form av 
tillkommande vindkraftsetableringar samt potentialen för marketablerad solkraft i 
kommunen. I Figur 20 nedan kan planerad och potentiell elproduktion från sol �± och 
vindkraft ses för 2030 (som inkluderar planerade etableringar) och för 2040 som inkluderar 
potentiella vindkraftsetableringar och all potential för markbaserad solkraft i Ulricehamn. 

 

Figur 20: Visar den planerad och potentiella elproduktionen från sol �± och vindkraft.  

Vindkraftsetablering 
År 2025 beräknas fyra nya vindkraftverk, med en total kapacitet av 18 MW, att tas i drift, 
med en planerad årlig energiproduktion på 59 GWh/år. Ytterligare åtta vindkraftverk är 
under planeringsfas och beräknas driftsättas 2029. Dessa ämnar producera 200 GWh 
årligen. Se Figur 20 nedan för framtidsprognosen av energiproduktion från vind. Vidare 
finns det ytterligare en aktör i dagsläget som undersöker potentialen vad gäller etablering 
av vindkraft i Strängsered i norra Ulricehamn. Detta projekt avser att etablera fem 
vindkraftverk som har potentialen att producera 150 GWh/år el årligen. 
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Figur 21. Prognos över framtida energiproduktion från vindkraftverk i Ulricehamns kommun. Prognosen innefattar 

produktionen mellan 2025�±2030 och en uppskattning mellan 2030�±2040. Notera att årsintervallen ändras efter 2030. 

Den ökande installerade kapaciteten från nya vindkraftverk förväntas, under gynnsamma 
förhållanden, minska behovet av importerad elektricitet och därigenom minska beroendet 
av el från andra delar av Sverige. De investeringar som görs och planeras inom vindkraft 
kommer att bidra till en ökad självförsörjningsgrad av elektricitet på både kommunal och 
regional nivå. Det är viktigt att notera att effektbehovet från övriga delar av Sverige och 
Europa fortsatt kvarstår, eftersom vindkraften inte utgör en planerbar lokal 
produktionskälla. Däremot är kalkylen för producerad el från vindkraft baserat på årliga 
fullasttimmar, vilket är ett mått som beskriver hur mycket energi ett kraftverk producerar i 
förhållande till sin teoretiska maximala kapacitet.  

En utredning har genomförts av Sweco på uppdrag inom projektet Kommunernas 
elektrifieringsresa angående möjligheterna att etablera landbaserade sol- och 
vindkraftsparker i Ulricehamns kommun. När det gäller vindkraft pekar utredningen på en 
potential för landbaserade vindkraftsparker med en total effekt av cirka 315 MWp och en 
årlig energiproduktion på cirka 1100 GWh/år24. Det är värt att notera att den 
vindkraftspotential som identifierats för Ulricehamn är ungefär 230% högre än den 
prognos för energiproduktion från framtida potentiella etableringar av vindkraft som 
presenteras i Figur 20. 

Potential för marketablerad solkraft och landbaserad vindkraft 
I Rapporten Potential för Vind- och Solkraft i Sjuhärad23, har det gjorts en screening av 
potentialen av marketablerad solkraft.  I Tabell 4 nedan kan en sammanställning av de 
screenade områdena med uppskattad ändamålsenlig yta för markbaserad solenergi samt 
respektive bidrag för effekt och energi. Utifrån antaganden beskrivs potentialen för varje 
screenat område, med en area Aområde, täcks till upp mot 60 % av en solkraftsanläggning. 
Och potentialen för effekt (Pområde) beskrivs därmed som 60 % av fram-screenat område 
multiplicerat med peak-produktionen för solpark per yta. Energin (Eområde) kan vidare 
beräknas via en faktor 1000 som innefattar en vedertagen praxis för genomsnittlig 
produktion per potential. 

 
24 Elektrifieringsresan, Potential för Vind- och Solkraft i Sjuhärad (Sweco) 
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För screenat område Aområde utgörs potentialen av: 

Effekt  Pområde = Aområde [hektar] * 0,6 * 1 [MWp]/[hektar] [MWp]  

Energi  Eområde = Pområde [MWp] * 1000 [kWh]/[kWp]/[år] / 1000 [GWh/år]  

 

Tabell 4. Potential av markbaserad solkraft i Sjuhärad25. 

Screenat Område  Hektar  Effekt (MWp)  Energi (GWh/år)  

Rönnåsen 300 180 180 

Hedegården 250 150 150 

Boängen 240 144 144 

Dållebo 240 144 144 

Hallabron 180 108 108 

Älmestad 70 42 42 

Torsbo 65 39 39 

Pålstorp 50 30 30 

Tolkarbo 30 18 18 

Sävatrop 20 12 12 

Skabbe 10 6 6 

Total  1455 729 729 

 

Rapporten Potential för Vind-och Solkraft i Sjuhärad25 visar att potentialkalkylen för 
markbaserad solkraft indikerar möjligheten att etablera solkraftsparker i Ulricehamn med 
en kapacitet på 729 MWp och en årlig energiproduktion på 729 GWh/år. Den 
markbaserade solkraften visar, likt vindkraften, att behovet av importerad elektricitet kan 
minska ytterligare, samtidigt som självförsörjningsgraden har potential att öka. 

I Rapporten Potential för Vind- och Solkraft i Sjuhärad25, har det även gjorts en screening 
av potentialen av landbaserad vindkraft i Ulricehamn.  I Tabell 5 nedan kan en 
sammanställning av de screenade områdena med uppskattad ändamålsenlig yta för 
landbaserad vindkraft samt respektive bidrag för effekt och energi. Utifrån antaganden 
baserade på Energimyndighetens nationella vindkraftsstrategi26 beräknas potentialen 
utifrån antaganden att 1,1 verk gör ett ytanspråk om 1 km2. Planeringsmässigt uppskattas 
att 1/3 av en planerad yta �± det vill säga den som screenats fram i Elektrifieringsresan �± ha 
potential för att bli till faktisk yt-användning för vindkraftsproduktion.  

Ett enskilt vindkraftverks effektpotential skattas till 6 MW (lågt scenario) och antalet 
fullasttimmar upp mot 3500 FLH i enlighet med Energimyndighetens antaganden. 

Därmed har vi följande formel för att beräkna potentialen, där area anges i km2: 

Effekt : Pområde = 6 [MW] * 1,1 [verk]/[km2] * 1/3 * Ascreenad [km2] [MW] 

 
25 Elektrifieringsresan, Potential för Vind- och Solkraft i Sjuhärad (Sweco) 
26 Information hämtad från energimyndigheten 2024-12-10 på: https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-

strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/ 
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Energi : Eområde = 6 [MW] * 1,1 [verk]/[km2] * 1/3 * Ascreenad [km2] * 3500 [FLH/år] /1000 
[GWh/år]  

Tabell 5. Potential av landbaserad vindkraft i Ulricehamn27. Nedan visas endast screenade områden som helt ligger inom 

Ulricehamns kommun.   

Screenat Område  Hektar  Effekt (MWp)  Energi (GWh/år)  

Helenelund 8,6 19 66 

Ludby 18,6 40 141 

Östra Timmele 38 84 294 

Liared 10 23 80 

Gästared 20 44 154 

Marbäck 48 105 368 

Total  143,2 315 1103 

 

Rapporten Potential för Vind-och Solkraft i Sjuhärad27 visar att potentialkalkylen för 
landbaserad vindkraft indikerar möjligheten att etablera vindkraftsparker i Ulricehamn med 
en kapacitet på 315 MW och en årlig energiproduktion på 1103 GWh/år.  

Framtida distribution 

Nedan presenteras kortfattat elnätet i Ulricehamns kommun, tillsammans med information 
om olika tekniska lösningar för energilagring. 

Elnät 
Ulricehamns Energi Elnät AB (UEEAB) är ett lokalt energibolag och ett dotterbolag till 
Ulricehamns Energi AB som ägs av Ulricehamns kommun. UEEAB:s elnätsområde 
omfattar Ulricehamns stad samt de nordvästra delarna av kommunen och består av 
lokalnät för både stads- och landsbygdsområden. Försörjningen sker genom inmatning 
från Vattenfall Eldistributions 130/40 kV regionnätsstation till flera fördelningsstationer 
med olika ägarförhållanden. Elnätet är indelat i tre delområden i Ulricehamns kommun, 
Västra Götalands län. UEEAB:s område omfattar Ulricehamns stad och nordvästra delar 
av kommunen, vilket inkluderar både stads- och landsbygdsnät. Områdena är uppdelade 
efter abonnemang mot det överliggande nätet, där Ulricehamn har stadsnätet och de två 
andra områdena, Hökerum och Hällstad, består av landsbygdsnät med separata 
anslutningspunkter28. 

Tabell 6. Uttagsabonnemang mot överliggande nät år 2021. 

Anslutningspunkt Delområde Beskrivning Abonnerad 
effekt (Uttag) 

[MW] 

Försörjer 

Ulricehamn Ulricehamn 40/10 kV 39 Ulricehamn 
tätort 

Hökerum Hökerum 10 kV 5 Sydvästra 
landsbygdsnätet 

 
27 Elektrifieringsresan, Potential för Vind- och Solkraft i Sjuhärad (Sweco) 
28 Nätutvecklingsplan UEEAB: https://ueab.se/wp-content/uploads/2024/09/Natutvecklingsplan-2025-2034-UEEAB_1.0.pdf  
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Hällstad Hällstad 10 kV 2,3 Nordvästra 
landsbygdsnätet 

Markuslyckan Ulricehamn 
(Räknas ej som 
eget delområde i 

nätuvecklingsplan) 

10kV 2 Reservmatning 
stadsnät 

 

I nätutvecklingsplanen har det tagits fram en prognos över behovet av 
överföringskapacitet i UEEABs elnät mellan åren 2025 �± 2034. I Tabell 6 nedan visas 
prognosen över överföringskapacitet i UEEABs tre stycken olika delområden. Prognosen 
ökar som mest år 2027 och vid år 2030, detta till följd av de olika etapperna för 
etableringen av det nya industri �± och verksamhetsområdet Rönnåsen.  

Tabell 7. Prognos för UEEABs tillkommande överföringskapacitet i elnätet mellan åren 2025 till 2034. 

Prognos Överföringskapacitet i UEEABs elnät (MW)  
Ulricehamn  Hökerum  Hällstad  Totalt  Procentuell ökning mot 2021  

2025 43,3 4,7 2,4 50,4 4% 
2026 44,3 4,8 2,4 51,5 7% 
2027 50,2 4,9 2,4 57,5 19% 
2028 51,3 4,9 2,4 58,6 21% 
2029 54,4 5 2,4 61,8 28% 
2030 55,2 5,2 2,5 62,9 30% 
2031 56,4 5,3 2,5 64,2 33% 
2032 57,6 5,5 2,6 65,7 36% 
2033 58,8 5,6 2,7 67,1 39% 
2034 59,9 5,9 2,7 68,5 42% 

 

Vattenfall Eldistribution AB är ett av elnätsföretagen som verkar i Ulricehamns kommun 
och ansvarar för de östra delarna av Ulricehamn. Företaget har tagit fram en 
effektprognos för den framtida efterfrågan på effekt i deras lokalnät under de kommande 
tio åren. Prognosen inkluderar förväntat effektuttag samt både ett lågt och ett högt 
scenario. Enligt Vattenfalls högscenario bedöms det tillkommande effektuttaget överstiga 
3,5 MW år 2032, jämfört med 2022 års effekt. Det låga scenariot förutspår ett 
tillkommande effektuttag på strax över 2 MW under samma period. I Vattenfalls prognos 
står laddning av fordon, både offentlig snabbladdning och hemmaladdning, för den största 
delen av det förväntade effektuttaget. Effektuttaget till industrin och bostäder förväntas 
bara utgöra en liten del av detta effektuttag i Vattenfalls elnätsområde. 

I Figur 21 nedan illustreras den sammanlagda tillkommande effekten i både UEEAB:s och 
Vattenfalls lokalnät. Prognoser för både UEEAB och Vattenfall sträcker sig fram till 2032, 
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där det sammanlagda behovet av tillkommande effekt beräknas uppgå till cirka 20,5 MW 
år 2032.   

 

Figur 22. Prognos för tillkommande effekt mellan åren 2024 och 2034 för UEEABs respektive Vattenfalls lokalnät i 

Ulricehamn.  

Industrin utgör en central drivkraft för den nationella omställningen. I Västra Götaland 
bedömer näringslivet att elektrifiering är avgörande för att säkerställa länets fortsatta 
konkurrenskraft. Efterfrågan på elektricitet i regionen förväntas fördubblas före 2030, vilket 
innebär att det kommer att krävas en ökning av elproduktionen med ytterligare 15�±20 
TWh (15 000 �± 20 000 GWh/år) för att tillgodose den växande elanvändningen. Detta kan 
komma att resultera i kapacitetsbegränsningar, där elen enkelt formulerat, inte får plats i 
nätet. De nuvarande kapacitetsbegränsningarna beror dock inte på för hög elproduktion 
utan på ett underskott av producerad energi på regionnätsnivå, vilket 
vindkraftsetableringen kommer att hjälpa till att åtgärda. Det finns dock fortfarande 
kapacitetsbegränsningar på lokalnätsnivå vilket kan kräva förstärkningar av lokalnätet och 
utökat abonnemang mot överliggande nät. Dessutom kommer det att behövas 
förstärkningar av elnäten på regional nivå för att möta det ökade effektbehovet. Mer 
information om detta kan hittas i Nätutvecklingsplanen29. 

Lagring 
För att hantera planerbarheten av förnybar energiproduktion kan lagringsalternativ som 
batterilager och vätgaslagring vara användbara. Battery Energy Storage Systems (BESS) 
är storskaliga litiumjonbatterier och består ofta av en eller flera containrar med all 
nödvändig utrustning förinstallerad. De kan placeras på de flesta platser och kräver 
minimal installation. BESS kan leverera stor effekt på kort tid och lämpar sig därför väl där 
snabb aktiveringstid är nödvändig, exempelvis för frekvensreglering. Snabb aktiveringstid 
innebär att batteriet på kort tid, inom en eller ett fåtal sekunder, kan börja leverera stora 
mängder energi och har en hög verkningsgrad, ofta över 80%, vilket gör dem mer 
effektiva än många andra lagringslösningar. Mängden BESS i Sverige har ökat kraftigt de 
senaste åren, framför allt på grund av att BESS kan erbjuda många olika tjänster med 
samma batteri samt att den goda lönsamheten som kan erhållas genom att erbjuda 
frekvensreglering mot Svenska Kraftnät eller lokala flexmarknader. BESS kan ses som ett 

 
29 Nätutvecklingsplan UEAB:  https://ueab.se/wp-content/uploads/2024/09/Natutvecklingsplan-2025-2034-UEEAB_1.0.pdf 
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effektivt verktyg för att stärka upp elnätet vid kortare perioder av hög belastning samt ge 
möjligheter för stora effektförbrukare, exempelvis industri eller snabbladdare för elbilar, att 
minska sin påverkan på nätet genom att kopplas direkt till anläggningen. 2023 invigdes 
3,3 MW BESS i Töreboda och Mariestad som används av VänerEnergi för att täcka deras 
kapacitetsbehov vintertid samt jämna ut belastningstoppar i nätet. 

Storleken på BESS som behövs för att vara till nytta för en verksamhet beror på 
effektbehovet av verksamheten och vilka krav som ställts på reservkraften. Exempelvis 
bör tiden som reservkraften krävs tas i beaktning samt om hela eller endast vissa delar av 
verksamheten behöver reservkraft. Det bör dock påpekas att BESS är en mindre effektiv 
lösning för att erbjuda reservkraft under längre perioder, exempelvis under ett dygn, 
eftersom det finns effektivare lösningar för denna typ av behov. Till exempel 
reservkraftsgeneratorer som kan drivas med olika drivmedel. Tillståndsprocessen för 
etablering av BESS är generellt relativt simpel då de inte påverkar lokal miljö avsevärt, 
inte tar upp speciellt stor yta och anses vara säkra. 

Vätgas har många potentiella användningsområden i ett förnybart energisystem. 
Vätgasens främsta användningsområde ligger inom svårelektrifierade industrier med 
potential att producera fossilfritt stål samt i produktion av metan eller metanol som kan 
nyttjas för att tillverka elektrobränslen och konstgödsel. Vätgas kan även användas för att 
tillverka elektrobränslen som kan användas av tung transport så som fartyg och flygplan 
men även för lastbilar och personbilar. Förnybar vätgas produceras genom en 
elektrolysprocess vid överskott av förnybar el och har möjlighet att lagra stora mängder 
energi på liten yta under lång tid. Trots detta medför vätgaslagring höga kostnader och en 
verkningsgrad på cirka 30%, vilket är lågt jämfört med andra lagringsalternativ. I Västra 
Götaland satsar Mariestads kommun på vätgas och invigde 2019 världens första 
självförsörjande tankstation för vätgas som drivs av en närliggande solpark. Tankstationen 
används primärt av kommunens egna vätgasbilar som nyttjas inom hemtjänsten och i 
kommunens bilpool. 

Vätgas kan även omvandlas tillbaka till elektricitet via en bränslecell med vissa 
energiförluster. Detta gör att vätgas även kan användas som reservkraft åt samhällsviktig 
verksamhet. Stora mängder energi kan lagras i vätgas vilket gör tekniken till en effektiv 
lösning för långtids reservkraft men är i dagsläget en mindre beprövad metod än 
traditionella förbränningsmotorer och kräver mer komplex infrastruktur än BESS. Precis 
som med BESS beror behovet av effekt och markyta på hur stort energilager som krävs. 
Skall även vätgasanläggningen innehålla egenproduktion av el krävs ytterligare yta för 
detta. Exempelvis krävs cirka 1 hektar per MW installerad effekt solel. Årlig elproduktion 
från 1 MW solceller är omkring 1 GWh/år. 
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Figur 23. Översikt av olika energilager och deras potentiella elnätstjänster.  
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Nedan presenteras kortfattade sammanställningar av slutsatser och rekommendationer 
inom tre områden; prioritering av energianvändning, spillvärme till fjärrvärmeproduktion, 
samt energianvändning och växthusgasutsläpp kopplat till uppvärmning. Utöver nedan 
förslag på fördjupning och vidare arbete är det inom transport- och industrisektorn de största 
förändringarna behövs. Som tidigare nämnt driver industrin egna initiativ kopplat till 
elektrifiering och energieffektivisering och här är det viktigt att både kommunen, 
Ulricehamns Energi AB samt berörda elnätsägare är med i dialogen gällande nuvarande 
problem, kommande behov, framtida svårigheter och möjliga lösningar. 

Nulägesanalys 

Nulägesanalysen av energisystemet i Ulricehamns kommun visar på en komplex 
energianvändning. Transportsektorn utgör den största konsumenten, följd av 
industrisektorn och hushållssektorn. År 2022 använde kommunen över 677 GWh energi, 
exklusive förluster i elnätet och med en fossil tillförsel motsvarande ca 27,5 %. En stor del 
av denna energi härrör från icke-förnybara bränslen, särskilt inom transportsektorn. Det är 
också värt att notera att en betydande del av den elektricitet som används i kommunen 
importeras, vilket indikerar ett behov av att öka den lokala elproduktionen från förnybara 
källor.  

Trots att utsläppen av växthusgaser i kommunen har minskat sedan 1990 kvarstår 
utmaningar för att ytterligare reducera dessa utsläpp. Bostadssektorn står för den största 
andelen och även om det är positivt att användningen av fossila bränslen för uppvärmning 
har minskat kraftigt krävs fortsatt arbete för att implementera mer hållbara energilösningar 
i alla sektorer. 

Den ökande kapaciteten för sol- och vindkraft indikerar en positiv trend mot en större 
andel förnybar energi. Den installerade solkraften har ökat markant från 2021 till 2022, 
vilket tyder på ett växande intresse för förnybara energikällor. Det är avgörande att fortsatt 
samla in data och analysera utvecklingen av dessa energikällor för att säkerställa en 
hållbar och effektiv energiframtid för Ulricehamns kommun. 

Mellan 2010 och 2022 har energianvändningen inom industrisektorn fluktuerat, men den 
övergripande trenden visar på en minskning sedan 1990. Variationerna beror delvis på 
konjunktursvängningar och Covid-19-pandemin, men kan också kopplas till 
energieffektivisering. Med tanke på den nära kopplingen mellan fjärrvärmeproduktionen 
och industrins spillvärme är det viktigt att överväga hur förändringar inom industrin kan 
påverka energitillgången i fjärrvärmesystemet. En målinriktad strategi för 
energieffektivisering och en diversifierad energimix blir avgörande för att nå långsiktiga 
energimål och minska klimatpåverkan. 

Framtidsanalys 

Industrisektorn 
Nyetableringar av industrier kan öka belastningen på det lokala elnätet och kräva 
investeringar i infrastruktur för att säkerställa en stabil energiförsörjning. Rönnåsen, ett 
nytt industriområde i Ulricehamn, planeras i flera etapper med ett förväntat effektbehov på 
fem MW från den första etappen, vilket motsvarar ca 43,8 GWh/år vid kontinuerlig drift. 
Utvecklingen i regionen speglar inte nödvändigtvis Ulricehamns situation. Nyetableringar 

Slutsatser  



 

 

 36/76 

kan öka energibehoven, medan effektiviseringar kan minska dem, och elektrifiering tyder 
på en övergång från andra bränslen till elektricitet, vilket påverkar både lokala och 
regionala elnät. 

Prognoser för elektricitetsefterfrågan i industrin i Västra Götalands län tyder på en påtaglig 
ökning fram till 2045, driven av elektrifiering av processer samt nyetableringar i 
industrisektorn. Länsstyrelsens estimat för framtida elbehov indikerar att elektricitet 
kommer att dominera som energislag i sektorn. År 2022 var energianvändningen i 
Ulricehamns industrisektor ca 163 GWh/år, vilket i proportion till industrisektorns 
energianvändning i hela Västra Götalandsregionen är mycket liten. Om Ulricehamn följer 
den regionala trenden kan energianvändningen öka till mellan 174 GWh/år och 253 
GWh/år 2045. 

Transportsektorn 
Enligt prognoser från Trafikverket förväntas trafikarbetet, det vill säga totala körda 
fordonskilometer i Sverige, öka med 1% per år, medan godstrafiken förväntas öka med 
1,65% årligen. Antalet bilar per capita antas förbli på dagens nivåer, samtidigt som 
befolkningen och resandet ökar på grund av lägre körkostnader och högre inkomster. 
Ulricehamns befolkningsökning och högre bilinnehav per capita väntas leda till en 
ytterligare ökning av totalt körda fordonskilometer i kommunen. 

Den ökande andelen laddbara fordon kommer att påverka effektuttaget från elnätet i 
Ulricehamn, med förväntat maximalt effektuttag för laddning av fordon på 1,6 MWp år 
2025, 5,1 MWp år 2030, och mellan 16 och 18 MWp år 2045. Detta kan jämföras med 
2022 års effektabonnemang på 39 MW för Ulricehamns tätort. Utöver laddbara fordon 
planeras även alternativa bränslen, som vätgas och biogas, att bli vanligare. Det finns 
planer på att anlägga en vätgastankstation i Ulricehamn, vilket skulle öka effektuttaget 
från elnätet. Biogas används redan för tyngre trafik, med en befintlig biogastankstation i 
kommunen. 

Bostadssektorn 

Befolkningsprognoser för Ulricehamn indikerar en ökning inom ramen för borgerlig tillväxt, 
där Ulricehamns egen analys visar en något högre tillväxt än SCB, tack vare hänsyn till 
planerat bostadsbyggande och företagsetableringar. Nya bostadsområden planeras i 
stadens norra och södra delar, samt ett verksamhetsområde i öster. Det finns dock 
osäkerhet kring hur många av dessa byggnationer som faktiskt kommer att genomföras. 

För 2040 uppskattar Ulricehamn en befolkning på 26 836, medan SCB förutspår 26 106. 
Detta innebär ett behov av cirka 340 fler bostäder mellan scenarierna och 800 respektive 
460 fler än 2022. Det har även skett en minskning av personer per hushåll, vilket kan 
påverka bostadsbehovet. 

Energiintensiteten per bostad beräknas till 14,56 MWh baserat på 2022 års data. Om man 
tar hänsyn till de förväntade nya bostäderna fram till 2040, kan energibehovet för 
bostadssektorn öka med cirka 6,7 GWh/år respektive 11,7 GWh/år. Effekten av 
energieffektiviseringar kan dock minska det framtida energibehovet, och dessa scenarier 
är baserade på befolkningsprognoser som kan variera. 
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Generella rekommendationer och åtgärder 
Det kan vara av intresse att undersöka hur många småhusägare i Ulricehamn som i 
dagsläget har pelletspannor och hur stor andel av dessa som är av äldre modell och därmed 
rimligtvis bör bytas ut inom en snar framtid. Utifrån detta kan en utsläppsminskning 
beräknas utifrån nulägesanalys samt statistik som sammanställts i Bilaga D - Statistik 
värmepump och pelletspanna. Det bör dock vägas mot att det i dagsläget finns 
kapacitetsbrist i regionnätet samt industrins prognosticerade ökade elbehov, se 
resonemang gällande prioritering av energianvändning ovan. 

Möjligheten till minskade utsläpp och ökad energieffektivisering kan användas i riktade 
informationskampanjer lokalt samt i samverkan med kommunalförbund eller region och 
Länsstyrelse. En sådan kampanj kan även inkludera hushåll med äldre elpannor och 
informera om det statliga stöd som finns för energieffektiviseringsåtgärder i småhus30. En 
annan kampanj kan vara att informera om möjligheten till kostnadsfri vägledning och 
rådgivning via en energi- och klimatrådgivare31. Energi- och klimatrådgivning syftar till att 
stödja invånare och företag med rådgivning kring energi, uppvärmning och klimatåtgärder 
etc. Genom att erbjuda information om energieffektivisering, förnybar energi och hållbara 
lösningar hjälper rådgivningen till att minska energikostnader och klimatpåverkan. 
Kommunerna erbjuder ofta kostnadsfria tjänster, inklusive rådgivning, seminarier och 
workshops, för att uppmuntra till hållbara val och öka medvetenheten om klimatfrågor. Målet 
är att främja hållbarhet och stärka lokalsamhällets medvetenhet och kunskap kring energi-
och klimatfrågor och hur de kan bidra till och dra nytta av hållbara lösningar. 

Eftersom majoriteten av energianvändningen hos småhusen i Ulricehamn idag består av 
elanvändning kan energieffektiviseringsåtgärder för hushåll med direktverkande el eller 
äldre elpannor bidra till minskad energianvändning och lägre effektbehov inom 
kommunen. 

Om det inte redan är gjort, rekommenderas en utredning av nuvarande och prognosticerad 
framtida tillgång på höggradig spillvärme, hur behovet av spillvärme till fjärrvärme-
produktionen ser ut, samt om det finns vidare användningsområden för den låggradiga 
spillvärmen. Antingen genom att utveckla det låggradiga fjärrvärmenätet, genom 
värmepumpar och/eller värmeväxlare med högre verkningsgrad, eller för annat nyttjande 
genom industriell symbios. Då nyetableringar av industriverksamheter planeras i 
kommunen kommer fjärrvärmebehovet med största sannolikhet öka. Vidare är potentiella 
energieffektiviserande åtgärder i befintlig industriverksamhet relevant för den tillgängliga 
spillvärmen vilket kan påverka tillgängligheten för fjärrvärmeproduktionen. Se EU:s 
energieffektiviseringsdirektiv från september 2023 där spillvärme adresseras i flertalet 
artiklar32.  

Ulricehamns kommun bör ta fram en strategi och prioritering för vilka energislag som ska 
användas inom vilken sektor. Förslagsvis görs detta i energiplanen. Industrins 
prognosticerade nyetableringar kommer öka energianvändningen och indirekt 
växthusgasutsläppen. Detta ställer höga krav på konstant tillgång till elenergi samt ett elnät 
som klarar av att leverera den mängd el som krävs och i och med den prognos gällande 
vindetablering och potentialen rörande solkraft, är inte elbrist något som anses vara relevant 
för Ulricehamn, utan snarare potentiella effektbegränsningar. Kommunen behöver därför 

 
30 �%�R�Y�H�U�N�H�W�����´�%�L�G�U�D�J���I�|�U���H�Q�H�U�J�L�H�I�I�H�N�W�L�Y�L�V�H�U�L�Q�J���L���V�P�n�K�X�V�´ 
https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus/  
31 Energi- och klimatrådgivningen 
 https://energiochklimatradgivningen.se/hushall.25.html 
 
32 �(�Q�H�U�J�L�P�D�U�N�Q�D�G�V�L�Q�V�S�H�N�W�L�R�Q�H�Q�����´Energieffektiviseringsdirektivet�´�� 

https://ei.se/bransch/eu-direktiv-och-forordningar/direktiv/energieffektiviseringsdirektivet  
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ha en strategi för, och ta ställning till, hur energislag ska prioriteras inom andra sektorer och 
likväl se över effektbehovet och hur det kan komma att ändras vid högre elproduktion och 
nyetablerade punktlaster i kommunen.  

Att fastställa specifika och konkreta miljömål och KPI:er kan vara av stor betydelse för 
kommuner av flera skäl. Tydliga mål möjliggör en mer fokuserad och effektiv strategisk 
planering, vilket i sin tur underlättar resursallokering och prioritering av åtgärder. Vidare 
bidrar konkreta mål till att skapa en gemensam vision som kan engagera både invånare 
och intressenter, vilket kan leda till ökat stöd och samarbete för att uppnå målen. Mätbara 
mål underlättar uppföljning och utvärdering av framsteg, vilket främjar kontinuerlig 
förbättring och anpassning av miljöstrategier. 

Energiproduktion och lagring 
År 2025 beräknas fyra nya vindkraftverk med en total kapacitet av 18 MW att driftsättas, 
med en årlig produktion på 59 GWh/år. Ytterligare åtta vindkraftverk planeras att startas 
2029, vilket förväntas producera 200 GWh årligen. Det finns även ett projekt för fem 
vindkraftverk i Strängsered, som kan generera 150 GWh per år. En utredning visar att 
Ulricehamn har en vindkraftspotential på cirka 315 MW, vilket motsvarar en årlig 
produktion på 1100 GWh/år �² 230% högre än tidigare prognoser. 

Vad gäller solkraft, indikerar en screening potentialen för markbaserade solkraftsparker i 
Sjuhärad med en total effekt av 729 MWp och en årlig produktion av 729 GWh/år. Den 
ökande kapaciteten från vind- och solkraftverk förväntas minska behovet av importerad 
elektricitet och öka självförsörjningsgraden i regionen.  

Ulricehamns Energi Elnät AB (UEEAB) är ett lokalt energibolag och dotterbolag till 
Ulricehamns Energi AB, ägt av Ulricehamns kommun. UEEAB:s elnätsområde omfattar 
Ulricehamns stad och nordvästra delar av kommunen, med både stads- och 
landsbygdsnät. Elnätet är försörjt av Vattenfall Eldistribution, som ansvarar för de östra 
delarna av kommunen och har tagit fram prognoser för framtida effektuttag. Vattenfalls 
högscenario förutspår en ökning av effektuttaget med över 3,5 MW år 2032, främst från 
laddning av fordon. 

I Västra Götaland bedömer näringslivet att elektrifiering är avgörande för länets 
konkurrenskraft, med en förväntad fördubbling av elektricitetsefterfrågan före 2030. Detta 
kan leda till kapacitetsbegränsningar i elnäten, både på regional och lokal nivå, vilket 
kräver förstärkningar och utökningar för att möta det ökade effektbehovet. För att hantera 
förnybar energiproduktion kan lagringsalternativ som batterilager och vätgaslagring vara 
användbara. Battery Energy Storage Systems (BESS), som är storskaliga 
litiumjonbatterier, kan snabbt producera stora mängder energi och effektivt erbjuda 
tjänster som frekvensreglering, vilket gör dem populära i Sverige. De invigdes nyligen i 
Töreboda och Mariestad för att möta kapacitetsbehov och jämna ut belastningstoppar. 

BESS är mer effektiva för kortvarig lagring, medan reservkraftsgeneratorer är bättre för 
längre perioder. BESS har en enkel tillståndsprocess och påverkar inte miljön nämnvärt. 

Vätgas, å sin sida, har många användningsområden, särskilt inom industrier som 
producerar fossilfritt stål och elektrobränslen. Förnybar vätgas lagras effektivt, men har 
högre kostnader och lägre verkningsgrad (cirka 30%) jämfört med BESS. Mariestads 
kommun har satsat på vätgas och invigde världens första självförsörjande tankstation för 
vätgas 2019. Vätgas kan även användas som reservkraft men kräver mer komplex 
infrastruktur. Vid planer om att anlägga en vätgastankstation, kan synergier mellan 



 

 

 39/76 

tankstationer, vätgaslagring och energiproduktionen från vindkraft undersökas 
tillsammans.  
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Bilaga A - Metodbeskrivning  

För att ta fram en överblick över kommunens energi- och bränsleanvändning samt dess 
växthusgasutsläpp har primärt offentliga databaser använts. Data har vid några tillfällen 
kompletterats med uppgifter från anställda på Ulricehamns kommun och Ulricehamns 
Energi AB. 

För uppgifter kring demografi och företag har Statistiska Centralbyråns (SCB) 
statistikdatabas och Jordbruksverkets statistikdatabas använts. SCB:s hemsida för 
Kommunal och regional energianvändning har använts för sammanställning av 
energianvändning33. Då viss statistik är sekretessmarkerad, exempelvis energianvändning 
från ett särskilt bränsle, har vid ett par tillfällen extrapolering använts som metod för att fylla 
vissa luckor. I SCB:s Användarhandledning34 beskrivs hur data har tagits fram och vad olika 
begrepp betyder samt vilka SNI-koder som ingår i respektive förbrukarkategori/sektor. I 
denna beskrivs även hur olika bränslen har grupperats, vilket är enligt följande: 

Bränsletyp Ingående bränslen 

Flytande icke 
förnybara 

Dieselbränsle, bensin, eldningsolja, avfallsolja, fotogen, flygfotogen 
(Jet A-1), lösningsmedel, 50% av farligt avfall (den flytande fossila delen), svavel, 
LNG (flytande naturgas). 

Fasta icke 
förnybara 

Stenkol, koks, kärnbränsle, petroleumkoks, torv och torvbriketter, 48% av sopor 
(den fossila delen), däck, gummi, plast (PTP), 48% av returbränsle (den fossila 
delen), 50% av farligt avfall (den fasta fossila delen), tryckimpregnerat virke. 

Gas icke 
förnybara 

Gasol (propan och butan), naturgas, koksgas, LD-gas, masugnsgas, raffinaderigas, 
stadsgas, biprocessgas, blandgas, restgas, bränngas. 

Flytande 
förnybara 

E85, etanol, ED95, FAME, ETBE, HVO, bionafta, tall- och beckolja, avlutar, bioolja, 
rapsolja, terpentin, metanol, paraffinolja, vegetabilisk olja. 

Fasta 
förnybara 

Trädbränsle, flis, bark, ved, spån, briketter, pelletar och träpulver, träavfall, 
skogsflis, snickerispill, sågspån, spånskivor, bränslekross, bark, grot (grenar och 
toppar), biomal, pellets (PE-flis), returflis (RT-flis), returpapper, bioharts, brinin, 
lignin, sulfitlut, fiberslam, avloppsslam, bioslam, 52% av sopor (den förnybara 
delen), 52% av returbränsle (den förnybara delen), slaktavfall, animaliska 
biprodukter, spannmål, havre och havreskal, bönskal, solrospellets, 
kaffeskalspellets, palmnötskärnskal, olivkross och olivkärnor, halm, salix. 

Gas förnybar Biogas, deponigas, rötgas. 

För växthusgasutsläpp har SMHI:s Nationella emissionsdatabasen35 använts. SMHI 
�Q�\�W�W�M�D�U���´�W�R�S-�G�R�Z�Q�´-perspektiv där emissioner bryts ned från en nationell totalemission till 

 
33 SCB, Kommunal och regional energistatistik 

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/  
34 SCB, Kommunal och regional energistatistik 2021 �± Användarhandledning,  

https://www.scb.se/contentassets/245411d647d649ed9b550abbde1bc1e5/anvandarhandledning-2021----version-1.0.pdf   
35 SMHI, Nationella emissionsdatabasen, https://www.smhi.se/data/miljo/nationella-emissionsdatabasen  
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läns- och kommunnivå med hjälp av statistik, geografiska data med mera. Metod- och 
kvalitetsbeskrivningen36 beskriver hur emissioner har beräknats för varje sektor. 
Dokumentet beskriver bland annat hur utsläpp allokeras ut på kommuner/regioner. 
Emissionsdatabasen tar även hänsyn till andra klimatgaser än koldioxid, exempelvis har 
klimatgasen metan 28 gånger mer global uppvärmningspotential än koldioxid, varpå 
metanutsläppande källor ger högre klimatpåverkan. Vidare ingår inte så kallade LULUCF-
faktorer i SMHI:s statistik. Det vill säga kolinbindning och negativa utsläpp från exempelvis 
jord- och skogsbruk räknas i andra portaler och verktyg och visualiseras inte i SMHI:s 
databas. 

 
36 SMED, Metod- och kvalitetsbeskrivning för geografiskt fördelade emissioner till luft,  
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.174790!/SMED_GeoF_sub2023.pdf   
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Bilaga B �± Nulägesanalys 

 

Bilaga B - Figur A. Sankeydiagram över tillförd energi per energislag samt använd energi per sektor i Ulricehamns kommun under år 2022. Information om elproduktion, tillförda bränslen 

och använd energi uppdelat per sektor kommer från SCBs Statistikdatabasen. Diagrammet återfinns även i Figur 1. 
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Bilaga B - Figur B. Energianvändning I Ulricehamns kommun år 2010-2022 uppdelat på sektor. Diagrammet återfinns även i Figur 2. Statistik hämtat från: 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/SlutAnvSektor/  
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Bilaga B - Figur C. Energianvändning i Ulricehamns kommun uppdelat per sektor år 2010�±2022, industrisektorn exkluderad för tydligare redovisning av resterande sektorer. 

Diagrammet återfinns även i Figur 3. Statistik hämtat från: https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/SlutAnvSektor/  
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Bilaga B - Figur D. Växthusgasutsläpp i Ulricehamns kommun år 1990-2022 mätt i ton CO2-ekvivalenter per år. Diagrammet återfinns även i Figur 6. Statistik hämtat från: 

https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/ 
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Bilaga B - Figur E. Växthusgasutsläpp i Ulricehamns kommun år 1990-2022 mätt i ton CO2-ekvivalenter per år. Transporter och Jordbruk exkluderad. Diagrammet återfinns även i 

Figur 7. Statistik hämtat från: https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/ 
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Bilaga B - Figur F. Energianvändning per sektor år 2021, uppdelat på bränsletyp. Diagrammet återfinns även i Figur 4. Statistik hämtat från: 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/  
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Bilaga B - Figur G. Energianvändning per sektor år 2022, uppdelat på bränsletyp. Transporter exkluderad för tydligare redovisning av resterande sektorer. Diagrammet återfinns även i 

Figur 7.  
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Bilaga B - Figur H. Fjärrvärmeproduktionen i Ulricehamns kommun år 2012-2023. Diagrammet återfinns även i Figur 8. Spillvärme är den främsta energikällan till fjärrvärme i 

kommunen. Statistik hämtat från: https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrFj/table/tableViewLayout1/  

 

 

 

 

 

 

 0,0

10 000,0

20 000,0

30 000,0

40 000,0

50 000,0

60 000,0

70 000,0

2012 2013 2014 2015 2016,0 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

FJÄRRVÄRMEPRODUKTION ULRICEHAMNS KOMMUN

Spillvärme från Scandbio Flis från Scandbio Olja från Scandbio LK-Pex spillvärme

Pellets Simhallen Olja Simhallen HVO Karlsnäsvägen Pellets Timmele

Elpanna Timmele Pellets Gällstad Olja Gällstad



 

 

 50/76 

 
Bilaga B - Figur I. Energianvändning per sektor år 2022, uppdelat på bränsletyp. Diagrammet återfinns även i 9. Statistik hämtat från: 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/ 
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Bilaga B - Figur J. Jämförelse av utsläpp av växthusgaser från uppvärmning av bostäder samt lokaler per capita år 2021 i Ulricehamns kommun, Västra Götaland samt Sverige. 

Diagrammet återfinns även i Figur 10. Statistik hämtat från: https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se  samt 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE01  
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Bilaga B - Figur K. Växthusgasutsläpp från uppvärmning av bostäder och lokaler i Ulricehamns kommun år 1990-2022 mätt i ton CO2-ekvivalenter per år. Diagrammet återfinns även i 

Figur 11. Statistik hämtat från: https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/  
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Bilaga B - Figur L. Visar nuvarande elproduktion från vindkraft i Ulricehamns kommun. Grafen visar elproduktionen 2020�±2024. Diagrammet återfinns även i Figur 12.Statistik hämtat 

från https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/   
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Bilaga B - Figur M.  Visar nuvarande elproduktion från solkraft i Ulricehamns kommun. Grafen visar elproduktionen 2020�±2022. Diagrammet återfinns även i Figur 13. Statistik hämtat 

från https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/  

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 55/76 

 

 
Bilaga B - Figur N. Producerad mängd fordonsgas i i Ulricehamn mellan åren 2010 �± 2023. Diagrammet återfinns även i Figur 14 
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Bilaga B - Figur O. Energianvändning i industrisektorn år 2021 uppdelat på bränsletyp. Statistik hämtat från: 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/SlutAnvSektor/table/tableViewLayout1/  
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Bilaga B - Figur P. Befolkningsmängd i Ulricehamns kommun år 2010-2023 uppdelat per åldersgrupp. Statistik hämtat från: 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/ 
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Bilaga C �± Framtidsanalys 

 

  

Bilaga C - Figur A Befolkningsprognos för Ulricehamns kommun samt Västra Götalands län från år 2023 till år 2050. Graferna visar både statistik 

från SCB (grå linje mot vänster y-axel och grön linje mot höger y-axel) samt Ulricehamns kommuns egen befolkningsprognos för år 2023-2043 som 

prognosticerar större befolkningsökning än SCB. Diagrammet återfinns även i Figur 15. Data hämtat från: 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefProgRegFakN/ samt från kommunens egen 

befolkningsprognos https://www.ulricehamn.se/innehall/2023/10/Befolkningsprognos-31-maj-2023.pdf 
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Bilaga B �± Tabell A. Visar på hur en slutanvändning av energi skulle kunna utveckla sig baserat på 2022 års slutanvändning av energi i Ulricehamns kommun per invånare. Tabellen 

återfinns även i Tabell 1. 

 2040 
Ulricehamn  

Mål 2040 
Ulricehamn  

2040 SCB 2050 
Ulricehamn  

2050 SCB 

Befolkning  26 836 30 000 26 106 - 26 951 

Slutanvändning av 
energi ( GWh/år) 

802,4 897 780,6 - 806  
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Bilaga C - Figur B. Visar hur utvecklingen för slutanvändningen av energi i industri och byggverkstäder har sett ut i Ulricehamns kommun, åren 2010�±2022. Diagrammet återfinns 
även i Figur 16 
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Bilaga C - Figur C. Visar på den framtida efterfrågan på el i industrisektorn i Västra Götalands län. Diagrammet återfinns även i Figur 16. Statistik hämtat från 

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/berakna-framtida-efterfragan-pa-el-i-ditt-lan/ 

  



 

 

 63/76 

 
 Bilaga C - Figur D. Scenarier för industriens framtida elbehov i Västra Götaland, året 2045 är uppdelar i ett lågt scenario (�.�����R�F�K���H�W�W���K�|�J�W���V�F�H�Q�D�U�L�R��������. Diagrammet återfinns även i Figur 

17. Statistik hämtat från https://www.lansstyrelsen.se/download /18.217dece018e5a4c5ced48b3e/1712058328746/Energiplanering-f%C3%B6r-elektrifiering-20240226.pdf 
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Bilaga C �± Tabell B. Prognostiserad elektrifieringsgrad uppdelat per fordonstyp i Ulricehamns kommun år 2025�±2045. Tabellen återfinns även i Tabell 2. Statistik hämtat från RISE, 
skattning av vägtrafikens framtida energi- och effektbehov, per län kommun och typ av laddinfrastruktur, Bilaga 1:  kartor med andel elfordon per kommun i västra Götaland  

År Andel elbilar  Andel tunga lastbilar & bussar  Andel lätta lastbilar  

2025 10% 0% 5% 

2030 30% 5% 20% 

2035 60% 25% 45% 

2040 85% 55% 70% 

2045 95% 80% 90% 

 

Bilaga C �± Tabell C. Prognostiserat tillkommande effektbehov från elektrifierad transport i Ulricehamns kommun år 2025-2045. Tabellen återfinns även i Tabell 3. Statistik hämtat från 

RISE, skattning av vägtrafikens framtida energi- och effektbehov, per län kommun och typ av laddinfrastruktur, Bilaga 2:  kartor med effektbehov per kommun i Sverige 

År Topplast  utan lastbalansering  
[MWh/h] 

Topplast med lastbalansering 
[MWh/h]  

Topplast med lastbalansering och elvägar 
[MWh/h]  

2025 1,6 - - 

2030 5,1 3,8 - 

2035 - 7,9 9,0 

2040 - 12,0 14,0 

2045 - 16,0 18,0 
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 Bilaga C - Figur E. Visar framtida potentiella energibehov i bostadssektorn baserat på Ulricehamn kommuns och SCB:s befolkningsprognoser. Diagrammet återfinns även i Figur 19. 
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Bilaga C - Figur F. planerad och potentiell elproduktionen från sol �± och vindkraft. Diagrammet återfinns även i Figur 20. 
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Bilaga C - Figur G. Prognos över framtida energiproduktion från vindkraftverk i Ulricehamns kommun. Prognosen innefattar produktionen mellan 2025�±2030 och en uppskattning 

mellan 2030�±2040. (Notera att årsintervallen ändras efter 2030) Diagrammet återfinns även i Figur 21. 
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Bilaga C �± Tabell D. Potential av markbaserad solkraft i Sjuhärad. Tabellen återfinns även i Tabell 4. Statistik hämtat från: Elektrifieringsresan, Potential för Vind- och Solkraft i Sjuhärad 

(Sweco) 

 

  
Screenat Område  Hektar  Effekt (MWp)  Energi (GWh/år)  

Rönnåsen 300 180 180 

Hedegården 250 150 150 

Boängen 240 144 144 

Dållebo 240 144 144 

Hallabron 180 108 108 

Älmestad 70 42 42 

Torsbo 65 39 39 

Pålstorp 50 30 30 

Tolkarbo 30 18 18 

Sävatrop 20 12 12 

Skabbe 10 6 6 

Total  1455 729 729 
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Bilaga C �± Tabell E. Potential av landbaserad vindkraft i Sjuhärad. Nedan visas endast områden som helt ligger inom Ulricehamns kommun. Tabellen återfinns även i Tabell 5. Statistik 

hämtat från: Elektrifieringsresan, Potential för Vind- och Solkraft i Sjuhärad (Sweco) 

 

Screenat Område  Hektar  Effekt (MWp)  Energi (GWh/år)  

Helenelund 860 19 66 

Ludby 1860 40 141 

Östra Timmele 3800 84 294 

Liared 1000 23 80 

Gästared 2000 44 154 

Marbäck 4800 105 368 

Total  14 320 315 1103 

 
  



 

 

 70/76 

 
Bilaga C �± Tabell F. Uttagsabonnemang mot överliggande nät år 2021. Tabellen återfinns även i Tabell 6. Statistik hämtat från: Nätutvecklingsplan UEEAB: https://ueab.se/wp-

content/uploads/2024/09/Natutvecklingsplan-2025-2034-UEEAB_1.0.pdf 

Anslutningspunkt Delområde Beskrivning Abonnerad 
effekt (Uttag) 

[MW] 

Försörjer 

Ulricehamn Ulricehamn 40/10 kV 39 Ulricehamn 
tätort 

Hökerum Hökerum 10 kV 5 Sydvästra 
landsbygdsnätet 

Hällstad Hällstad 10 kV 2,3 Nordvästra 
landsbygdsnätet 

Markuslyckan Ulricehamn 
(Räknas ej som 
eget delområde i 

nätutvecklingsplan) 

10kV 2 Reservmatning 
stadsnät 

 
Bilaga C �± Tabell G. Prognos för UEEABs tillkommande överföringskapacitet i elnätet mellan åren 2025 till 2034.Tabellen återfinns även i Tabell 7.  

Prognos Överföringskapacitet i UEEABs elnät (MW)  
Ulricehamn  Hökerum  Hällstad  Totalt  Procentuell ökning mot 2021  

2025 43,3 4,7 2,4 50,4 4% 
2026 44,3 4,8 2,4 51,5 7% 
2027 50,2 4,9 2,4 57,5 19% 
2028 51,3 4,9 2,4 58,6 21% 
2029 54,4 5 2,4 61,8 28% 
2030 55,2 5,2 2,5 62,9 30% 
2031 56,4 5,3 2,5 64,2 33% 
2032 57,6 5,5 2,6 65,7 36% 
2033 58,8 5,6 2,7 67,1 39% 
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2034 59,9 5,9 2,7 68,5 42% 
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Bilaga C - Figur H. Prognos för tillkommande effekt mellan åren 2024 och 2034 för UEEABs respektive Vattenfalls lokalnät i Ulricehamn. Diagrammet återfinns även i Figur 22. 
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Bilaga C - Figur I. Översikt av olika energilager och deras potentiella elnätstjänster. Diagrammet återfinns även Figur 23. 
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Bilaga D - Statistik värmepump och pelletspanna 

Även om samtliga bränsleslag för energi till uppvärmning av bostäder är förnybara orsakar 
de fasta förnybara bränslena som förbränns i pelletspannor både växthusgasutsläpp (till 
följd av produktionsprocesser samt transporter, inte förbränning av träråvaran i sig) samt 
partikelutsläpp och utsläpp av andra ämnen såsom kväveoxider, svaveloxider och även 
partikelutsläpp37,38,39.  

Skulle uppvärmningen i småhus skiftas från pelletspannor till värmepumpar skulle det 
innebära minskade utsläpp. En modern pelletspanna släpper ut cirka 0,06-0,08 kg CO2-
ekv/kWh värmeenergi vid användning, medan en värmepump använder cirka 0,02-0,06 
kg CO2-ekv/kWh värmeenergi. Utsläpp från äldre pelletspannor är troligtvis högre vilket 
skulle innebära en ännu större utsläppsminskning vid byte till värmepump. Utsläpp från 
pelletspannor varierar även med val av pellets och bakomliggande produktionsprocesser. 
Viktigt att ta hänsyn till är att även växthusgasutsläpp från värmepumpar varierar och beror 
på faktorer som värmepumpstyp, driftförhållanden och val av elmix.  

  

 
37 Niklasson m.fl., RISE, �B́ranschgemensam forskning för småskaliga biobränslepannor inför ekodesign�´���� 
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1263514/FULLTEXT01.pdf  
38 Energimyndigheten, "Klimat- och miljöuppföljning av olika uppvärmningstekniker och bränslen", 2019. 
 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat-och-luft/klimat--och-miljouppf--gning/klimat--och-miljouppf--gning-

av-olika-uppv--rmningstekniker-och-br--nslen-2019-rapport-2019-06.pdf 
39 Naturvårdsverket, "Klimatpåverkan från värme och varmvatten i byggnader", 2020. 
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-6878-2.pdf  
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Arkivreglementet anger, tillsammans med arkivlagen (1990:782) och arkivförordningen 
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negativa laglighetskonsekvenser bedöms uppstå. 

Barnkonventionen  
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deras personliga integritet. Barnets bästa enligt barnkonventionen har beaktats.  
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Ekonomi  
Revideringen av arkivreglementet bör inte medföra några direkta ekonomiska konsekvenser. 
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Reviderat arkivreglemente 2021  
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1 Bakgrund 
Handlingsoffentligheten garanterar rätten till insyn både i ärenden och i 
kommunens verksamhet i stort. I det här styrdokumentet finns regler som 
gäller för hela kommunkoncernen. Reglerna är beslutade med stöd av 16 § 
Arkivlag (1990:782). Reglerna är teknikneutrala och gäller oavsett hur 
informationen lagras , struktureras och förmedlas. 

2 Syfte 
Ulricehamns kommuns arkivreglemente är det styrdokument som ligger till 
grund för informationshanteringsplan, arkivbeskrivning och 
arkivförteckning . 

Syftet med dessa regler är att fastställa hur arkiv - och 
informations hanteringen i kommunen ska organiseras samt hur ansvaret är 
fördelat . 

3 Berörda delar inom 
kommunkoncernen  

Reglerna gäller för alla verksamheter i Ulricehamns kommunkoncern. Med 
verksamheter menas kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, kommunens 
förvaltning, komm unens revisorer samt andra kommunala organ med 
självständig ställning. Reglerna ska också användas av kommunens bolag, 
ekonomiska föreningar och stiftelser som kommunen har rättsligt 
bestämmandeinflytande över. 

Enligt 2 kap 3 § Offentlighets - och sekretesslag (2009:400).   anses att 
kommunen har ett rättsligt bestämmandeinflytande om den : 

1. äger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk förening 
med mer än hälften av samtliga röster i bolaget eller föreningen eller 
på något annat sätt förfogar över så många röster i bolaget eller 
föreningen, 

2. har rätt att utse eller avsätta mer än hälften av ledamöterna i 
styrelsen för ett aktiebolag, en ekonomisk förening eller en stiftelse, 
och/ eller 

3. utgör samtliga obegränsat ansvariga bolagsmän i ett handelsbolag. 
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Ett kommunalt arkivreglemente eller kommunala föreskrifter för arkiv - och 
informationshantering  gäller inte automatiskt i ett kommunalt företag. För 
att reglementet ska gälla krävs någon form av privaträttsligt beslut, till 
exempel i ägardirektiv, bolagsordning eller stadgar eller av företagets 
styrelse. Denna bestämmelse reglerar arkiv i kommunala företag där rätten 
att ta del av allmänna handlingar är tillämplig p å grund av bestämmelsen i 
2 kap Tryckfrihetsförordning  (1949:105). 

4 Arkivorganisation  och 
ansvarsfördelning  

4.1  Kommunfullmäktige får besluta om 
arkiv - och informationshantering  

Kommunfullmäktige får meddela föreskrifter om arkiv - och 
informationshantering  i enlighet med 16 § Arkivlag (1990:782). Fullmäktige 
får också besluta om regler för kommunens arkiv- och 
informationshantering i övrigt om det inte är reglerat i lag eller förordning.  

4.2  Kommunstyrelsen är arkivmyndighet  
Kommunstyrelsen är arkivmyndighet i Ulricehamns kommun  och har 
tillsynsansvar över arkiv - och informationshantering . Kommunstyrelsen 
har ett kommunarkiv , en funktion  som hanterar information som ska 
bevaras, till sitt förfogande .  

När en verksamhet överlämnar information som ska bevaras, alltså sparas 
för alltid, till kommunarkivet tar kommunstyrelsen över ansvaret för 
informati onen. Det gäller oavsett lagringsmedia. Därefter är det 
kommunstyrelsen som står för vård och förvaring av informationen i det 
kommungemensamma slutarkivet . Kommunstyrelsen ansvarar också för att 
lämna ut informationen ur slutarkivet om någon begär ut den. 

Kommunarkivet kan ta emot enskilda arkiv , till exempel  från lokala 
föreningar och företag, i den mån det finns utrymme och ekonomiska 
resurser att hantera dem. 

4.3  Verksamheternas arkivansvar  
Varje verksamhet ansvarar själv för sin information till s den lämnats över 
till kommunarkivet.  Därför behöver varje verksamhet ha utsedda personer 
eller funktioner som särskilt arbetar med arkiv - och informationshantering.  
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Kommunens arkivorganisation, dess ansvars- och rollfördelning beskrivs i 
bilagan Tillämpni ngsanvisning för Ulricehamns kommuns 
arkivorganisation.  

5 Arkiv - och 
informations hantering  

Ulricehamns kommun ska enligt arkivlagen redovisa si n information  
genom arkivbeskrivning  och arkivförteckning. Kommunens information ska 
också redovisas i en informationshanteringsplan. 

Kommunarkivet ansvarar  för att arkivbeskrivning , arkivförteckning och 
informationshanteringsplan tas fram och revideras. 

Varje verksamhet ska använda hållbara metoder och material för bevarande 
av information . Information ska skyddas från obehörig åtkomst, fysiska 
skador och stöld. Den ska också skyddas från förstörelse, manipulation och 
annan påverkan som kan försvåra eller omöjliggör a åtkomst. 

5.1  Arkivbeskrivning  
Kommunen ska ha en beskrivning av den information som  verksamheterna 
hanterar , en arkivbeskrivning. Arkivbeskrivningen ska ge en tydlig bild av 
kommunens organisation  och hur kommunen såg ut vid den senaste 
omorganisationen. Den ska visa hur verksamheterna är uppbyggda, vilken 
information som genereras på verksamheten och hur den är ordnad.  

Syftet är att ge allmänheten, förtroendevalda och tjänstepersoner en 
grundläggande förståelse så att de lättare kan använda den mer detaljerade 
arkivförteckningen.  

5.2  Arkivförteckning  
Varje verksamhet ska ha en arkivförteckning . Arki vförteckningen är en lista 
över den information som verksamheterna förvarar . Syftet med 
förteckningen är att göra det möjligt att hitta information , definiera 
arkivens innehåll och minska risken för att information går förlorad .  

5.3  Informationshanteringsplan   
I  kommunens gemensamma informationshanteringsplan  ska alla 
verksamheter redovisa vilken information de har och hur de hanterar den. 

Informationshanteringsplanen revideras varje år eller vid behov.  
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En informationshanteringsplan som kommunstyrelsen faststä llt räknas 
som gallringsbeslut. Informationshanteringsp lanen får användas 
retroaktivt från 202 1-01-01. 

6 Rensa och gallra information 
och handlingar  

6.1  Rensning 
Information  som inte ska bevaras ska, oavsett lagringsmedia, rensas från de 
handlingar som ska arkiveras. Rensning innebär att man plockar bort  
information  av tillfällig betydelse som inte är nödvändig för att man ska 
förstå ett  ärende. Rensning ska normalt utföras av handläggaren men kan 
även utföras av annan person med god kännedom om informatione ns 
betydelse för förståelsen av ärendet. 

Pappershandlingar ska rensas på plastmappar, häftklamrar, gem med mera 
innan handlingarna arkiveras. Detta för att undvika skador på 
handlingarna.  

Rensning ska vara genomförd senast när information  överlämnas till 
slutarkivet . 

6.2  Gallring  
Allmänna handlingar får endast gallras med stöd i lag, förordning eller efter 
gallringsbeslut. Gallring innebär att information som inte längre behövs i 
verksamheten och som inte ska sparas för framtiden förstörs på ett sådant 
sätt att den inte kan återskapas. Detta inkluderar alla kopior av handlingen, 
digitala som analoga. 

I informationshanteringsplanen ska det tydligt framgå hur länge 
information ska förvaras  på verksamheten innan den kan gallras enligt  
hanteringsanvisningen i infor mationshanteringsplan en. 

6.3  Gallring av pappershandlingar efter 
inskanning  

Kommunstyrelsen har beslutat att a llmänna handlingar i pappersform, som 
skannats, får gallras efter kontroll av att den skannade versionen är 
identiskt  med originalhandlingen samt att originalhandlingen inte behöver 
sparas av annan anledning. Kommunala nämnder och bolag 
rekommenderas att, efter samråd med kommunarkivet , fatta ett 
likalydande tillämpningsbeslut. Varje verksamhet ska utreda vilka 
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handlingar som kan behöva sparas viss tid efter skanning om det behövs för 
bevisvärde eller av andra juridiska skäl. 

7 Bevarande och överlämning till 
slutarkiv   

Information som inte längre behövs i verksamheten och som ska bevaras 
lämnas över till  slutarkivet. Överlämning sker enligt överenskommelse 
mellan verksamheten och kommunarkivet. När informationen lämnas över 
tar kommunstyrelsen ansvar för förvaring och vård. Kommunarkivet tar 
endast emot information  som är rensad, gallrad och ordnad enligt 
info rmationshanteringsplan en.  

Om en verksamhet upphör och inte överförs till annan kommunal 
verksamhet ska informationen  ordnas och lämnas till kommun arkivet  inom 
tre månader om inte fullmäktige beslutar annat.  

8 Deposition  
Kommun arkivet  kan i vissa fall ta emot information  för tillfällig förvaring. 
Det innebär att en verksamhet kan lämna över hela eller delar av sin 
information till kommun arkivet  men fortfarande behåll er det formella 
ansvaret för den. 

9 Utlån  
För att skydda fysiska arkivhandlingar  ska de endast lånas ut i 
undantagsfall. Materialet kan visas på plats eller en kopia kan lämnas ut i 
enlighet med gällande lagar och föreskrifter.  

Ulricehamns kommun kan låna ut handlingar  till andra myndigheter och 
institutioner. Utlån ska vara tidsbegränsat. 

 

 

 



9 

Bilaga: Tillämpningsanvisning för 
Ulricehamns kommuns 
arkivorganisation  
Varje verksamhet ansvarar själv för sin information fram till att den lämnas 
över till kommunarkivet.  Därför behöver varje verksamhet ha utsedda 
personer eller funktioner som särskilt arbetar med arkiv- och 
informationshantering. Detta är viktigt för att kommunen ska ha en effektiv 
informationshantering och ordnade arkiv.  

I verksamheterna är ansvaret för arkiv och information fördelat mellan två 
roller. Dessa är arkivansvarig och arkivombud. 
 

Arkivansvarig  

Ansvaret för verksamheternas arkiv- och informationshantering fördelas på 
övergripande ansvarig och verksamhetsnära ansvarig. 

Övergripande arkivansvarig  

Kommunchef, sektorchef och VD har ett övergripande arkivansvar. De är 
ytterst ansvariga för all arkiv - och informationshantering i verksamheterna, 
både digitalt och i pappersformat. De ansvarar för att  

�{ redogöra för hur sektorn hanterar sina allmänna handlingar om 
kommunstyrelsen ber om det, 

�{ verksamhetens information hålls ordnad och til lgänglig enligt 
bestämmelser i tryckfrihetsförordningen, arkivlagen och offentlighet - 
och sekretesslagen, 

�{ allmänheten kan begära ut allmänna handlingar från alla verksamheter,  

�{ den kommungemensamma informationshanteringsplanen, arkivlagen 
och arkivreglementet följs inom alla verksamheter, 

�{ berörda medarbetare i verksamheterna känner till 
informationshanteringsplanen och vet hur den ska användas, 

�{ tar hänsyn till arkivfrågor vid budgetarbete, planeringsarbete och vid 
organisationsförändringar, samt  

�{ ansvarar för att verksamheterna tar hänsyn till arkivfrågor vid 
upphandling, uppgradering och avveckling av IT -system. 
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Verksamhetsnära arkivansvarig  

Verksamhetschef, stabschef och enhetschef har ett verksamhetsnära 
arkivansvar. Detta gäller inte enhetschefer på vård- och omsorgsboenden 
eller rektorer.  

Verksamhetsnära arkivansvarig samordnar arkiv - och 
informationshanteringen på verksamhetsnivå.  
 

Arkivansvarigs ansvarsområden  

Ansvar mot kommunarkivet  

Arkivansvarig ska utse ett eller flera arkivombud och informera 
kommunarkivet om organisations - och personalförändringar som berör 
arkiv - och informationshanteringen.  

Arkivansvarig ska kunna redogöra för hur verksamheten hanterar sina 
allmänna handlingar om k ommunarkivet ber om det. Arkivansvarig 
ansvarar även för att  

�{ kontakta kommunarkivet för samråd vid till exempel inleveranser till 
slutarkiv, avställning av verksamhetssystem och andra IT-stöd, 

�{ verksamhetens digitala system uppfyller fastställda krav på 
arkiveringsfunktioner och arkiveringsformat, speciellt då ett n ytt system 
ska köpas in, när digital information ska överföras mellan två 
verksamhetssystem, eller till kommunens digitala slutarkiv, e -arkivet 
samt 

�{ ansvarar för att verksamhetens information levereras till 
kommunarkivet inom tre månader om verksamheten upphör. 
 

Ansvar mot arkivombud  

Arkivansvarig behöver ge arkivombuden tid och resurser så att de får rätt 
förutsättningar för att kunna utföra sitt uppdrag samt se till att 
arkivombuden får den utbildning de behöver för att kunna utföra sina 
arbetsuppgifter . 

Ansvar för arkiv - och informationshantering  

Arkivansvarig ska vara insatt i hur hanteringen av informationen vid 
eventuell skanning av pappersdokument till digitala format går till och 
säkerställer att skanningen inte medför informationsförluster eller a tt 
kopior sparas i onödan. Arkivansvarig ansvarar också för att gallring och 
överlämning till kommunarkiv genomförs i enlighet med anvisningarna i 
informationshanteringsplanen.  
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Ansvar för informationshanteringsplan  

Arkivansvarig ansvarar för att verksamhetens delar i den 
kommungemensamma informationshanteringsplanen är uppdaterade och 
revideras när det behövs. 
 

Arkivombud  

Arkivombudet leder det praktiska arbetet med arkiv - och 
informationshantering på verksamheten.  
 

Arkivombuds uppdrag  

Uppdrag mot kommunarkivet  

Arkivombudet ska hålla kommunarkivet informerat om förändringar i 
verksamhetens arkiv- och informationshantering. Arkivombudet ska 
förbereda och leverera information som ska bevaras till kommunarkivet 
samt medverka vid tillsyn och arkivinspek tioner.  
 

Uppdrag mot arkivansvarig  

Arkivombudet ska hjälpa arkivansvarig med planeringen av leverans av 
information ur verksamhetssystemen till e -arkiv.  
 

Uppdrag inom verksamheten  

Arkivombuden har flera uppdrag inom sina verksamheter.  

�{ Representera verksamheten i olika forum och nätverk för arkiv - och 
informationshantering och återrapporterar till arkivansvarig och 
verksamheten efter träffar och möten. 

�{ Vara verksamhetens kontaktperson gentemot arkivansvarig och 
kommunarkivet.  

�{ Vara verksamhetens kontaktperson i arkiv - och 
informationshanteringsfrågor.  

�{ Samordna den praktiska arkiv- och informationshanteringen på 
verksamheten. 

�{ Ge sin verksamhet råd och stöd i arkiv- och 
informationshanteringsfrågor. Arkivarie ger råd och stöd vid behov. 

�{ Informerar nya medarbeta re på verksamheten om 
informationshanteringsplanen och visar hur man använder den.  
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�{ Skapa och underhålla en intranätssida för verksamhetens egna 
arkivfrågor om man bedömer att verksamheten behöver en sådan. 
 

Arkivuppdrag  

�{ Se till att verksamhetens information hålls ordnad och tillgänglig enligt 
tryckfrihetsförordningens, arkivlagens och offentlighets - och 
sekretesslagens bestämmelser. 

�{ Leda och organisera verksamhetens arbete med att vårda, ordna, 
inventera och upprätta register över verksamhetens fysiska arkiv. 

�{ Samordna arbetet med att vårda, ordna, inventera och förteckna digital 
information i verksamhetssystem, filservrar och andra digitala 
lagringsplatser. 

�{ Bevaka att verksamheten hanterar sin information på det sätt som 
informationshanteringsplane n anger som att verksamheten gallrar 
information som är gallringsbar och överlämnar information som ska 
bevaras till kommunarkivet efter angiven tidsfrist.  

�{ Kontrollera att endast material, metoder och format som är 
arkivbeständiga (det vill säga långsiktigt hållbara) används till fysisk och 
digital information som ska bevaras.  

�{ Se till att verksamhetens fysiska information tas tillvara och arkiveras, 
och att pappershandlingar som ska bevaras läggs i arkivboxar och förses 
med anteckning om vilken verksamhet informationen kommer från och 
vad de innehåller. 

�{ Upprätta arkivbeskrivning tillsammans med verksamheten.  

�{ Samordna arbetet med revidering av verksamhetens del i den 
kommungemensamma informationshanteringsplanen.  
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Ansökan om investeringsmedel för 
ombyggnation storkök Ulricehamns 
resurscenter  
Dnr KS-2025-00140 

Kommunstyrelsens förslag till 
kommunfullmäktige  
Ansökan om investeringsmedel beviljas.  
 
Investeringsmedel för genomförande av ombyggnation av storkök på URC, 
22,0 mnkr, kan finansieras via avsatta medel för Ombyggnation storkök 
URC i investeringsbudgeten för 2026.      

Sammanfattning  
Förvaltningen ansöker om investeringsmedel för ombyggnation av storkök 
Ulricehamns resurscenter, 22,0 miljone r kronor. Investeringen möjliggör ett 
genomförande av ombyggnationen.  

Under de senaste åren har ett flertal brister uppmärksammats i köket på 
Ulricehamns resurscenter av miljö - och byggnämndens inspektörer. 
Livsuppehållande underhåll har dock utförts de s enaste åren, för att kunna 
ha köket i drift.  

Nivån på investeringen innebär att beslut kan fattas av Kommunfullmäktige. 
Budgetmedel för ändamålet finns avsatt i investeringsbudgeten för 2026. 
Kompensation för kapitalkostnader hanteras i enlighet med kommun ens 
regler för hantering av budget för kapitalkostnader.  
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Tjänsteskrivelse 2026-03-10 
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Tjänsteskrivelse Ansökan om 
investeringsmedel  för genomförande av 
ombyggnation av storkök på URC  
Diarienummer KS-2025-00140 

Förvaltningens f örslag till beslut  
Ansökan om investeringsmedel beviljas.  

Investeringsmedel för genomförande av ombyggnation av storkök på URC, 
22,0 miljoner  kronor , kan finansieras via avsatta medel för Ombyggnation storkök URC i 
investeringsbudgeten för 2026. 

Sammanfattning  
Förvaltningen ansöker om investeringsmedel för ombyggnation av storkök Ulricehamns 
resurscenter, 22,0 miljoner kronor. Investeringen möjliggör ett genomförande av 
ombyggnationen.  

Under de senaste åren har ett flertal brister uppmärksammats i köket på Ulricehamns 
resurscenter av miljö- och byggnämndens inspektörer. Livsuppehållande underhåll har dock 
utförts de senaste åren, för att kunna ha köket i drift.  

Nivån på investeringen innebär att beslut kan fattas av kommunfullmäktige.  Budgetmedel för 
ändamålet finns avsatt i investeringsbudgeten för 2026. Kompensation för kapitalkostnader 
hanteras i enlighet med kommunens regler för hantering av budget för kapitalkostnader.  

Ärendet  
Förvaltningen ansöker om investerin gsmedel för ombyggnation av storkök Ulricehamns 
resurscenter, 22,0 miljoner kronor. Investeringen möjliggör ett genomförande av 
ombyggnationen.  

Under de senaste åren har ett flertal brister uppmärksammats i köket på Ulricehamns 
resurscenter av miljö- och byggnämndens inspektörer. Livsuppehållande underhåll har dock 
utförts de senaste åren, för att kunna ha köket i drift.  

Det har bland annat påpekats att skadedjur kan komma in i lokalerna, mögel i kylrum samt 
att fallen på golvet är för stora vilket riskera r att matvagnar kan rulla i väg.  

Investeringen kan finansieras via avsatta medel för Ombyggnation storkök URC i 
investeringsbudgeten för 2026.  

Ekonomichefens yttrande  
Nivån på investeringen innebär att beslut kan fattas av kommunfullmäktige . Budgetmedel för 
ändamålet finns avsatt i investeringsbudgeten för 2026. Kompensation för kapitalkostnader 
hanteras i enlighet med kommunens regler för hantering av budget för kapitalkostnader.  

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-03-10 
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Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-03-10 
Produktionsbeställning URC �± storkök 
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storkök URC 
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1 Inledning  
Produktions beställningen är en sammanställning av förutsättningar, ekonomi, tidplan, 
upphandlingsstrategi m.m. som finns kopplat till uppdraget. Det kommer användas som 
underlag i det fortsatta projektet.  Produktions beställningens första delar bygger på det som 
beskrevs i uppdrags- och projektbeställningarna som godkänts av lokalstyrgruppen och 
kommunstyrelsen tidigare i lokalprocessen. Processen i sin helhet återfinns på förstasidan av 
detta dokument.  
 
Det är verksamhet fastighet som ansvarar för att ta fram  produktionsbeställningen  och det är 
kommunfullmäktige  som är beslutsfattare.  

2 Förutsättningar  

2.1  Sammanfattning av ändringar  sedan 
projektbeställning  

Inga ändringar . 

2.2  Bakgrund 
URC, Ulricehamns resurscenter, är kommunens största storkök som även ska fungera vid en 
krissituation. Det lagas cirka 800 portioner i veckan i detta kök. All mat som levereras till 
äldre som bor hemma lagas och skickas ut härifrån. 

2.3  Tidigare skede n och beslut  
Det har gjorts livsuppehållande underhåll d e senaste åren, för att kunna ha köket i drift.  

2.4  Behovsbeskrivning  
Under besök från miljö - och byggnämnden 2022-07-05 upptäcktes brister på att lokalen inte 
var tät, med risk för att skadedjur kunde ko mma in köket. Vid nästa besök från miljö- och 
byggnämnden, 2023-09-05, upptäcktes fler  brister  som bl.a. mögel i kylrum i anslutning till 
kylaggregat, droppande vatten från kylaggregat som riskerar att hamna på livsmedel. I 
samband med detta besök ålade dem kommunen att ge besked när renovering ska ske.  

Vid ytterligare  utredningar har fler brister uppdagats som exempelvis mögelpåväxt i 
kakelfogar, för stora fall på golvet vilket gör att matvagnar kan åka iväg och som i sin tur 
utgör en arbetsmiljöfara , bakfall på golvet, köksventilationen har fullgjort sin livslängd, 
motorerna som driver kylanläggningen för kylar och frysrum har också uppnått sin livslängd 
samt att provtagning på kakelfog och kakelfix visar att det finns asbest i köket. Köket är i 
stort behov av renovering på grund av att de flesta installationer såsom ytskikt m.m. har 
fullgjort sin livslängd.  
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2.5  Behov i tid  
Renovering av kök behöver påbörjas i år. 

2.6  Effektmål  
Ett väl fungerande kök för personal och ur miljö hänseende. 

2.7  Lokalisering  
I befintlig fa stighet och i befintliga lokaler.  

2.8  Projektm ål 

2.8.1  Mål avseende projektet som slutprodukt  
 

Ett väl fungerande kök som möter framtiden på ett bra sätt som ska kunna fungera som 
Ulricehamns kommuns kriskök.  

2.8.2  Mål avseende projektet, vägen till slutprodukten  
 
Konverter ing till Co2 kommer att ske som är ett mer miljövänligt köldbärarmedie till kylrum 
och frysrum. 

Gamla köksmaskiner byts ut till nya vilket  kommer spara energi. 

Nytt ventilationsaggregat hjälper också till att spara energi.  

Projekt et behöver vara klart under vintern 202 6-2027. 

2.9  Organisation  
Projektledare fastighet, Björn Törnqvist  

Enhetschef måltid , Jens Bylin  

3 Omfattning  

3.1  Platsspecifika förutsättningar  
Ombyggnation inne på URC kommer ske i befintli ga lokaler vilket medför utmaningar med 
de verksamheter som bedrivs i övriga delar av fastigheten. 
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3.2  Myndigheter  
Finns gällande detaljplan från 1967. 

En bygganmälan behöver göras innan arbete kan påbörjas. 

Vid borttagande av nuvarande kylmaskiner ska detta rapporteras till miljöenheten.  

3.3  Avgränsningar  
Ombyggnationen sker inom befintliga lokaler  som nuvarande kök upptar.  

3.4  Barnperspektivet  
Någon påverkan ur ett barnperspektiv finns inte.  

3.5  Funktionsprogram  
Finns inget framtaget. Köket är uppritat tillsammans med verksamheten samt facklig 
representation. 

3.6  Sammanfattning av planerad slutprodukt  
Planerad slutprodukt ska bli ett väl fungerande storkök som möter framtidens krav på 
energihushållning och mer miljövänligt med byte till Co2 köldmedia . 

4 Ekonomi  

4.1  Investeringskostnad  

4.1.1  Fas 1, kalkyl på systemhandling  
Uppskattat kvm pris med storköksutrustningen är cirka 60 tkr.  

Uppskattat kvm pris utan storköksutrustningen är  cirka 42,5 tkr.  

I beräkningen finns en differens om  +-20%. 

Byggkostnad är beräknad till cirka 22 mnkr.  

4.2  Driftkostnader  

4.2.1  Utemiljö  
Berörs inte. 
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4.2.2  Fastighetsdrift  
Samma som idag då vi inte ändrar några ytor. 

Energibesparing kommer att ske men kan inte beräknas i nuläget. 

4.3  Evakueringsutgifter  
Personalen på URC kommer att flytta till Stenbocks kök och fortsätta leverera samma antal 
portioner. Transportkostnader  tillkommer då  packning av mat kommer fortfarande ske på 
URC. Fryscontainer kommer krävas på Stenbock för det finns inte kapacitet att kyla all mat.  

4.4  Sanering- och rivnings utgifter  
Saneringskostnader kommer att uppstå. Provtagning påvisar asbest i kakel fix och kakel fog. 
För just asbest är det omöjligt att få in en kostnad på innan entreprenör har lämnat anbud.  

4.5  Lokalvårdskostnader  
Samma som idag då vi inte ändrar några ytor. 

4.6  Verksamhetskonsekvenser  
Verksamheten kommer att få ett mer lättarb etat kök där det inte kommer bli lika stora ytor 
att förflytta sig och maten.  

5 Tider  

5.1  Tidplan för Fas 2 
Upphandling beräknas vara tilldelad under V15.  

6 Upphandlingsstrategi  
Entreprenadform för detta projekt är ABT06 totalentreprenad i fast pris.  

7 Energi/Miljö  
Med dessa uppgraderingar kommer kökets energiprestanda att bli betydligt bättre.  
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7.1  Gröna lån 
Inte aktuellt i detta projekt.  

7.2  Miljöcertifiering  
Inte aktuellt i detta projekt  

7.3  Solceller  
Inte aktuellt i detta projekt.  



Ansökan om investeringsmedel Projektnr:

Uppgiftslämnare Verksamhet

Investeringen tas i bruk år: 2

Beräknad avskrivningstid: 30 (Ange 3,  5, 10, 15,  20,  33 eller 50 år)

År 1 År 2 År 3 År 4 År 5 År 6 el. 7
Internränta, %: 2,75 2,75 2,75 2,75 2,75 2,75

Objektets namn:

Objektnummer:

5 716

Kalkylenhet
Kalkylenhet Utbetalningar, tkr

År 1 År 2 År 3 År 4 År 5 År 6 el. 7 Summa
Summa investeringsutgift 22 000 0 0 0 0 0 22 000
./. Statsbidrag 0
Investeringsutgift, netto 22 000 0 0 0 0 0 22 000

Årlig påverkan på resultatet, nominella kostnader (+/-)
Resursslag, tkr År 1 År 2 År 3 År 4 År 5 År 6 el. 7 Summa
Personalkostnader 0
Övriga kostnader 0
Avskrivningar 733 733 733 733 733 733 4 400
Internränta 605 585 565 545 524 504 3 328
Summa kapitalkostnader 1 338 1 318 1 298 1 278 1 258 1 238 7 728
Summa kostnader 1 338 1 318 1 298 1 278 1 258 1 238 7 728
Externa intäkter 0
Interna intäkter 0
Summa intäkter 0 0 0 0 0 0 0
Driftskostnad, netto 1 338 1 318 1 298 1 278 1 258 1 238 7 728

Verksamhetens kommentar gällande påverkan på resultatet:
Här anges vilka typer av övriga driftskostnader som uppkommer. Kostnaderna ska specifieras med belopp.
Exempel på övriga kostnader kan vara: Lokalvård, El/VA/sophämtning, dvs kostnader som är kopplade till fastigheten.

22 000

48 533

Crister Dahlgren Fastighet

Investeringsutgift, tkrNy-/om-/tillbyggn (m2 )

Ombyggnation storkör URC

Länktill guiden: Tjänsteskrivelse för investeringsansökan



Länktill guiden: Tjänsteskrivelse för investeringsansökan
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§ 115  

Motion om ny anslutning från väg 
1709, Tvärredsvägen, till väg 1704, 
gamla Riksväg 40 (NU) 
Dnr KS-2025-00064  

Kommunstyrelsen s förslag till 
kommunfullmäktige  
Motionen avslås med hänvisning till nuvarande trafiksituation som inte ger 
motiv för att söka en ny anslutning mellan de båda vägarna samt att 
kommunen inte är väghållare för väg 1704 och inte har rådighet i frågor som 
rör vägens utformning.  

Sammanfattning  
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Mikael Levander (NU) att 
kommunstyrels en ges i uppdrag att undersöka möjligheten till en anslutning 
av väg 1709 till väg 1704, på sträckan mellan Brunn och Villastaden, samt att 
ta fram en kostnadsberäkning för en sådan anslutning. Motionen kan enligt 
motionären bidra till bättre boendemiljö o ch förenkla för resenärerna. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2025 -09-25 att återremittera motionen för 
ytterligare beredning.  
 
Nuvarande trafiksituation på väg 1709/Brunnvägen och vad vi känner till 
om framtida planer ger inte motiv för att söka en ny anslutn ing mellan de 
båda vägarna.  
 
För att på ett tillfredsställande sätt besvara motionens frågeställningar 
behöver en utredning tas fram med hjälp av konsultstöd då kommunen 
saknar egna vägutredare. Utredningen bör beröra följande delar: 

- Lokaliseringsutredn ing 

- Översiktlig trafikutredning för att bedöma effekter  

- Förprojektering av valt alternativ  

- Kostnadskalkylering  

- Tidigt samråd med Trafikverket  

 

Med erfarenhet från genomförda liknande utredningar bedöms kostnaden 
till i storleks -ordningen 0,5 milj k ronor.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-09 



Sammanträdesprotokoll  
Kommunstyrelsen 
2026-04-02 
Sida 2 av 2 

 
 

Motion om ny anslutning från väg 1709 (Tvärredsvägen) till väg 1704 (gamla 
R40) 

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Motionen avslås med hänvisning till nuvarande traf iksituation som inte ger 
motiv för att söka en ny anslutning mellan de båda vägarna samt att 
kommunen inte är väghållare för väg 1704 och inte har rådighet i frågor som 
rör vägens utformning.  
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Tjänsteskrivelse Svar på motion om ny 
anslutning från väg 1709 till väg 1704  
Diarienummer KS-2025-00064  

Förvaltningens f örslag till beslut  
Motionen avslås med hänvisning till nuvarande trafiksituation som inte ger motiv för att söka 
en ny anslutning mellan de båda vägarna samt att kommunen inte är väghållare för väg 1704 
och inte har rådighet i frågor som rör vägens utformn ing. 

Sammanfattning  
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Mikael Levander (NU) att kommunstyrelsen ges 
i uppdrag att undersöka möjligheten till en anslutning av väg 1709 till väg 1704, på sträckan 
mellan Brunn och Villastaden, samt att ta fram en kostnadsberäkning för en sådan 
anslutning. Motionen kan enligt motionären bidra till bättre boendemiljö och förenkla för 
resenärerna. 

Kommunfullmäktige beslutade 2025 -09-25 att återremittera motionen för ytterligare 
beredning. 

Nuvarande trafiksituation på väg 1709/Brunnvägen och vad vi känner till om framtida planer 
ger inte motiv för att söka en ny anslutning mellan de båda vägarna.  

För att på ett tillfredsställande sätt besvara motionens frågeställningar behöver en utredning 
tas fram med hjälp av konsultstöd då kommunen saknar egna vägutredare. Utredningen bör 
beröra följande delar:  

- Lokaliseringsutredning  
- Översiktlig trafikutredning för att bedöma effekter  
- Förprojektering av valt alternativ  
- Kostnadskalkylering  
- Tidigt samråd med Trafikverket  

 
Med erfarenhet från genomförda liknande utredningar bedöms kostnaden till i storleks -
ordningen 0,5 milj kronor.  

Ärendet  
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Mikael Levander (NU) att kommunstyrelsen ges 
i uppdrag att undersöka möjligheten till en anslutning av väg 1709 till väg 1704, på sträckan 
mellan Brunn och Villastaden, samt att ta fram en kostnadsberäkning för en sådan 
anslutning.  Motionen kan enligt motionären bidra till bättre boendemiljö  och förenkla för 
resenärerna. 

Kommunfullmäktige beslutade 2025 -09-25 att återremittera motionen för ytterligare 
beredning. 

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-01-09 
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Bedömning  
Väg 1709 eller Brunnvägen trafikeras av cirka 1 400 fordon per dygn på sträckan mellan 
Brunn och Villastaden. Cirka 7,5 procent av antalet fordon utgör tung trafik. Inne i tätorten 
ökar tra fikmängden ju närmre centrum man kommer. Någon omedelbar förändring av 
trafikvolymen kan inte förutspås med anledning av kommunens pågående planer. 

I jämförelse med andra vägar med inslag av genomfartstrafik i kommunen är trafikmängden 
på Brunnvägen inte anmärkningsvärt hög. Vägsträckan är heller inte överrepresenterad i 
olycksstatistiken. Vid samtliga bostäder utmed Brunnvägen är bullernivån, enligt 
kommunens senast genomförda bullerkartläggning, lägre än de gränsvärden då krav på 
åtgärder inträder.  

Nuvarande trafiksituation på väg 1709/Brunnvägen och vad vi känner till om framtida planer 
ger inte motiv för att söka en ny anslutning mellan de båda vägarna.  

Kommunen är inte väghållare för väg 1704 och saknar därmed rådighet i frågor som rör 
vägens utformning.  

Laglighet  
Motionens förslag bedöms inte strida mot gällande lagar eller annan författning . 

Barnkonventionen  
Motionens förslag bedöms vara förenligt med barnkonventionen. Barnperspektivet behöver 
beaktas under fortsatt handläggning. 

Ekonomi  
För att  på ett tillfredsställande sätt besvara motionens frågeställningar behöver en utredning 
tas fram med hjälp av konsultstöd då kommunen saknar egna vägutredare. Utredningen bör 
beröra följande delar:  

- Lokaliseringsutredning  
- Översiktlig trafikutredning för att  bedöma effekter 
- Förprojektering av valt alternativ  
- Kostnadskalkylering  
- Tidigt samråd med Trafikverket  

 
Med erfarenhet från genomförda liknande utredningar bedöms kostnaden till i 
storleksordningen 0,5 milj kronor.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-01-09 
Motion om ny anslutning från väg 1709 (Tvärredsvägen) till väg 1704 (gamla R40) 

Beslutet ska skickas till  
Samhällsbyggnadschef 
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Fredrik Linusson  
Samhällsbyggnadschef 
Sektor miljö och samhällsbyggnad 
Fredrik.linusson@ulricehamn.se  

Johan Persson 
Infrastruktur - och trafikplanerare   
Plan- och exploateringsenheten 
Sektor miljö och samhällsbyggnad 
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§ 116  

Motion om barnkonsekvensanalys 
vid framtagande av budget (NU)  
Dnr KS-2025-00201 

Kommunstyrelsen s förslag till 
kommunfullmäktige  
Motionens förslag anses vara tillgodosett med hänvisning till att 
barnrättsperspektivet beaktas i kommunens budget- och beslutsprocesser. 
En generell barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget bedöms inte 
vara ett ändamålsenligt verktyg. 

Sammanfattning  
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Mikael Levander (NU) att 
kommunstyrelsen ska ges i uppdrag att säkerställa att en 
barnkonsekvensanalys ingår i varje beslutad kommunal budget. Motionen 
motiveras med att barnkonventionen är svensk lag och att kommunens 
budgetbeslut påverkar barns livsvillkor.  
 
Förvaltningen delar motionens intention att barnets bästa ska beaktas i 
beslut som rör eller påverkar barn. Samtidigt bedöms en generell 
barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget inte vara ett 
ändamålsenligt verktyg, då budgeten är ett övergripande och strategiskt 
dokument.  
 
Erfarenheter från andra kommuner samt vä gledning från Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR), visar att barnrättsperspektivet får störst 
genomslag när det integreras i ordinarie styrning och tillämpas i nära 
anslutning till konkreta beslut och förändringar.  
 
I budgetarbetet analyserar sektorerna sina utmaningar samt prioriterade 
utvecklingsområden. I dessa analyser förväntas barnrättsperspektivet 
beaktas, likväl andra för respektive sektor relevanta perspektiv. 
Bedömningen är att detta arbetssätt ger bättre förutsättningar för ett 
ändamålsenligt och verksamhetsnära beaktande av barnets bästa än en 
samlad barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget. 
 
Budgetprocessen kan komma att ses över i syfte att vidareutveckla 
kommunens styrning och uppföljning. I samband med en sådan översyn är 
det lämpligt a tt även utreda på vilket sätt barnrättsperspektivet kan 
tydliggöras eller stärkas inom ramen för befintliga budget - och 
beslutsprocesser. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-05 

Motion om barnkonsekvensanalys vid framtagande av budget 
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Ordförandens förslag - kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Motionens förslag anses vara tillgodosett med hänvisning till att 
barnrättsperspektivet beaktas i kommunens budget- och beslutsprocesser. 
En generell barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget bedöms inte 
vara ett ändamålsenligt verktyg. 
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Tjänsteskrivelse Svar på motion  om 
barnkonsekvensanalys vid framtagande av 
budget  
Diarienummer KS-2025-00201 

Förvaltningens förslag till beslut  
Motionens förslag anses vara tillgodosett med hänvisning till att barnrättsperspektivet 
beaktas i kommunens budget- och beslutsprocesser. En generell barnkonsekvensanalys av 
kommunens hela budget bedöms inte vara ett ändamålsenligt verktyg. 

Sammanfattning  
I en motion  till kommunfullmäktige föreslår  Mikael Levander (NU) att  kommunstyrelsen ska 
ges i uppdrag att säkerställa att en barnkonsekvensanalys ingår i varje beslutad kommunal 
budget. Motionen motiveras med att barnkonventionen är svensk lag och att kommunens 
budgetbeslut påverkar barns livsvillkor.  

Förvaltningen delar motionens intention att barnets bästa ska beaktas i beslut som rör eller 
påverkar barn. Samtidigt bedöms en generell barnkonsekvensanalys av kommunens hela 
budget inte vara ett ändamålsenligt verktyg , då budgeten är ett övergripande och strategiskt 
dokument.  

Erfarenheter från andra kommuner samt vägledning från Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR), visar att barnrättsperspektivet får störst genomslag när det integr eras i ordinarie 
styrning och tillämpas i nära anslutning till konkreta beslut och förändringar.  

I budgetarbetet analyserar sektorerna sina utmaningar samt prioriterade 
utvecklingsområden. I dessa analyser förväntas barnrättsperspektivet beaktas, likväl andra 
för respektive sektor relevanta perspektiv. Bedömningen är att detta arbetssätt ger bättre 
förutsättningar för ett ändamålsenligt och verksamhetsnära beaktande av barnets bästa än en 
samlad barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget. 

Budgetprocessen kan komma att ses över i syfte att vidareutveckla kommunens styrning och 
uppföljning. I samband med en sådan översyn är det lämpligt att även utreda på vilket sätt 
barnrättsperspektivet kan tydliggöras eller stärkas inom ramen för befintliga budget - och 
beslutsprocesser. 

 

Ärendet  
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Mikael Levander (NU) att  kommunstyrelsen ska 
ges i uppdrag att säkerställa att en barnkonsekvensanalys ingår i varje beslutad kommunal 
budget. Motionen motiveras med att barnkonvention en är svensk lag och att kommunens 
budgetbeslut påverkar barns livsvillkor.  

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-02-05 
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I beredningen har motionens förslag prövats utifrån gällande lagstiftning, kommunens 
styrmodell samt hur barnrättsperspektivet kan hanteras på ett ändamålsenligt sätt i 
kommunens budget- och beslutsprocesser. Bedömningen har även grundats på erfarenheter 
från andra kommuner och på rekommendationer från SKR.  

 
Bakgrund  
Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Det innebär att barns rättigheter ska 
beaktas i offentlig verksamhet och att barnets bästa ska vara en utgångspunkt vid beslut som 
rör eller påverkar barn.  

I många kommuner har detta lett till diskussioner om hur barnrättsperspektivet ska 
integreras i styrning, budget och uppföljning. Kommuner har valt olika angreppssätt, bland 
annat genom verksamhetsnära barnkonsekvensanalyser, tematiska uppföljningar eller 
riktade resurskartläggningar, snarare än genom analyser av den samlade budgeten. 

 

Laglighet  
Barnkonventionen som lag innebär att barnets bästa ska beaktas vid beslut som rör eller 
påverkar barn. Lagstiftningen ställer dock inte krav på att en kommun ska genomföra en 
samlad barnkonsekvensanalys av hela den kommunala budgeten. 

Det är upp till varje kommun att själv avgöra hur barnrättsperspektivet ska organiseras och 
integreras i styrning och beslutsfattande. I Ulricehamns kommun regleras detta bland annat 
genom kommunstyrelsens reglemente, där det anges att �´�.�R�P�P�X�Q�V�W�\�U�H�O�V�H�Q���V�N�D���V�l�N�H�U�V�W�l�O�O�D��
�D�W�W���E�D�U�Q�N�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�H�Q�V���K�X�Y�X�G�S�U�L�Q�F�L�S�H�U���E�H�D�N�W�D�V���L���N�R�P�P�X�Q�H�Q�V���Y�H�U�N�V�D�P�K�H�W�H�U���´ 

Kommunfu llmäktige har även antagit ett barn - och ungdomspolitiskt program med syfte att 
stärka barn och ungas delaktighet i den demokratiska processen. I programområde 6.1 
framgår att prövningen av barnets bästa ska vara en självklar och integrerad del av 
beslutsfattandet på alla nivåer. 

Detta gäller även i kommunens budgetprocess. Budgeten är ett av kommunens mest 
övergripande styrdokument och de prioriteringar som görs får direkta konsekvenser för barn 
och unga inom flera verksamhetsområden. När större förslag eller ekonomiska förändringar 
påverkar barn och unga behöver därför tjänstepersoner tillsammans analysera och redovisa 
konsekvenserna, vilket framgår av kommunstyrelsens reglemente. På så sätt säkerställs att 
principen om barnets bästa också vägs in i de ekonomiska avvägningar som kommunen gör. 

Förvaltningens bedömning är därför att motionens förslag går utöver vad som följer av 
lagkrav. 

 

Barnkonventionen  
Barnkonventionen anger att barnets bästa ska komma i främsta rummet vid beslut som rör 
barn. Enligt både rättstillämpning och praxis innebär detta att bedömningar ska göras på ett 
sätt som är relevant för beslutets innehåll och konsekvenser. 

SKR framhåller  att barnrättsperspektivet bör genomsyra kommunens styrning och 
budgetarbete från början och att kommuner  bör undvika att skapa parallella strukturer. SKR 
betonar i stället vikten av att integrera barnrättsperspektivet i befintliga processer och att 
anpassa arbetssättet till respektive kommuns organisation och styrmodell. 
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Ekonomi  
Ett införande av en generell barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget skulle 
innebära ett ökat resursbehov i form av arbetstid och analyskapacitet. Med hänsyn till 
budgetens övergripande karaktär bedöms detta inte nödvändigtvis ge ett motsvarande 
mervärde i beslutsfattandet. 

Barnrättsperspektivet hanteras i stället inom ramen för kommunens ordinarie styrning och 
beslutsprocesser. Eventuella framtida utvecklingsinsatser får i så fall prövas inom befintliga 
ekonomiska ramar. 

Förvaltningens samlade bedömning  
Förvaltningen delar motio nens ambition att stärka barnrättsperspektivet i kommunens 
beslut. Samtidigt bedöms en generell barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget inte 
vara ett ändamålsenligt verktyg. 

Erfarenheter från andra kommuner visar detta tydligt. I Hudiksvalls kommun h ar 
barnkonsekvensanalyser prövats kopplat till avgränsade budgetförslag, med slutsatsen att 
analyser nära verksamheten ger större relevans än analyser av hela budgeten. I Luleå 
kommun har ett barnbokslut prövats men ersatts av integrering i ordinarie uppfö ljning och 
kvalitetsarbete. I Malmö stad har resurskartläggningar inom kulturverksamheten gett 
konkret underlag för omprioriteringar kopplade till barn och unga. Liknande 
verksamhetsnära arbetssätt återfinns även i kommuner som Halmstad, Vetlanda och Arvika. 

Dessa erfarenheter ligger i linje med SKR:s rekommendationer och visar sammantaget att 
barnrättsperspektivet får störst genomslag när det integreras i ordinarie styrning och 
tillämpas i samband med konkreta beslut och förändringar, snarare än genom en generell 
analys av den samlade budgeten. 

Mot denna bakgrund bedömer förvaltningen att motionens syfte kan tillgodoses genom 
befintliga arbetssätt och fortsatt utveckling av kommunens styrning och beslutsprocesser, 
utan att införa ett krav på barnkonsekvensanalys av kommunens hela budget. 

Motionen s förslag anses därmed vara tillgodosett.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-05 

Motion om barnkonsekvensanalys vid framtagande av budget 

Beslutet ska skickas till  
Kommunchef 
Ekonomichef 
 

 

Gustaf Olsson 
Kommunchef 
Kommunledningsstaben 
 

Caroline Ahlberg 
Tf ekonomichef  
Kommunledningsstaben 
caroline.ahlberg@ulricehamn.se 
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§ 117  

Motion om textning vid 
webbsändning av 
kommunfullmäktiges möten (S)  
Dnr KS-2025-00633 

Kommunstyrelsens förslag till 
kommunfullmäktige  
Motionens förslag anses vara tillgodosett med hänvisning till att 
webbsändningarna av kommunfullmäktiges möten  textas i efterhand och att 
direkttextning kan kopplas på så snart kvaliteten på den är tillräckligt bra.  

Sammanfattning  
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Anna Vallin (S) att 
kommunstyrelsen får i uppdrag att texta alla webbsändningar från 
kommunfullmäktiges möten både vid direktsändning och i efterhand. Samt 
att kommunstyrelsen får i uppdrag att utreda och implementera en teknisk 
lösning för textning.  
 
Webbsändningarna av kommunfullmäktiges möten textas i efterhand och 
uppfyller de lagkrav som finns om tillgänglighet till digital offentlig service. 
Systemet har även en funktion för att texta direkt, men kvaliteten på 
textningen bedöms inte vara tillräckligt bra i nuläget. Förhoppningen är att 
kvaliteten på direkttextningen ska bli så pass bra att den kan börja 
användas. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-06 

Motion om textning vid webbsändning av kommunfullmäktiges möten  

Ordförandens förslag �² kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktige  
Motionens förslag anses vara tillgodosett med hänvisning till att 
webbsändningarna av kommunfullmäktiges möten textas i efterhand och att 
direkttextning kan kopplas på så snart kvaliteten på den är tillräckligt bra.  
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Tjänsteskrivelse Svar på motion om 
textning vid webbsändning av 
kommunfullmäktiges möten  
Diarienummer KS-2025-00633 

Förvaltningens f örslag till beslut  
Motionens förslag anses vara tillgodosett med hänvisning till att webbsändningarna av 
kommunfullmäktiges möten textas i efterhand och att direkttextning kan kopplas på så snart 
kvaliteten på den är tillräckligt bra.  

Sammanfattning  
I en motion  till kommunfullmäktige föreslår Anna Vallin (S) att kommunstyrelsen får i 
uppdrag att texta alla webbsändningar från kommunfullmäktiges möten både vid 
direktsändning och i efterhand. Samt att kommunstyrelsen får i uppdrag att utreda och 
implementera en teknisk lösning för textning.  

Webbsändningarna av kommunfullmäktiges möte n textas i efterhand och uppfyller de 
lagkrav som finns om tillgänglighet till digital offentlig service. Systemet har även en funktion 
för att  texta direkt , men kvaliteten på textningen bedöms inte vara tillräckligt bra i nuläget. 
Förhoppningen är att kvaliteten på direkttextningen ska bli så pass bra att den kan börja 
användas.  

Ärendet  
I en motion till kommunfullmäktige föreslår Anna Vallin (S) att kommunstyrelsen får i 
uppdrag att texta alla webbsändningar från kommunfullmäktiges möten både vid 
direktsändning och i efterhand. Samt att kommunstyrelsen får i uppdrag att utreda och 
implementera en teknisk lösning för textning.  

Nuläge 
Från och med den 23 oktober 2025 har kommunfullmäktiges möten textats i efterhand. 
Textningen sker med AI (artificiell intelligens) som tillhandahålls av det system som har 
upphandlats och implementerats för webbsändningar av kommunfullmäktige, Quickchannel. 
Förvaltningen har testat att livetexta andra möten, som inte har webbsänts, men anser att 
kvaliteten på direkttextningen ännu inte är tillräckligt bra för att användas vid 
kommunfullmäktiges möten .  

De möten med fullmäktige som webbsändes innan Quickchannel infördes den 23 oktober 
2025, och som ligger kvar på hemsidan, har nu också försetts med undertexter.  

Laglighet  
I frågan om att texta webbsändningarna från fullmäktiges möte kan laglighetsfrågorna delas 
in i två , sammankopplade, delar: 

Tjänsteskrivelse 
Kommunstyrelsens förvaltning  
2026-02-06 
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�x Funktionsnedsättning och diskriminering, samt  
�x Tillgänglighet till digital offentlig service  

 

Lag stiftning som rör funktionsnedsättning  
FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning gäller i Sverige sedan 
2009. Konventionsstaterna ska vidta ändamålsenliga åtgärder för att personer med 
funktionsnedsättning på lika villkor som an dra får tillgång till bland annat information och 
kommunikation.  

Enligt Regeringsformens 1 kapitel 2 § femte stycket ska det allmänna motverka 
diskriminering av människor på grund av bland annat funktionshinder.  

I diskrimineringslagen framgår att bristan de tillgänglighet är en form av diskriminering. Med 
bristande tillgänglighet menas att en person med en funktionsnedsättning missgynnas 
genom att sådana åtgärder för tillgänglighet inte har vidtagits för att den personen ska 
komma i en jämförbar situation med personer utan funktionsnedsättning.  

Sverige har en nationell funktionshinderpolitik som är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå jämlikhet i 
levnadsvillkor och full delaktighet för person er med funktionsnedsättning i ett samhälle med 
mångfald som grund. 

Ulricehamns kommun har ett funktionshinderpolitiskt program som antogs av 
kommunfullmäktige 12 december 2024. Programmet syftar till att Ulricehamns kommun ska 
säkerställa jämlika levnadsvillkor och öka delaktigheten för den som lever med 
�I�X�Q�N�W�L�R�Q�V�Q�H�G�V�l�W�W�Q�L�Q�J�������,���S�U�R�J�U�D�P�R�P�U�n�G�H�����������´�3�H�U�V�R�Q�H�U���P�H�G���I�X�Q�N�W�L�R�Q�V�Q�H�G�V�l�W�W�Q�L�Q�J���V�N�D���N�l�Q�Q�D��
�G�H�O�D�N�W�L�J�K�H�W���R�F�K���V�M�l�O�Y�N�l�Q�V�O�D�´���V�W�n�U���E�O�D�Q�G���D�Q�Q�D�W���D�W�W���N�R�P�P�X�Q�H�Q���V�N�D���N�R�P�P�X�Q�L�F�H�U�D���S�n���H�W�W���V�l�W�W��
som når alla, oavsett funktionsnedsättning. 

Lagstiftning som rör tillgänglighet till digital offentlig service  
EU:s webbtillgänglighetsdirektiv har till syfte att förbättra den inre marknadens 
funktionsrätt när det gäller tillgänglighetskraven avseende offentliga myndigheters 
webbplatser och mobila applikationer. Dessa webbplatser och mobila applikationer ska bli 
mer tillgängliga för användare, och då särskilt för personer med funktionsnedsättning.  

Lagen om tillgänglighet till digital offentlig service gäller i första hand för offentli ga aktörer, 
bland annat kommuner. Lagen innehåller bestämmelser som innebär att tjänster och 
information som en aktör tillhandahåller på en webbplats eller mobil applikation ska vara 
tillgänglig. Sådan digital service ska vara: 

 
�x Möjlig att uppfatta  
�x Hanterbar  
�x Begriplig 
�x Robust 

 
Digital tillgänglighet innebär att ingen ska hindras från att uppfatta och hantera digital 
service till följd av funktionsnedsättning.  

Viss typ av innehåll undantas från lagen, exempelvis direktsändningar av tidsberoende 
medier, exempelvis direktsändningar. Men om den direktsända inspelningen kommer att 
finnas kvar för andra att ta del av i efterhand räknas den som förinspelad och omfattas av 
lagkraven, det vill säga att den ska vara textad.  
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Ett annat undantag som finns är om det är oskäligt betungande att uppfylla kraven på 
tillgänglighet. Vid bedömningen om anpassningen är oskäligt betungande ska bland annat 
aktörens storlek beaktas, liksom karaktär på uppgifter och resurser samt uppskattade 
kostnader och fördelar för aktören i förhållande till de uppskattade fördelarna för personer 
med funktionsnedsättning.  

Ekonomi  
Kommunen har ett upphandlat system för webbsändning av kommunfullmäktiges möten, 
där textning ingår. Inga övriga kostnader beräknas uppstå.  

Förvaltningens bedömni ng 
Det är viktigt att kunna texta webbsändningen av kommunfullmäktiges möte n för att 
tillgängliggöra innehållet för fler personer och på så sätt leva upp till gällande lagstiftning. 
Textningen av webbsändningarna sker, med hjälp av AI, i efterhand sedan 23 oktober 2025 
och de tidigare webbsändningarna som ligger kvar på hemsidan har också textats.  

Den tekniska möjlighete n att texta direkt när mötet pågår, med AI, bedöms inte  nå upp till  
den kvalitet som krävs för att uppfylla kriteriet som gör innehållet m öjligt att uppfatta. 
Direktsändningar av, exempelvis fullmäktiges möten, är undantagna från kravet att behöva 
textas direkt. Vi uppfyller lagkraven om vi textar dem i efterhand.  

Att en tjänsteperson textar webbsändningen under mötets gång, i stället för AI, bedöms vara 
oskäligt betungande i form av resurser för en kommun i Ulricehamns storlek. Förvaltningen 
fortsätter att följa och testa utvecklingen av direkttextningen av AI direkt med förhoppningen 
att den snart ska vara av så pass bra kvalitet att den kan användas vid webbsändningen av 
kommunfullmäktiges möten.  

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse 2026-02-06 
Motion om textning vid webbsändning av kommunfullmäktiges möten  

Beslutet ska skickas till  
Kanslichef 
 

Lena Brännmar 
Kanslichef 
Kommunledningsstaben  
lena.brannmar@ulricehamn.se 

Maria Lind Winsten 
Kommunsekreterare   
Kanslienheten 
Kommunledningsstaben  
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§ 7  

Val av vice ordförande i Stubo AB  
Dnr KS-2026-00202  

Valberedningen s beslut  
Ärendet bordläggs till nästa möte med valberedningen. 

Sammanfattning  
Per-Ola Johansson (S) skickade den 11 mars 2026 in en avsägelse för 
samtliga politiska uppdrag, där vice ordförande i Stubo AB var ett av 
uppdragen. Kommunfullmäktige befriade honom från uppdragen den 26 
mars 2026.  
 
Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning ska v alberedningen lägga fram 
förslag i alla valärenden som kommunfullmäktige ska behandla med 
undantag för valen av kommunfullmäktiges presidium, valberedningen, 
arvodesberedningen och fyllnadsval som inte är ordförandeval.  
 
Eftersom Per-Ola Johansson (S) befriades från sitt uppdrag som vice 
ordförand e i Stubo AB är det valberedningen som ska lägga fram förslag till 
kommunfullmäktige på ny vice ordförande i Stubo AB.  

Ordförandens förslag till valberedningen  
Då det inte finns något förslag på ny vice ordförande i Stubo AB föreslår 
ordförande att ärendet bordläggs till nästa möte med valberedningen.  
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