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1 Forord

Manniskan ar en komplicerad varelse och vi lever alla i en komplex vérld. | denna vérld har vi
byggt upp samhéllen, som av sin natur ar mer eller mindre avancerade. | dessa samhéllen, likt
Ulricehamns kommun, uppstar emellanat problem. Dessa problem kan i sin tur vara av mer eller
mindre komplex karaktér och beroende av en méngd faktorer. Faktorerna i sig kan dven de vara
mer eller mindre komplexa. Ur dessa problem kan det saledes vaxa individer som ser
mojligheter, for egen vinnings skull eller av andra syften, i att &gna sig at olaglig och/eller
destruktivt och asocialt leverne. Att i efterhand forsdka identifiera roten till foljderna av vissa
manniskors kriminella, destruktiva och asociala handlingar ar svart, nast intill omojligt.
Diskussionen kan latt borja handla om vem som har ansvaret, vems ar felet till att problemen
uppstar och vem eller vilka borde ha gjort nagot? Istallet bor vi lyfta blicken och se till vad vi
kan gora for att forebygga den hér typen av problem i framtiden. Det ligger i allas intresse och ar
allas ansvar att skapa en battre framtid och en trygg och séker narmiljo for alla.

Analysgruppens rekommendation med foreliggande rapport ar saledes i stéllet att vi identifierar
de problem vi ser kring en foreteelse. Foreteelser som kan handla om invanarnas oro, utsatthet
for brott, otrygga trafikmiljoer och liknande. Har vi alla fokus pa identifiering av de
bakomliggande grundproblemen kring en foreteelse, kan vi pa lang sikt komma at bade symptom
pa ett problem och sjalva grundproblemet. Det arbetet kan da skapa en trygg kommun utan
invanare som béar pa en oro kopplad till staden.

Varje problem som identifieras bestar som ovan namns ofta av flera faktorer. Ansvaret for dessa
faktorer kan ligga pa enskilda men emellanat ligger de pa flera av varandra oberoende aktorer
inom en kommun, likval som aktorer som har sina huvudsaten i andra geografiska omraden. Da
maste en samverkan till. En samverkan som ibland kan besta av kommunala och statliga
instanser likval som naringsliv, religidsa samfund, féreningar och intresseorganisationer. Inte att
forglomma &r den enskilda medborgaren, som ofta ar en foralder, aktiv i féreningar kanske
arbetandes inom kommun, stat eller néringsliv.

De problem som analysgruppen problematiserar runt i foreliggande rapport ar nagra av de
viktigaste omradena runt begreppet oro, vad som skapar oro, varfor stadens invanare upplever
oro och otrygghet i sin narmiljo. Exempelvis kan det handla om omraden som ungdomar som
skolkar, sniffar eller uppvisar asociala beteenden. Om ungdomar skolkar eller sniffar ar det ett
tecken pa att allt inte star ratt till. Detta asociala och destruktiva levnadssatt kan emellanat leda
till an mer destruktivitet, sd som kriminalitet och anvandning av tyngre droger. Individer med
destruktiva beteenden soker sig till varandra och bildar olika former av nétverk eller géng.
Natverken och gangen agnar sig emellanat at destruktiva handlingar som paverkar manga andra
manniskor. Det kan handla om skadegorelse och klotter, aggressiv bil-, MC- och mopedkdrning,
alkohol- och droghantering och sa vidare. Allt namnt skapar i sin tur oro och otrygghet for alla
medborgare i ett samhalle.

Alla har vi ett ansvar att skapa det samhalle
vi vill leva i, dar vi kan kénna oss trygga
med sa liten kénsla av oro som mojligt!

Stefan Hellberg
Brottsanalytiker
Polismyndigheten



2 Sammanfattning

Bakgrund: Vart tredje ar genomfor polisomrade (PO) Alvsborg, tillsammans med de 10
kommuner som ingar, en trygghetsundersokning vilken bland annat syftar till att delge
invanarnas upplevda trygghet, utsatthet for brott samt ge rekommendationer pa vad polis och
kommun kan gora for att 6ka tryggheten inom kommunen.

Syfte & metod: Hur trygga eller otrygga &r invanarna i Ulricehamns kommun och vad kan polis
och kommun gora for att 6ka tryggheten ytterligare? For att finna svar pa dessa fragor har
rapporten ett tvadelat syfte. Rapporten amnar forst beskriva eventuella problemomraden sett
utifran ett flertal perspektiv. Darefter syftar rapporten till att ta fram rekommendationer for hur
polis och kommun, enskilt och i samverkan med varandra och 6vriga samhéllsaktérer, kan
komma tillratta med eventuella problemomraden, pa kort och lang sikt. Materialet bestar av (1)
statistiska kallor s& som Status', CAN?- Skolelevers drogvanor 2013 och
trygghetsundersokningen, (2) kvalitativ data bestaende av nyhetsartiklar publicerade i tryckt
svensk press och (3) for sakfragorna relevant forskning.

Resultat: | Ulricehamns kommun framkommer vissa specifika problemomraden. Nagra av dessa
ar hoga nivaer av alkohol- och droganvandning bland ungdomar (och da framst bland pojkar),
och en relativt hog utsatthet att raka ut for cykelstold, inbrott i vind, kallare eller forrad samt
skadegorelse pa bostad. Trafiken ar ocksa en stor kalla till irritation dér det tycks forekomma vad
som benamns som hdg niva av tung trafik och buller, bilar som kor for fort och buskérning med
mc och mopeder. Respondenterna i Ulricehamns kommun upplever aven att trafikrelaterade
problem i form av bilister som bryter mot trafikreglerna férekommer i hdg utstrackning. Det som
framst fortjanar ékat fokus fran polis och kommun, &r den hoga alkoholkonsumtionen bland
kommunens elever, och da framst bland pojkar i gymnasiet ar 2, dar andelen riskkonsumenter &r
en bit éver genomsnittet for landet i stort. Att alkoholdebuten skett innan 13 ars alder bland ett
stort antal ungdomar gor bilden &n mer problematisk. Att ungdomar i Ulricehamns kommun har
en hog alkoholkonsumtion och att en relativt stor andel anvander narkotika och sniffar, kan vara
en flykt fran vardagen, vilket bor ses som varningsklockor som maste tas pa allvar. Ungdomarna
uppger aven att det ar latt att fa tag i folkol, alkohol och cigaretter.

Medborgarna i Ulricehamns kommun har ett relativt lagt fortroende for Polisen, men énskar en
okad synlighet och narvaro fran Polisens sida.

Rekommendationer:
Mot bakgrund av resultaten och den bild som Mot bakgrund av resultat och den forskning som
framtrader genom intervjuer och viss forskning finns kring den specifika problematiken

rekommenderas Polisen att gora foljande: rekommenderas kommunen att gora foljande:

Riktade insatser mot trafiken, bl.a. beteendedvervakning | Trafiksdkerhetsinformation till elever och foraldrar

och kontroller av mopeder och MC

Se 6ver “ungdomsproblematiken” i samverkan med Identifiera omraden dar destruktiva beteenden i

kommunen trafiken mérks i storst utstrackning, for att beakta i
den fortsatta stadsplaneringen

Delta i trygghetsvandring Anordna trygghetsvandring

Fortsatta med kontroller av cigarett- och 6lforsaljare, Fortsatta med kontroller av cigarett- och

tillsammans med kommunen olforséljare, tillsammans med polisen

Anvénda Kronobergsmodellen i hégre utstrackning Se 6ver “ungdomsproblematiken” i samverkan med
polisen

! Status: Besluts- och statistikstod for operativ verksamhet, inom polisen. Status anvands som ett statistiskt
informationssokningsprogram, med bland annat anmélda brott.
2 CAN: Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.



3 Bakgrund

Polisens mal ar att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet. Ett led i att forsta vad
som gor manniskor otrygga och skapa underlag for det trygghetsskapande arbetet ar att
genomfora trygghetsundersokningar. Trygghetsundersokningen syftar till att undersdka den typ
av brottslighet som drabbar de flesta i samhaéllet, ndmligen méangdbrottsligheten. Denna typ av
brottslighet skapar oro, radsla och frustration hos allmanheten och kan &ven leda till ett minskat
fortroende for polisen och rattssystemet.

En trygghetsundersokning ska inbegripa trygghet i relation till brottslighet, dar aspekter sa som
utsatthet for brott, problem i bostadsomradet, fortroende for polisen, upplevd trygghet och oro
for brott ska matas. En trygghetsundersékning ska ge en korrekt bild av utsattheten for brott och
manniskors upplevelse av otrygghet. Den ger ocksa en bild av méanniskors fortroende for — och
erfarenhet av — polisen. En av de viktigaste poangerna med en trygghetsundersékning ar att den
ger oss en bild av vilka brott manniskor varit utsatta for oavsett om de har polisanmalt eller inte.
Det ger en battre bild an att bara folja polisanmélda brott, vilket &ven ger véardefull information
om morkertalet, nagot som helt kan forandra synen pa vilka brott som kan tankas vara de storsta
problemomradena. Pa sa satt kan den som deltar i undersokningen bidra till att polisen och
kommunerna kan vidta ratt atgarder som gor att tryggheten ékar och brottsligheten minskar.

Narmast foregaende trygghetsundersdkning genomfordes 2011. Det bor
podngteras att flera av foreteelserna som kommer uppmarksammas i
Trygghetsundersokningen for 2014, se 6 Resultat, har uppméarksammats
tidigare. Vissa av foreteelserna gar det att lasa rekommendationer om
och forslag pa atgarder, som riktar sig till bade polis och kommun i
Analysrapport Ulricehamn fr&n 20113, Aven i den
samverkansoverenskommelse som upprattades mellan polis och
Ulricehamns kommun efter Trygghetsundersokningen 2011 finns
e rekommendationer och dtaganden med.*

Att foreteelserna uppmarksammas igen kan bero pa olika saker.
Ibland kan det handla om att problematiken ar av sadan vikt att den
bor lyftas fram ytterligare, kanske ur ett annat perspektiv. Det kan
ocksa vara sa att det bor laggas ytterligare resurser pa den
specifika problematiken da den ar av sadan vikt, genom
I exempelvis ndrat arbetssétt. Se vidare under avsnitt 8 Diskussion
och rekommendationer.
Foreliggande rapport kan med férdel darfor ocksa ses som en uppféljning och reflektion kring
hur polisens och kommunens arbete har fortlopt under de tre ren som gatt.

? polismyndigheten i Vastra Gétaland (2011) Analysrapport Ulricehamn 2011. Polisomrade Alvsborg, diarienr: AD-
489-24492/10.

* Polismyndigheten i Vastra Gétaland (2012) Overenskommelse om samverkan mellan polis och kommun —
Overenskommelse om samverkan mellan Polismyndigheten i Vastra Gétaland, polisomrade Alvsborg och
Ulricehamns kommun. Polisomréde Alvsborg, diarienr: AD-489-29811-12.



4 Syfte och metod

4.1 Syfte

Syftet med foreliggande rapport &r att utrona hur trygga eller otrygga invanarna i Ulricehamns
kommun &r. Vidare syftar ocksa rapporten till att komma med rekommendationer till berérda
parter hur de skulle kunna bemota eventuella problemomraden.

Detta gors genom att besvara foljande fragestallningar:
-Vilka problem finns?
-Vem é&ger eventuella problemomraden och fragor?
-Vad kan polis och kommun gora for att komma tillratta med eventuella problem?

4.2  Avgransning

Uppdraget galler endast Ulricehamns kommun. Analysgruppens® fokus ar pa Polisen och pa det
polisiara uppdraget, men nar problem inom kommunen verkar uppsta inom ramen for andras
ansvarsomraden kommer aven detta att lyftas fram.

4.3 Datamaterial/forskningsmaterial

Litteraturen bestar av vad analysgruppen bedémt som for sakfragorna relevant forskning. Den
elektroniska litteraturen ar inhdmtad fran bland annat Brottsférebyggande radet och Goteborgs
universitetsbibliotek.

Det anvanda datamaterialet motiveras genom att de olika kéllorna presenterar olika bilder av
trygghetsaspekten. Den kanske viktigaste, och genom vilken féreliggande rapport hamtar sin
bakgrund, ar Trygghetsundersokningen 2014 som utgor allménhetens bild. Polisens bild i fragan
utgors av data fran Status®, det vill saga anmalningsstatistik. Analysgruppen har dven valt att
véga in ungas attityd till, och anvandning av, droger. Darfor ingar aven CAN’-Skolelevers
drogvanor 2013. Att medierna har stort inflyttande i samhallet &r troligtvis ingen kontroversiell
standpunkt. En 6kad eller stor medierapportering kring en viss foreteelse kan darfor tankas skapa
en oro runt densamme eller en tro att det blir varre och varre. Darfor lyfts aven mediearkivet in.

Datamaterialet som anvants ar foljande:
e Trygghetsundersokningen 2014.
e Statistisk information fran Status.
e CAN - Skolelevers drogvanor 2013.
e Artiklar fran Mediearkivet.

Mediearkivet
Eftersom Ulricehamns kommun &r en forhallandevis liten kommun har ett totalurval gjorts. Detta
innefattar alltsa alla artiklar som uppfyller tre krav:

- Alla artiklar som innehaller ordet ”’Ulricehamn”.
- Ar forfattade mellan 2014-01-01 och 2014-07-01.
- Ar publicerade i tryckt svensk press.

® Analysgruppen &r brottsanalytikern och kriminologen Stefan Hellberg och mastersstudenterna i offentlig
forvaltning Jennifer Stolpe och Aron Larsson.

® Status: Besluts- och statistikstod for operativ verksamhet, inom Polisen. Status ar uppbyggd med dataprogrammet
QlikView som central programvara och anvands som ett statistiskt informationssékningsprogram.

" CAN: Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.



4.4  Svarsfrekvens och bortfall

Ulricehamns kommun &r indelat i tre stycken stratum dér enkaten gick ut till 300 personer i
varje. Kommunen &r indelat i omrddena “tatort”, ”Gaéllstad” och annan del”. Sedan dess att
urvalet gjordes har en del av de tilltankta respondenterna flyttat ur kommunen, avlidit eller pa
annat satt omojliggjort deltagande varvid de inte langre ingar i urvalet. Nettourvalet ar de
respondenter som aterstar och ocksa det antal som svarsfrekvens och bortfall utgar ifran.

P4 totalniva® svarade 71,6 % av respondenterna. | Ulricehamns kommun uppgick
svarsfrekvensen till 73,3 %. Av dessa valde merparten att nyttja svarskuvertet som féljde med
(67,1 procentenheter) men det fanns ocksa de som svarade via internet (6,3 procentenheter).’

Antal Procent
Nettourval 893 100,0
Svarsfrekvens, total 655 73,3
Via posten 599 67,1
Via internet 56 6,3
Bortfall (baserat pa 238 26,7
nettourval)

Tabell 1 — Svarsfrekvens och bortfall

I relation till liknande undersokningar &r resultatet relativt bra dar exempelvis en liknande
trygghetsundersokning i Malmo har 54 % svarsfrekvens och den nationella
trygghetsundersokningen har en svarsfrekvens pa 64 %.

8 polisomrédet och totalniva anvéands synonymt i denna rapport. | polisomrade Alvsborg ingar fljande kommuner:
Alingsas, Bollebygd, Boras, Herrljunga, Lerum, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda.

% Den observante noterar har att vi har 0,1 % for mycket vilket 4r en foljd av avrundningen till en decimal.

19 Malmé Hogskola (2013) Malmé omradesundersékning 2012 — Lokala problem, brott och trygghet.
Brottsforebyggande radet (2014) NTU 2013 — Om utsatthet, otrygghet och fortroende.



5 Bakgrund till empirisk kontext

Trafik

Alkohol och
droger/ungdomsbrottslighet

Fortroende/Polisidr narvaro

Narmiljo Nedskrdpning
Skadegdérelse
Tillgrepp/Stold

Problembild 2011

51 % av respondenterna uppger att det
forekommer trafikrelaterade problem i
deras naromrade. Upplevelsen 6kar 6ver tid.
Buskoérning med moped/MC, bilar som kor
for fort och tung trafik och buller ar de
omradena som okat mest.

Andelen respondenter som uppger att
alkohol- och drogpaverkade personer
utomhus i deras naromrade ar ett problem,
ligger i linje med tidigare ar. Antalet
ungdomar inblandade i brott minskar éver
tid.

Andelen respondenter som uppger att
polisen bryr sig om de lokala problemen har
minskat over tid. Andelen respondenter som
anser att polisen inte bryr sig har 6kat 6ver
tid.

Andelen av respondenterna inom
Ulricehamns kommun, som upplever
nedskrapning i sitt niromrade som ett
problem har 6kat 6ver tid.

Andelen respondenter som uppger att
skadegorelse i sitt ndromrade &r ett problem
ligger pa en likvardig niva med tidigare ar.
Respondenter som blivit utsatta for
skadegorelse har halverats sedan tidigare
undersokningar. Klotternivderna ar pa en
hégre niva an tidigare.

Andelen respondenter som uppger att de
utsatts for nagon form av tillgreppsbrott har
minskat 6ver tid. De som uppger att de
utsatts bor i hogst utstrackning inom
tatorten.

Rekommendationer 2011

Det forebyggande trafiksdkerhetsarbetet
rekommenderas bade kommun och polis att
intensifiera.

Uppratta en kartlaggning dver var det foreligger
trafikrelaterade problem.

Polisen ska verka for att skapa en synlighet och
narvaro pa brottsfrekventa platser. Oka antalet
krogkontroller, 6ka antalet direktfoérverkanden.
Trygghetsvandringar och "stoppa langningen
kampanjer”.

Polisen bor bli battre pa att nyttja traditionella
och aktuella sociala mediekanaler for att pa ett
fullgott vis formedla sin verksamhet. Hit hor aven

att kommunicera till samhallet om handelsekedjan

fradn anmalan till fillande dom.
Kommunen rekommenderades att se 6ver

sophanteringsavtalet/avtalen samt se 6ver antalet

papperskorgar och var det eventuellt saknas
nagon. Polisen uppmanades att utéka
patrullerandet i nedskriapade omraden.

Att nyttja skolan som arena for att formedla
konsekvenserna av skadegorelse och klotter.

Vidmakthalla tidigare 6verenskommelser mellan
polis och kommun som inriktar sig mot
skadegorelse och Klotter.

Fortsatt utveckling av konceptet och av antalet
grupper gallande grannsamverkan med avseende
pa det preventiva arbetet kring tillgreppsbrott.
Engagera foretagarféreningarna i problematiken.

Atagande samverkansoverenskommelse 2012

Polis: Trafikkontroller, forslag pa atgarder for att
forbattra den fysiska miljon, kartlaggning av de mest
utsatta omradena.

Kommun: Forslag pa atgarder for att forbattra den
fysiska miljon, genomfora forbattringar i den fysiska
miljon, skapa sdkrare gangvagar och cykelbanor.
Polis: Antilangningskampanjer, 6ka antalet
direktférverkanden, krogkontroller,
trygghetsvandringar, kartlaggning av de mest utsatta
omradena.

Kommun: Krogkontroller, antilangningskampanj,
trygghetsvandringar.

Kartlaggning av drabbade omraden, sanering av
Klotter.

Okad interaktion med ungdomar och da framst pa
fritidsgardarna.

Kartlaggning av drabbade omraden och genomfdra
situationella atgdrder for att férsvara genomfoérande
av brott.

Utoka grannsamverkansmetodiken.

Tabell 2 - Sammanstéllning av bakgrund till empirisk kontext.



5.1 Uppfoéljning av samverkansdverenskommelsen

Ulricehamns kommun och polisen har efter genomford avtalsperiod (ar 2012 — 2015) for
ataganden enligt samverkansoverenskommelsen, latit géra en uppféljning kring de atgarder som
gjorts. Déar har de haft mgjlighet att svara enligt fargkoderna gront — atgarden genomford, gult —
atgarden har paborijats och rott — atgarden ej pabdrjad. Kommun och polis har exempelvis aven
haft mojlighet att skriva kommentarer kring hur arbetet fortgatt, samt forklara varfor en viss
atgard inte gjorts enligt den upprattade samverkansdverenskommelsen.

For Ulricehamns kommun och polisen har féljande fem samverkansomraden valts: trafik, brand,
tillgreppsbrott och organiserad brottslighet, skada samt trygghet i offentlig miljo. Majoriteten av
de atgarder som kommunen och polisen har atagit sig att utféra har genomforts enligt
uppfoljningen av samverkansverenskommelsen. De ataganden som &r pabdrjade men ej
genomforda, alternativt att atgarden ej ar pabérjad ar foljande;

Polisen
o Ge forslag till atgarder for en tryggare trafikmiljo
e Genomfora temadag for ak 6 om skadegorelse och anlagd brand "Skydda din framtid”
e Oka uppklarning och lagforing.

Ulricehamns kommun

e Ge forslag till atgarder for en tryggare trafikmiljo

e Genomfora de férandringar i trafikmiljon som beslutats for att forbattra och skapa en
tryggare trafikmiljo
Genomfora situationella atgarder for att forsvara brott
Skapa rutiner for samverkan med andra myndigheter i det férebyggande arbetet
Fortlépande kartlaggning av de mest utsatta geografiska omradena
Sanering av klotter, efter fotografering och polisanmélan.

10



6 Resultat

Resultatdelen ar uppbyggd med en redovisning éver delar ur Trygghetsundersdkningen 2014,
CAN-Skolelevers drogvanor 2013, brottsstatistik, de intervjuer som genomforts, Mediearkivet
samt Ovrigt material som kan vara relevant for att fa en helhetsbild.

6.1 Allméanhetens bild via trygghetsundersékningen
Informationen som presenteras under detta avsnitt ar hamtad ur den trygghetsundersokning som
genomfordes i polisomrade Alvsborg under 2014.*

Vilka problem respondenterna ser

Problem i naromradet ska mata storningar, antisocialt beteende eller skadegdrelser som kan
signalera hot och risker vilket kan skapa konflikter. Polis och kommun ska arbeta med dessa
storningar for att forebygga konflikter och brott. For att mata detta har fragor kring vad boende
ser anvants, alltsa inte vad de sjalva uppfattar som problem utan vad som finns i miljon. Genom
att mata vad respondenter ser och till vilken frekvens tar man reda pa vad for problem som syns,
vilket i forlangningen kan leda till konflikt eller oro.

Vad galler nedskrapning i respondenternas narmiljé uppger 10 % att detta férekommer i hog
utstrackning® i Ulricehamn vilket placerar kommunen ndgot under genomsnittet for
polisomréadet™® (14 %).

50
45
40
35
30

25 Ulricehamn
20
 Totalniva
15
10
5 4
O T T T T

Nedskrapning  Tung Trafik/buller Bilar som kér for  Buskérning med  Bilister som bryter
fort mopeder/mc mot trafikregler

Procent

Figur 1 - Problem i ndaromradet.

Ordningsstorningar och dylikt kan projicera att samhéllet inte klarar av att hantera problem.
Omraden med personer som inte ar val forankrande i samhallet eller dar den kollektiva
problemldsningsformagan ar 1ag uppfattas da som sarskilt otrygga.

1 polismyndigheten i Vastra Gétaland (2014) Trygghetsundersokningen 2014. Polisomrade Alvsborg, diarienr: 489
Al117.020/2013

12 Hog utstrickning dr en sammanslagning av svarsalternativen "I stor utstrickning” och I ganska stor utstrickning”
alternativt ”varje dag” och ”flera dagar i veckan”.

3 polisomrédet och totalniva anvinds synonymt i denna rapport. | polisomrade Alvsborg ingar foljande kommuner:
Alingsas, Bollebygd, Boras, Herrljunga, Lerum, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda.
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Inom ramen for detta omrade foljer trafiken som
ar ett omrade som i flera av polisomradets
kommuner upplevs som ett problem och kalla till
irritation. Betraffande om tung trafik/buller
uppger 25 % av kommunens invanare att detta
forekommer i hdg utstrackning vilket ar i linje
med genomsnittet for polisomradet. Bilar som
kor for fort ser 43 % av respondenterna dagligen
eller flera dagar i veckan, jamfort med 39 % pa
totalniva. Namnvart ar att Gallstad 6verstiger
kommunsnittet dar 54 % uppger att detta
férekommer i hog utstréckning. Foto - Teknikens Varld.
10 % uppger att det forekommer buskdrning med

mopeder/mc i hog utstrackning vilket ar nagot lagre dn pa totalniva (13 %). Lagre an totalniva &r
ocksa andelen som ser bilister som bryter mot trafikregler i hog utstrackning (20 % i Ulricehamn
mot 23 % pa totalniva).

Utsatthet for brott

Att méta utsatthet for brott &r en vasentlig del av trygghetsmatningen och har flera aspekter. Dels
ar utsatthet for brott ett avsnitt dar polisen vill veta vilka brott som respondenterna utsatts for och
i vilken utstrackning. Likasa ar svaren ett komplement till anmalningsstatistiken, ett verktyg for
att undersoka manniskors anmalningsbenagenhet och se skillnader mellan olika bostadsomraden.
Resultaten kan dven visa om brottsligheten har minskat eller 6kat efter en genomford polisiar
insats och svaren ska dven kunna ge information kring var man borde fokusera sina
brottsférebyggande insatser nagonstans.

I Ulricehamn uppger 5 % att de blivit bestulna ndgon gang under de senaste 12 manaderna pa
cykel som tillhér nagon i svarspersonernas hushall (pa totalniva 4 %, se tabell 2). Over hélften av
dessa uppgav ocks att de anmalt stélden till polisen.™

Den sjélvrapporterade nivan av bostadsinbrott ligger i linje med totalnivan. Vad galler inbrott pa
vind, i garage, kallare eller forrad ar det daremot fler i Ulricehamn (4 %) som uppger sig blivit
drabbade an for polisomradet i 6vrigt (2 %).

10
8

6

4 1 Ulricehamn
2 +— I . I m Totalniva
0 . — Bl BN .

Cykelstold  Inbrottivind, Skadegorelse Fysisktvald Hotad pa ett Lurad pa

Procent

garage, kdllare  pa bostad sadant satt att pengar eller
eller forrad du blev radd andra
vardesaker

Figur 2 - Utsatthet for brott.

14 Orsaken till det stora mérkertalet analyseras inte djupare i denna rapport men ett tankbart scenario &r exempelvis
att vardet pa cykeln understiger sjélvrisken.
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Nivaerna av skadegorelse i Ulricehamn ligger runt polisomradessnittet. Exempelvis ar
skadegorelse pa bostad drabbat nagot vanligare i Ulricenamn (2 %) jamfort med genomsnittet (1
%).

Vad galler utsattheten for fysiskt vald™ séger sig 2 % av respondenterna i Ulricehamn blivit
drabbade av detta nagon gang under de senaste 12 manaderna. | tatorten drabbas procentuellt sett
nagot farre an i Gallstad och annan del.

Utsattheten for hot ligger i linje med genomsnittet for polisomradet dar 3 % uppger att de blivit
utsatta for hot pa ett sadant séatt att de blev radda nagon gang de senaste 12 manaderna.
Ungdomar och unga vuxna &r den grupp som ar mest utsatta dar 6 % svarade jakande pa den
aktuella fragan.

Betraffande utsattheten for bedrégeri foljer Ulricehamn &ven har genomsnittet dar 3 % uppger att
de blivit lurade pa pengar eller andra véardesaker nagon gang de senaste 12 manaderna.

Trygghet

Oro ar en framatblickande kéansla som grundar sig i vad som skulle kunna handa. Oro for brott
anses vara en generell k&nsla av otrygghet, och behdver inte vara direkt kopplad till
brottsligheten.16 Det finns alltsa inget givet samband mellan forekomsten av kriminalitet och
rédslan for att utséttas for brott. Men om en person utsatts for brott, hort talas om brott via
medier eller kanner ngon som utsatts for brott si kan kanslan av oro 6ka.'’

| undersokningen far respondenterna pa ett par stallen fritt skriva sina svar. Dessa svar
sammanstélls senare under vissa teman. Skrivfragor ar generellt sett behéftade med storre

bortfall an fragor med fardiga alternativ,

vilket gor att resultaten kan bli en aning Grannar
missvisande. Svaren kan déremot ge en bild
av de problemomraden och 6nskemal som Alkohol-/ drogpaverkade personer
finns i

Ode platser

Pa fragan om vad for personer eller platser

. . . . Platser med dalig/ingen belysning
som invanarna aktivt undviker placerar sig

grannar hogst upp pa listan i Ulricehamn med K”m;:;"fnz:::szir;ﬁ:ge;rmed

19 % (motsvarande siffra pa totalniva ar 10 —

%). Nast hogst upp finner vi Alkohol eller 0 5 10 15 20 25
drogpaverkade personer pa 16 % (pa Procent

totalniva 23 %), foljt av dde platser pa 6 % Figur 3 - Platser och personer som undviks.

(pa totalniva 10 %).

1> Fysiskt vald exemplifieras med “slag, sparkar, knuffar”.

16 Heber, Anita (2008) En guide till trygghetsundersékningar — om brott och trygghet.

7 Sandstig, Gabriella (2010) Otrygghetens landskap - En kartlaggning av otryggheten i stadsrummet och en analys
av bakomliggande orsaker, med fokus p& mediernas roll.

13



Det stalls aven en fraga vad polis eller
kommun kan gora for att 6ka tryggheten.
Ocksa denna fraga ar en skrivfraga som
Patrullera gaende/aktivt prata med dérefter ar indelad under vissa teman (i

folk figur 4 redovisas de fem vanligaste
kategorierna).

Okad synlighet/narvaro

Mer lampor/ battre belysning

Fler fartkontroller/ kantrollera Det ar vanligt att medborgarna dnskar
trafiken . - " .
Okad uniformerad ndrvaro vid denna typ
Visa sig mer natt-/ kvallstid av fragestallningar. Sa ar ocksa fallet i

. Ulricehamn dar 4 av de 5 vanligaste

0 5 10 15 20 25| svaren ber0r just detta.
Procent

Figur 4 - Vad polisen och kommunen kan géra for att 6ka tryggheten.

Nedan foljer ett litet axplock av de fria kommentarerna. De allra flesta handlar som tidigare
namnts om okad narvaro med av lite olika skél. Sahar séager en person:

”Jag Onskar att polisen akte runt mer i Gallstad pa kvallarna, da jag har matt killar som varit
méarkbart paverkade av narkotika och jag fatt ga omvégar for att inte mota dem. ”

Medan andra poédngterade de trafikrelaterade problemen:

”Ni kan satta upp fartkameror, var tredje bil kor alldeles for fort. Det ar 40- och 60-stracka.
Det forekommer vansinneskorning. Jag bor utanfor Gallstad mot Ulricehamn.”

“Tatare hastighetsévervakning eller farthinder pa 6ver delen av Jonkopingsvagen i
Ulricehamn.”

Fortroende och kontakt med polisen

Den sista delen i Trygghetsundersdkningen 2014 behandlar hur respondenterna upplevt
kontakten med polis, om de haft ndgon sadan. 39 % av svarspersonerna uppgav att de under de
senaste 12 manaderna varit i kontakt med polisen.'® Av dessa uppger merparten i Ulricehamn att
polisen agerade professionellt och i nagot hdgre utstrackning ar genomsnittet (74 % for
Ulricehamn respektive 72 % for hela polisomradet).

100
S E———

80 18
60
40
20
0

Ulricehamn Totalniva
M Professionellt Neutralt ® Oprofessionellt

Figur 5 - Bemotande av polisen.

18 Orsaken till kontakt ar inte specificerad utan innefattar allt, fran personer som misstanks for brott till personer som
fornyat sitt pass.
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Pa fragan om hur ofta respondenterna ser polis/polisbil i sitt nd&romrade uppger 6 % i
Ulricehamns kommun att det sker varje dag/flera dagar i veckan. Motsvarande siffra pa
totalniva ar 10 %. | Ulricehamns tatort ar det 10 %, Géllstad 18 % och i annan del ar det 3 %
som anger att de ser polis/polisbil i sitt naromrade varje dag/flera dagar i veckan. Fortroendet
for polisen i Ulricehamns kommun ar likvardig med totalnivan. 62 % uppger att de hyser mycket
eller ganska stort fortroende for polisen generellt, motsvarande siffra pa totalniva ar 62 %.

6.2 Polisens bild

Anmalningsstatistik

Dar trygghetsundersokningen kan ségas gestalta allmanhetens bild far anmalningsstatistiken
sdgas utgora en del av Polisens bild. Statistiken for de redovisade aren bestar av antalet
anmalningar som gjorts under perioderna 1:a januari till och med 20:e oktober.

Anmaélningarna vad galler samtliga valdsbrott har 6kat i hela landet sett Gver tid och har i stort
sett gjort s& under de senaste 20 aren.'® Samma trend gar ej att utlasa i Ulricehamn sett dver de
senaste 5 aren dar antalet anmalningar legat forhallandevis konstant.

Ay statistiken gar ej att utlasa nagon 6vergripande trend vad géaller enskilda brottskoder, daremot
kan det sdgas att olaga hot mot man 18 eller &ldre, olaga hot mot kvinna 18 ar eller &ldre och
misshandel, ej grov, inomhus mot kvinna 18 ar eller aldre i nara relation utgor de tre vanligaste
forekommande brottskoderna.

800
700
600
500
400 Ovriga

300 Tillgreppsbrott
200 % === Skadegorelse
100 —— S —

0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

= \/3|dsbrott

Antal

Figur 6 - Brott mot person.

Betraffande ovriga brott mot person® kan vi ocksé har notera en forhallandevis stabil
anmalningskurva. Flest anmalningar galler ofredande mot kvinna 18 ar eller &ldre (25 stycken
anmalningar), foljt av anmélningar géllande arekrankningsbrott (17 stycken anmalningar).

Tillgreppsanmélningarna har fluktuerat desto mer under de senaste 5 aren. Flest anmalningar
beror stold ur eller fran motordrivet fordon, slapfordon och husvagn och stold, snatteri utan
inbrott, annan stold eller snatteri utan inbrott dessa star tillsammans for ca 28 % av alla
tillgreppsanmélningar.

19 Brottsférebyggande radets (Bra) statistikdatabas: http:/statistik.bra.se/solwebb/action/index. Antalet inkomna
anmélningar och att dessa har okat ar inte lika med att antalet valdsbrott 6kar. Ett 6kat anméalningsflode kan bero pé
en mangd faktorer, dar 6kad anméalningsbenédgenhet &r en viktig faktor. Se &ven omvarldsanalys for Ulricehamn, U-
473D-12.

2 Gvriga innefattar bland annat om ofredande, olaga intrdng, méanniskorov, drekrankning, sexuellt utnyttjande,
egenméktighet med barn, kép av sexuell tjanst.
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Antalet skadegorelseanmalningar har ocksa fluktuerat nagot under de senaste 5 aren. Den stora
merparten av skadegorelse handlar om skadegdrelse pa motorfordon (62 stycken anmélningar)
och annan skadegorelse, ej klotter (66 stycken anmalningar).

Nasta kategori i anmalningsstatistiken galler narkotika och trafikbrott (se figur 7). Da
narkotikabrott ar beroende av polisens insatser dr det mycket svart att géra nagra uttalanden om
forandringar i antalet anmalningar eller uttala sig om faktisk brottslighet. Skulle det vara sa att
inga personer kontrolleras skulle formodligen ocksa ytterst fa anméalningar upprattas. Vart att
namna ar att den stora merparten av anmaélningar géller bruk och innehav.

700
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500 \\

:gz \ = Narkotikabrott

200

Antal

0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Figur 7 — Anmélningsstatistik narkotika - och trafikbrott.

Awven trafikbrotten ar beroende av polisens insatser. Gors inga alkoholutandningsblas eller
fartkontroller kommer inte ndgra storre mangder av rattfyllerier eller hastighetsovertradelser att
anmalas. Det ar saledes av yttersta vikt att inte dra nagra slutsatser som enbart baserar sig pa
anmalningsstatistik gallande narkotika och trafik. Att dra slutsatser enbart utifran

anmaélningsstatistiken utan att forst beakta vilka insatser som gjorts vore darfor synnerligen
riskabelt.

Den sista delen i anmalningsstatistiken innefattar sa kallad annan brottslighet (se figur 8). Ser vi
till bedrageribrotten har dessa dkat de senaste aren. Bedrageri pa internet och vrigt bedréageri
ar brottskoderna med flest anmalningar.

Vad géller 6vriga brottskategorier finner analysgruppen inga ndmnvérda trender. Det ror sig om
relativt f& anmalningar inom varje brottskod varvid varje enskild anmalan far férhallandevis stor
paverkan pa kurvan. Sammantaget leder detta till bedémningen att naturliga fluktuationer,
snarare &n Overgripande trender, gor sig gallande.
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Figur 8 - Anmélningsstatistik annan brottslighet.

16



6.3 CAN-Skolelevers drogvanor 2013
Nedan redovisas en kort sammanfattning av CAN- Skolelevers drogvanor 2013 och dess
uppgifter relaterat till Ulricehamns kommun.

Skolelevers drogvanor 2013

CAN:s undersokning om skolelevers drogvanor &r en nationell undersékning som gar ut till
skolelever i &rskurs 9 och gymnasiet &r 2.% Syftet med undersdkningen &r att f& en dverskadlig
bild av skolelevers drogvanor, attityder till droger samt hur skoleleverna till viss del mar.
Undersokningen ar sapass omfattande att den aven ger en lagesbild pa kommunniva, vilket gor
sig anvandbart nar skolelevers drogvanor i Ulricehamns kommun ska studeras. Nar slutsatser
dras utifran resultaten pa kommunniva, ar det dock viktigt att vara medveten om att antalet
individer som ligger till grund for respektive kommun i manga fall ar lagt, vissa fall narmare 50
elever. Detta gor att ett fatal elevers svar kan fa ett stort genomslag for en viss kommun. Darfor
ar det vardefullt att se at vilket hall flera indikatorer pekar. Det &r aven viktigt att podngtera att
enskilda siffror snarare bor ses som en storleksordning pa konsumtionen av ett visst preparat och
inte som ett exakt matt pa det verkliga beteendet.?

Materialet kommer har nedan att redovisas utifran kategorierna; alkohol, tobak, sniffning/
boffning, narkotika, receptbelagda lakemedel, utan recept, olagliga preparat inom 24 timmar
samt skolkning. Dessa kategorier ar med i foreliggande rapport med utgangspunkt i att de visar
en bild av ungdomars relation till droger och asociala levnadssatt.

Alkoholvanor

Riskkonsumenter Ja m Nei

I Ulricehamns kommun uppger 11 % av )

pojkarna och 7 % av flickorna i arskurs 9

att de konsumerar alkohol i den grad att de

omfattas av kategorin riskkonsumenter?, se 64 65.9

: : ear i 89 93 888 888 N B B
figur 9. Det framgar att andelen pojkar i 7 7

arskurs 9 som konsumerar alkohol i denna 36 s 341 68
utrackning ar likvardig for Ulricehamns - .

kommun som for riket i stort. Flickornas |Pojkar FIickor|Pojkar FIickor|Pojkar FIickor| Pojkar FIickor|
kor_1$umt|on i arskurs 9 ar_n%gc’t Ia_gr_e for | Ulricehamn | Nationellt | Ulricehamn | Nationellt |
ulricehamnseleverna &n nivaerna i riket. .

Arskurs 9 Gymnasiet ar 2
Inom samma kategori fast fér gymnasiet ar Figur 9 — Andelen riskkonsumenter for arskurs 9 och gymnasiet ar 2.

2 anger 36 % av pojkarna och 24 % av

flickorna att de faller inom gruppen riskkonsumenter av alkohol. FOr pojkarna &r detta ett par
procentenheter hogre for Ulricehamns kommun an nationellt, dar 34,1 % av pojkarna har angett
att de dricker alkohol i den utrackningen att de inkluderas av kategorin riskkonsumenter. Pa det
stora hela kan vi se att andelen riskkonsumenter i Ulricehamn féljer ungefar samma maonster
bade nationellt som inom kommunen, bade fér arskurs 9 och gymnasiet ar 2.

2L CAN (2013) Skolelevers drogvanor 2013.

22 CAN (2013) Drogvanor i Vastra Gétaland, arskurs 9 och gymnasiet, &r 2, 2013.

% Med riskkonsumenter menas elever som dricker minst 9 standardglas for flickor eller 14 standardglas for pojkar i
veckan. (Ett standardglas innehdller 12 gram alkohol och motsvarar 33 centiliter starkél, 12 centiliter vin och fyra
centiliter starksprit.) CAN (2013) Skolelevers drogvanor 2013. (Ursprunglig definition kommer fran
Folkh&lsomyndigheten och dar anges 9 standardglas fér kvinnor och 14 standardglas for mén).
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Smugglad starksprit/starkol

Andel elever i Ulricehamns kommun som druckit smugglad starksprit och smugglad starkél,
redovisas genom att alla svarskategorier som inkluderar att smugglad starksprit/smugglad
starkdl konsumerats de senaste 12 m&naderna ar sammanslagna.“* Detta for att gora det
jamforbart med den nationella nivan déar andelen redovisas i kategorin andel som har druckit
smuggelsprit de senaste 12 manaderna. Har nedan redovisas andelen bade inom Ulricehamns
kommun och nationellt, for saval arskurs 9 som for gymnasiet ar 2. For Ulricehamns kommun,
bade arskurs 9 och gymnasiet ar 2 ar aven kategorin kén sammanslagen, da det statistiska
underlaget inte &r tillrackligt stort for att redovisa pojkar och flickor separat. Vi kan se; att
eleverna i Ulricehamns kommun, saval arskurs 9 som gymnasiet ar 2, ligger nagra
procentenheter under den nationella konsumtionen av bade smugglad starksprit och smugglad
starkol. Att smugglad starksprit dricks i nagot storre mangd an smugglad starkél, for bade
arskurs 9 och gymnasiet ar 2 i Ulricehamns kommun. Samma monster kan utrénas nationellt for
respektive kategori (se figur 10 och figur 11).

Smugglad starksprit B Dricker inte smugglad starksprit Smugglad starkol M Dricker inte smugglad starkol

163 I 20 31,6 I

I 29 340 333 l
Ej

13 18,4 23,7 ' 10,7 12,9
Ej Pojkar Flickor Ej Pojkar Flickor Pojkar Flickor Ej Pojkar Flickor
uppdelat uppdelat uppdelat uppdelat
efter kén efter kén efter kén efter kén
UIriceham4 Nationellt UIriceham4 Nationellt JIricehamrl Nationellt Jlricehamrl Nationellt
Arskurs 9 Gymnasiet ar 2 Arskurs 9 Gymnasiet ar 2
Figur 10 - Andelen som har druckit smugglad starksprit. Figur 11 — Andelen som har druckit smugglad starkél.

Alkoholdebut innan 13 ars alder

Av Ulricehamnseleverna uppger 11 % (ej uppdelat efter kon) i arskurs 9 att alkoholdebuten
intraffade vid 13 ars alder eller yngre. | den nationella unders6kningen uppger namligen 21,7 %
av pojkarna och 19,9 % av flickorna i arskurs 9 att alkoholdebuten intraffade vid 13 ars alder
eller yngre.

I Ulricehamns kommun, gymnasiet ar 2 svarade 17 % av eleverna (ej uppdelat efter kon) att
alkoholdebuten intraffade nar de var 13 ar eller yngre. Motsvarande for den nationella
undersokningen uppger 23,7 % av pojkarna och 19,6 % av flickorna att alkoholdebuten
intraffade nar de var 13 ar eller yngre.

24 For Ulricehamns kommun &rskurs 9 ér kategorierna “En gang i ménaden”, 2-6 ganger i manaden de senaste 12
ménaderna”, ”En gang de senaste 12 manaderna” sammanslagna till kategorin ”Har druckit smugglad
starkol/smugglad starksprit de senaste 12 méanaderna”.

For Ulricehamns kommun gymnasiet ar 2 ir kategorierna “Né&gon géng i veckan eller oftare”, 2 — 3 ganger i
veckan”, ”En gang i manaden”, ”2-6 ganger i manaden de senaste 12 ménaderna” och ”En gang de senaste 12
ménaderna” sammanslagna till kategorin ”Har druckit smugglad starkol de senaste 12 manaderna”.
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Tobaksvanor

Vad det géller rokvanor bland elever i arskurs 9 i Ulricehamn, sa roker 2 % av pojkarna och 3 %
av flickorna varje dag/nastan varje dag. Detta kan jamforas med den nationella undersékningen
dar 4,8 % av pojkarna och 5,5 % av flickorna har uppgett att de roker varje dag/nastan varje
dag.

Vad det géller rokvanor bland elever i gymnasiet ar 2 i Ulricehamns kommun, sa roker 11 % av
pojkarna och 6 % av flickorna varje dag/néstan varje dag. Detta kan jamféras med den
nationella undersdkningen dar 9 % av pojkarna och 13, 6 % av flickorna roker varje dag/nastan
varje dag.

Sniffning/boffning

5 % av pojkarna och 0 % av flickorna i arskurs 9 i Ulricehamns kommun uppger att de har
sniffat/boffat ndgon gang de senaste 12 manaderna. Detta kan stéllas mot de nationella vardena,
dar 2,7 % av pojkarna och 2,3 % av flickorna uppger att de sniffat/boffat nagon gang de senaste
12 manaderna.

For gymnasiet ar 2 uppger 0 % av pojkarna och 1 % av flickorna i Ulricehamns kommun att de
sniffat/boffat ndgon gang de senaste 12 manaderna. Nationellt anger 2 % av pojkarna och 1, 5 %
av flickorna att de sniffat/boffat ndgon gang de senaste 12 manaderna.

Se vidare diskussion om detta omrade, dess skadeverkningar och allvar under avsnitt 8
Diskussion och rekommendationer.

Narkotika

Inom Ulricehamns kommun, arskurs 9 har 5 % av pojkarna och 1 % flickorna nagon gang
anvant narkotika de senaste 12 manaderna. Nationellt har 5,5 % av pojkarna och 4,4 % av
flickorna ndgon gang anvént narkotika de senaste 12 manaderna.

Vid samma fraga fast for gymnasiet ar 2 inom Ulricehamns kommun anger 13 % av pojkarna
och 6 % av flickorna att de nagon gang anvant narkotika de senaste 12 manaderna. Nationellt
sett anger 14,4 % av pojkarna och 9,8 % av flickorna att de anvant narkotika nagon gang de
senaste 12 manaderna.

Receptbelagda lakemedel, utan recept

2 % av ungdomarna (ej konsuppdelat) i Ulricehamns kommun, arskurs 9 uppger att de anvant
receptbelagda somnmedel eller lugnande lakemedel, utan recept, ndgon gang. Nationellt uppger
2,5 % av pojkarna och 4 % av flickorna att de anvant receptbelagda sémnmedel eller lugnande
ldkemedel, utan recept, ndgon gang.

| gymnasiet ar 2 uppger 4 % av ungdomarna (ej konsuppdelat) i Ulricehamns kommun, att de
anvant receptbelagda somnmedel eller lugnande lakemedel utan recept ndgon gang. Nationellt
uppger 4,1 % av pojkarna och 4,1 % av flickorna att de anvant receptbelagda somnmedel eller
lugnande lakemedel utan recept nagon gang.

Olagliga preparat inom 24 timmar

Genom att studera hur férdelningen ser ut 6ver vilka preparat eleverna tror sig kunna fa tag pa
inom 24 timmar, kan vissa indikationer som pekar at ett visst hall visa pa hur vanligt ett visst
preparat ar samt hur den allménna attityden kring ett visst preparat ar. Har nedan redovisas andel
elever som kan fa tag pa nagot av féljande inom 24h (fran och med da fragan stalldes).
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Procentuell fordelning efter Ulricehamns kommun och nationellt samt arskurs 9 och gymnasiet,
ar 2. (Flera alternativ har kunnat anges.) Notera sarskilt folkol, alkohol fran systembolaget samt
cigaretter, framforallt for gymnasiet ar 2.%

80
| Ja, folkol
70
60 M Ja, alkohol fran
50 systembolaget
=]
[
§ 40 M Ja, smugglad alkohol
* 30 ,
M J3, cigaretter
20 —-
10 - = — s Ja, hasch/ marijuana
0 .
Ej kon Ej kon Ej kon Ej kon Ja, anabola steroider
Ulricehamn| Nationellt |Ulricehamn| Nationellt . .
Nej, inget av ovanstaende
Arskurs 9 Gymnasiet ar 2
Figur 12 - Fa tag pa "olagliga” preparat inom 24 timmar.
Skolkning
18 % av eleverna (ej uppdelat efter kon) i
arskurs 9 i Ulricenamns kommun har angett  Brukar skolka, totalt

att de brukar skolka.?® Nationellt sett har
26,9 % av pojkarna och 28,1 % av
flickorna i arskurs 9 angett att de brukar
skolka.

a0 425
34

26,9 28,1
34 % av eleverna (ej uppdelat efter kon) i I I I I
gymnasiet ar 2 i Ulricehamns kommun har
angett att de brukar skolka. Nationellt sett Ejkén | Pojkar Flickor | Ejkon | Pojkar  Flickor
har 40 % av pojkarna och 42,5 % av
flickorna i gymnasiet ar 2 angett att de
brukar skolka. Figur 13 - Andel elever som angett att de brukar skolka.

Iricehamn  Nationellt Iricehamn  Nationellt

% Kategori "Nationellt, arskurs 9” och “Nationellt, gymnasiet, ar 2” ir medelvirde for pojkar och flickor, frén
CAN(2013) Skolelevers drogvanor 2013. Detta for att underlatta jsmforelsen mellan Ulricehamns kommun och
nationellt.

28 kategorin "Brukar skolka” &r svarsalternativen frin CAN Tabeller fér Sodra Alvsborg, (Bilaga 11 och 12) "Ja,
nagon gang per termin”, ”Ja, en gang i manaden”, ”Ja, 2.3 ganger i ménaden”, “Ja, en gang i veckan” och ”Ja, flera
ganger i veckan” sammanslagna i en svarskategori, for att matcha kategorin “Brukar skolka, totalf” i, CAN (2013)
Skolelevers drogvanor 2013.
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6.4 Mediearkivet

Hér nedan foljer ett sammandrag av handelser som har varit uppmérksammade | medierna eller
som pa annat satt kan ha paverkat medborgarnas trygghet utan att de for den sakens skull blivit
utsatta sjalva. Genomgangen av de handelser som presenteras har ar koncentrerade till perioden
mellan den 1 januari och 1 juli 2014, vilket innefattar perioden da respondenterna haft méjlighet
av besvara enkaten.

Alkohol — och drogrelaterade handelser har forekommit vid aterkommande tillfallen i
Ulricehamn, detta kan vara héndelser som av olika anledningar kan leda till en 6kad oro bland
medborgare inom kommunen. Nagra uppmarksammade héandelser ar bland annat en omfattande
smugglings — och langningsverksamhet som har skett i ett garage i Ulricehamns kommun. Dér
polisen vid en husrannsakan hittade 149 flak starkdl, ytterligare 30 liter 61 samt nio liter vin.?’

En handelse som ror narkotika, ar efter en narkotikainsats bland ungdomar i alder 15 — 25 ar, dar
tolv stycken av ungdomarna missténks for ringa narkotikabrott. Det man framst tog i beslag var
cannabis, men dven ecstasy och marijuana.?®

En annan narkotikarelaterad handelse handlar om tva méan, en fran Ulricehamn och en fran
Goteborg. Som doms till fyra och ett halvt ar respektive fyra ars fangelse i ett stort
amfetaminmal. Bada mannen har kunnat kopplas till en narkotikagémma med amfetamin i ett
skogsparti i Harryda.?®

Narkotikarelaterade handelser som ovan ndmnt kan forutom risken att sprida oro och otrygghet
aven skapa ett okat fortroende for polisen. Om man som medborgare upplever att polisen tar sig
an de lokala problemen kan det i sin tur leda till 6kad trygghet och mindre oro.

En annan form av handelse som skulle kunna skapa oro och bland kommuninvanarna handlar om
en elev som blivit misshandlad vid upprepade tillfallen i skolan under ett ars tid. Dér det slutar
med att foraldrarna far nog och anmaler skolan till Skolinspektionen.®® Kort darefter féljer en
liknande artikel som beskriver en liknande situation med en annan elev och aven denna gang har
skolan blivit anmald till Skolinspektionen.®*

27 Jullander, Erik (2014) ”Smuggelél hittades i ett garage i Ulricehamn” Ulricehamns tidning, l6rdag 18 januari
2014, 5.8 (pappersutgava).

%8 Rosenberg, Anders (2014) “Mdnga misstinkta for narkotikabrott” Ulricehamns tidning, torsdag 27 mars 2014,
s.4 (pappersutgéva).

2 Thorn, Per-Johan (2014) “Knarkbrott gav fangelse i dver fyra &r” Bors tidning, lordag 28 juni 2014, s. 16
(pappersutgava).

% Rosenberg, Anders (2014) “Skola anmiild efter upprepad misshandel” Ulricehamns tidning, torsdag 20 mars
2014, s.4 (pappersutgava).

3! Dahlberg, Asa (2014) “Elever hotade i skolan” Boras tidning, lérdag 22 mars 2014, .20 (pappersutgava).
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7 Sammanfattning av resultat
Nedan presenteras en sammanstéllning av resultaten av de olika kéllorna. Den fokuserar pa

problemomraden, s&val relativa som absoluta.

Trygghetsundersokningen
2014

Trafikrelaterade problem &r vanligt
e Tung trafik/buller
e Bilar som kér for fort
e Bilister som bryter mot
trafikregler
e  Buskdrning med mc/moped

Andelen inbrott i vind, kallare och
garage ar dubbelt s hog som pa
totalniva och samma forhallande
rader inom omréadet skadegorelse pa
bostad.

Undviker grannar mest, men kénner
aven viss oro for alkohol- eller
drogpaverkade personer.

Onskar 6kad polisiar synlighet.

Onskar mer lampor/bittre belysning.

Ser poliser och polisbilar i lagre
utstrackning &n man gor pa totalniva.

Fortroendet for polisen &r likvardig
med nivaerna pa totalniva.

Anmalningsstatistik

Ingen motsvarande 6kning
av valdsbrotten som i
dvriga landet.

Tillgreppsanmalningarna
fluktuerar dver tid, och
flest anmalningar star stold
ur eller fran motordrivet
fordon, slapfordon och
husvagn, snatterier och
annan stold utan inbrott.

Bedrageribrotten har ¢kat
de senaste fem &ren.
Bedrageri via internet och
ovrigt bedrageri star for
flest anmélningar.

CAN - Skolelevers Mediearkivet
drogvanor 2013
Alkoholen ar det stora Smugglings- och
problemet bland unga; langningsverksamhet
e Runt10%
riskkonsumenter i Ungdomar med koppling
arskurs 9. till narkotika
e 36 % av pojkarna &r
riskkonsumenter i Grova narkotikabrott
gymnasiets ar 2. kopplade till personer i
e Vanligt (29 % inom Ulricehamn
gymnasiet) att ha
druckit smugglad Elever som blir
starksprit. misshandlade pé en skola

Vanligt (20 % i
gymnasiet) att ha
druckit smugglad
starkal.

11 % har en mycket
tidig alkoholdebut (ak
9).

17 % av gymnasie-
eleverna har en mycket
tidig alkoholdebut.
Enkelt att fa tag i
alkohol och andra
drogpreparat.

11 % av pojkarna i 2:an
pa gymnasiet roker.

En stor andel (5 %) av
pojkarna i 9:an uppger
att de sniffat under det
senaste aret.

13 % av pojkarna i 2:an
pa gymnasiet har nagon
gang det senaste aret
anvént narkotika

Tabell 3 - Sammanfattning av resultat.

%2 Detta innefattar tva saker: (1) i de fall d& Ulricehamns kommun utmérker sig gentemot andra kommuner i negativ
bemarkelse kommer detta att redovisas och (2) att tabellen aven inkluderar sédant som ar problematiskt eller
orovackande alldeles oavsett hur det ser ut pa andra stallen.
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8 Diskussion och rekommendationer

Analysgruppen for nedan en diskussion och ger rekommendationer till nagra av de berorda
parterna. Diskussionen och rekommendationerna ska ses som en hjalp i att bade identifiera
problemen och faktorerna runt problemen, men ocksa som forslag pa losning, eller delar av en
[6sning. Inte att glomma &r dven vikten av att involvera invanarna i kommunens olika forum i
arbetet kring att skapa en trygg och trivsam narmiljé och utsmyckning av det offentliga rummet.
Under detta avsnitt kommer &ven tidigare rekommendationer, analysrapport och
samverkansoverenskommelse att vagas in. Foregaende trygghetsundersokning kommer daremot
att fungera som en fingervisning om tidigare problem snarare &n en redogdrelse om foréandring
fran tidigare ar. Detta med anledning av att 2014 ars trygghetsundersokning har en omarbetad
enkat. Omarbetningen gjordes for att det fanns ett behov av att aktualisera undersékningen sett
till bade sprakbruk och problemomraden. Ytterligare en fordel med den nya enkéten &r att den tar
avstamp i modernare metodologisk forskning kring enkéter och dess utformning.

8.1 Trafik
Av tidigare trygghetsundersokningar inom Ulricehamns kommun
2011 framgar det att trafiken varit en kalla till irritation.*® Bilden av trafiken
som problem har 6kat éver tid. Sarskilt uppmarksammades hoga nivaer
av buskdrning med moped/MC, bilar som kor for fort och tung trafik och
buller.

For att komma tillratta med de patalade problemen rekommenderades
bade polisen och kommunen att problematisera om och intensifiera det
forebyggande trafiksakerhetsarbetet.

| den samverkanséverenskommelse som delvis baserades pa 2011 ars
analysrapport atog sig polisen att kontrollera trafiken, kartlagga de mest
utsatta omradena samt ge forslag pa atgarder till kommunen gallande
forbattringar av den trafikrelaterade fysiska miljon. Kommunen & sin sida
atog sig att ocksa ge forslag pa forbattringar samt genomfora
forbattringar i den fysiska miljon.

| uppfdljningen av samverkansdverenskommelsen som polis och
kommun har gjort gar det att utréna vilka ataganden som genomforts.
2014 Analysgruppen noterar séledes att vissa taganden inte har fullféljts fullt
ut. Dels har vare sig polisen eller kommunen i tillrdcklig utstrackning
gett forbattringsforslag, dels har kommunen inte genomfort alla
forandringar i trafikmiljon som listats i samverkansGverenskommelsen.

Trafiken fortsatter att vara ett omrade med forbattringspotential. De flesta av de trafikrelaterade
problemen placerar Ulricehamns kommun i linje med eller 6ver genomsnittet for polisomradet
pa ovriga trafikrelaterade fragor i trygghetsundersokningen (se avsnitt 6.1). Antalet anmalda
trafikbrott har inte okat de senaste aren, men Ulricehamns kommun ar fortfarande relativt hart
drabbad av dédade och skadade i trafiken.** Respondenterna uppger i trygghetsundersékningen

%3 Se avsnitt 5. Bakgrund till empirisk kontext.

% Transportstyrelsen (2015) Olycksstatistik Vastra Gotaland — Antalet dodade och skadade personer 2009-2014.
Transportstyrelsen.

Nationalféreningen for trafiksékerhetens frdmjande ”Statoils och NTF:s trafikskadeindex 2013”,
http://www.ntf.se/Tidning/pdf/Kommunalt%20T rafikskade%20Index.pdf
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att det ar en hog niva av tung trafik och buller. Vanligt forekommande ar aven bilar som kor for
fort och bilister som bryter mot trafikregler samt buskdérning med MC och mopeder.

Nar det kommer till trafiken som irritationsmoment vet vi fran forskningen att manniskor
uppfattar ljudet fran mopeder betydligt mer irriterande &n exempelvis ljud fran bil- eller
tagtrafik.> Vi vet ocksa att mopedférare I6per en mycket hogre risk, ca 40-100 génger sa hdg, att
réka ut for olyckor.* Till féljd av att mopedfdrsaljningen dkat sedan intaget av klass 1
mopederna, de sa kallade EU-mopederna, har ocksa | : :

antalet personer som blivit allvarligt skadade okat over
tid.3’ Ett forebyggande arbete runt unga och mopeder
ar darfor viktigt. Provkorning av elevers mopeder samt
informationskampanjer till foraldrar och elever har
visat sig fungera. En central tankegang bland
intervjuade poliser &r att det &r viktigt att inte ge sig ut
pa nagra mopedjakter eftersom risken inte star i
proportion till brottet.® Genom att ka till skolorna
och provkéra mopederna pa plats undviks darmed
farliga situationer. Se vidare information under Bilaga
4 Buskorning och mopeder.

Foto: Tomas Karlsson

Rekommendationer: Polisen rekommenderas stddja kommunen med
trafiksékerhetsinformationsmaterial som kan anvandas av kommunen i informationssyfte for
kommunens hogstadieklasser samt till elevernas foraldrar. Polisen rekommenderas dven att
genomfora tillsyner av elevernas mopeder. Vidare rekommenderas polisen att genomfora riktat
arbete mot trafiken Gver lag. Detta med anledning av att medborgarna upplever trafiken som
irriterande och storande, att anmalda trafikbrott minskar samtidigt som antalet skadade och
doédade inom Ulricehamns kommun &r relativt hég. Kommunen kan efter kartlaggning bista med
information var de storsta trafikrelaterade problemen finns. Aven Transportstyrelsen,
Trafikverket och Statens vég- och transportforskningsinstitut har bland annat information om
vilka végar som ar mest drabbade av trafikolyckor som genererar dod och/eller allvarliga skador
pa trafikanter.

Kommunen rekommenderas genomfora trafiksakerhetsinformation, med stod av polisen och
NTF*® med flera, for kommunens hogstadieklasser samt till elevernas foraldrar. Kommunen
rekommenderas ocksa att gora en kartlaggning éver var radande trafikproblem forsiggar och
efter hand forandra den fysiska miljon for att stidvja det oonskade beteendet. Aven kommunen
rekommenderas ta stod av den information som Transportstyrelsen, Trafikverket och Statens
vag- och transportforskningsinstitut har gallande olycksdrabbade végstrackor och férebyggande
atgarder over lag inom trafikomradet.

% Vos, Joos (2006) "Noise annoyance caused by mopeds and other traffic sources” Proceedings Internoise 20086.
% Steg, Linda & van Brussel, Annmarie (2009) "Accidents, aberrant behaviours, and speeding of young moped
riders.” Transportation research, 12(6), s 504-511.
%" Berg, Jessica., Forward, Sonja & Holgersson, Stefan (2008) “Unga p& moped — en studie av riskgrupper och
giiaktade polisinsatser for att motverka trimning.” VTI rapport 631.

Ibid.
% NTF: Nationalféreningen for trafiksikerhetens framjande.
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8.2 Drogvanor och destruktivitet
Problematiken med alkohol- och drogpéaverkade personer i offentlig
2011 miljo har legat pa en relativt likvardig niva over tid.

For att komma tillratta med aterstaende problem i allmanhet och
forebygga nya i synnerhet rekommenderades polis och kommun en tatare
samverkan runt unga manniskor. Polis uppmanades ocksa till
punktinsatser mot dels de arenor som ar forknippade med denna typ av
problematik, dels mot ungdomar genom att dka antalet
direktforverkanden. Kommunen a sin sida rekommenderades bland annat
att genomfora antilangningskampanjer.

| de tidigare samverkanséverenskommelser som skrevs atog sig polis och
kommun att genomfora vissa atgarder. Polisen skulle bland annat
genomfora ett Okat antal direktforverkanden och samarbeta med
kommunen kring krogkontroller, antilangningskampanjer och
trygghetsvandringar. Kommunen 4 sin sida atog sig att genomfora
antilangningskampanj, krogkontroller och trygghetsvandringar.

Uppféljningen av den senaste samverkansdverenskommelsen fortaljer att
merparten av de stipulerade atagandena ar genomforda. Undantaget &r att
antalet krogkontroller till antalet inte dkat i forhallande till tidigare ar.

Fran trygghetsundersokningen 2014 gar det att se liknande nivaer som 2011
runt problematiken; alkohol- och drogpaverkade personer i offentlig miljo.
Invanarna i Ulricehamns kommun upplever detta som ett problem i nagot
2014 lagre storleksordning i jamforelse med polisomréadesnivén (totalniva). Det
som daremot utmarker sig och framkommer av resultatredovisningen ar
en framtréddande problematik med ungas alkoholkonsumtion och annan
destruktiv drogrelaterad konsumtion.

Betraffande alkoholdebuten ar det farre i ak 9 i
Ulricehamns kommun (11 %) som uppger att denna
skedde innan 13 ars alder, &n genomsnittet for hela
nationen (21, 7 % for pojkar och 19,9 % for flickor).
Vi ser ocksa att 11 % av pojkarna och 7 % av
flickorna i arskurs 9 betraktas som riskkonsumenter.
Motsvarande siffror for gymnasiets ar 2 i
Ulricehamn &r att 17 % hade sin alkoholdebut innan
13 ars alder (genomsnittet for Sverige ar 23,7 for
pojkar och 19,6 for flickor). Den procentuella
andelen riskkonsumenter pa gymnasiet ar 2 ar 36 %
av pojkarna och 24 % av flickorna (nationellt ar det
34,1 % av pojkarna och 26,8 % av flickorna). Ovan redovisad statistik maste tolkas som
synnerligen alarmerande, trots att nivaerna delvis ligger under snittet for landet. Foredragsvis ska
vi inte ha nagra ungdomar alls som konsumerar sa till den grad att de klassas som
riskkonsumenter med vuxna matt. Flera av eleverna i arskurs 9 uppger att de kan fa tag i alkohol
inom 24 timmar. Den enkla tillgangen till alkohol kan vara en forklaringsfaktor till den relativt
hoga konsumtionen. Att ocksa 5 % av pojkarna i ak 9 har sniffat nagon gang och att 13 % av

Foto: Lisa Hjertén
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pojkarna i gymnasiets ar 2 anvant narkotika det senaste aret, kan vara en indikator pa att de inte
mar sarskilt bra. Detta ar allvarliga problemomraden som kan fa mycket svara och tragiska
konsekvenser for enskilda individer och familjer samt kostsamma konsekvenser for samhallet pa
lang sikt. Kommunen och polisen bor darfor fortsatta att utveckla arbetet med ungas
alkoholkonsumtion och annan asocial levnadsstil. Som ett led i att komma tillratta med
tillgangen pa alkohol bor polisen anvanda sig utav Kronobergsmodellen i hogre utstrackning,
med sarskilt fokus pa langningen. Se vidare information om Kronobergsmodellen i bilaga 1.

Rekommendationer: Bilden som malas upp ér att en del av ungdomarna inom Ulricehamns
kommun troligtvis inte mar helt bra. Detta visar sig i att vissa ungdomar anvander alkohol,
sniffrelaterade preparat och andra droger pa ett skadligt och asocialt satt. Att ungdomar dessutom
skolkar i relativt hog utstrackning bekraftar dven det att allt inte star helt réatt till. Polis och
kommun rekommenderas ta ett helhetsgrepp runt “ungdomsproblematiken”, och stilla sig alla
viktiga fragor som guidar oss ratt for att komma till ratta med problematiken. Varfor mar
ungdomarna som de gor? Vilka & ungdomarna? Hur motverkar vi att fler hamnar inom asociala
levnadsmaonster? Vad gor skolan? Hur ser skolan pa problemen? Vad kan skolan gora? och en
mangd andra fragor kan guida oss ratt. Lampliga forum for dessa diskussioner ar bade lokala-Bra
och SSPF. Har finns berdrda parter som tidigt kan se uppkomna problem. Efter kartlaggning och
analys av problemen hittar man ocksa probleméagarna och en diskussion kan inledas runt de
roller problemégarna bor ta, samt vilka roller 6vriga samverkande parter kan ha, for att stotta
problemé&garen.

Polisen rekommenderas skapa forutsattningar for att utveckla och intensifiera arbetet enligt
Kronobergsmodellen* i kommunen. Analysgruppen kan inte nog trycka pa vikten av att 16pa
linan ut i den inledande fasen av Kronobergsmodellen, att tidigt ta kontakt med foréldrarna. | de
fall da foraldrarna inte hamtar sina barn eller poliserna finner andra skél att oroa sig for den unge
ska, enligt modellen, socialtjansten kontaktas. Ett utvecklat och nara samarbete med
socialtjansten ar saledes en grundforutséttning for att arbetet enligt denna modell ska bli s&
effektivt som mojligt.

Det &r ocksa mycket viktigt att det sker ett framgangsrikt informationsutbyte mellan patruller i
yttre tjanst och underréttelseverksamheten nar det kommer till langningen av alkohol och andra
droger. Insatser mot alkohollangning likt arbetet som genomforts under varen 2015 ar att
rekommendera &ven i framtiden.

Polis och kommun rekommenderas ocksa att gemensamt genomfdra kontroller av 61- och
cigarettforsaljare med anledning av att ungdomarna enkelt kan komma Over dessa produkter.

“0 Se bilaga 1 — Kronobergsmodellen.
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8.3 Fortroende for Polisen och polisiar narvaro
Under aren fram till 2011 pavisades en nedatgaende trend vad géller hur
2011 mycket invanarna anser att polisen bryr sig om lokala problem.

Polisen rekommenderades att bli battre pa att kommunicera ut goda
resultat till medborgarna genom saval traditionella som nyare
mediekanaler.

Eftersom detta omrade endast beror polisen, och inte kommunen, &r inte
detta en del av rddande samverkansoéverenskommelse.

2014 Av Trygghetsundersokningen 2014 star det klart att invanarna i Ulricehamns
kommun i ndgot lagre utstrackning an dvriga inom PO Alvsborg ser polisen
varje dag eller flera dagar i veckan. Fortroendet for polisen generellt &r
likvardig med totalnivan. Analysgruppen vill anda varna for konsekvenserna
av att forsumma enskilda omraden. Bristande polisiar narvaro i omraden utan
polisstationer kan pa sikt leda till att polisen drabbas av en legitimitetskris och ett
ifrdgasattande av valdsmonopolets existensberattigande.

Ulricehamns kommun uppvisar en del allvarliga problem som pa sikt kan leda till &n allvarligare
problem. Det handlar om trafikrelaterade problem, ungas drog- och alkoholvanor samt i vissa fall
asociala levnadssatt och fortroende for polisen. Att brottsanmalningarna ar relativt fa kan te sig
som nagot positivit, och sa kan mycket val vara fallet, men likval &r det inte oproblematiskt. Det
ar inte orimligt att forestalla sig att i ett omrade som har 1ag polisiar narvaro och dar kontakten
med medborgarna &r 1ag, kommer fortroendet dver tid att minska. Upplevelsen av att polisen i
lagre utstréackning bryr sig om lokala problem, som framkommit genom tidigare
trygghetsundersokningar, kan vara ett uttryck for
detta. Det ar inte heller orimligt att forestélla sig
att dar fortroendet for polisen ar lagt, forlitar sig
medborgarna i lagre utstrackning pa polisens
kapacitet och underlater darmed att anmala brott.

Polisledningen bor skapa forutsattningar for att
nivan runt det brottsforebyggande arbetet ska 6ka
och intensifieras.

Rekommendationer: Polisen rekommenderas att
fortsatta och utveckla samarbetet med kommunen
och andra aktorer i ndrsamhallet som stodjer
polisen och samhadllet i de brottsférebyggande
och fortroendeskapande fragorna.

Foto: Omradespolisen, Boras

Polisen rekommenderas ocksa att fortsatta med arbetet att marknadsfora sig i och for kommunen,
bland annat genom att anvanda traditionella likv&l som mer moderna mediekanaler.
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8.4 Nedskrapning, skadegorelse och ovardade gator/trottoarer
Fran foregaende analysrapport stod det klart att problemupplevelsen vad
2011 galler nedskrépning hade okat over tid. Problemupplevelsen kring
skadegorelse var stundtals hdg, men uppvisade en niva som lag i linje
med de flesta av de tidigare aren som trygghetsundersokningen
genomforts.

Kommunen ar processédgare i arbetet kring nedskrapning och
skadegorelse eftersom kommunen ar den aktér som har moéjlighet att
forandra den fysiska miljon for att underlatta for ménniskor att gora ratt.
For att komma tillratta med problemen rekommenderades kommunen att
se dver sophanteringsavtalet och antalet papperskorgar och var det
eventuellt saknas ndgon. Rekommendation gavs ocksa att kommunen
kunde nyttja skolan som en arena for att formedla konsekvenserna av
skadegorelse och Klotter.

Inom samverkanséverenskommelsen har dtagandena varit féljande inom
dessa problemomraden. Fortlopande kartlaggning av de mest drabbade
geografiska omradena. Knyta personliga kontakter med ungdomar och da
framst pa kommunens fritidsgardar. Polisanmala, fotografera och sanera
klotter samt temadagar for skolelever runt skadegdrelse och anlagd
brand.
2014
Fran 2014 ars trygghetsundersokning star det klart att medborgarna i
Ulricehamns kommun upplever att gatorna &r ovardade inom kommunen om &n i
nagot lagre utstrackning &n genomsnittet i polisomradet. Liknande monster galler aven
for nedskrapning. Det ar viktigt att fortsatta arbeta med dessa fragor av flera skal. Det forsta, och
kanske viktigaste, 4r att det finns samband mellan valskétta* utomhusmiljder och upplevd
trygghet.*? Det andra &r att det uppkommer en risk att medborgarna sjalva blir mindre forsiktiga
med sin narmiljé om denna inte ar valskott.

Ett beprovat hjalpmedel for att komma tillratta med
ovan ndmnd problematik ar kartlaggning av
utemiljoer med hjalp av trygghetsvandringar.*® Det
ar viktigt att invanarna sjélva far delta och att
deltagarna speglar kommunens demografi. Genom
dessa trygghetsvandringar kan kommunen och
polisen fa kunskap om exempelvis var det ar
otryggt, pa vilket satt gatorna upplevs ovardade eller
var en extra papperskorg hade varit bra att ha.

Foto: Mark Hanlon

Rekommendationer: Kommunen rekommenderas
att kartlagga den fysiska miljon, utifran
perspektiven; nedskrapning, skadegorelse och ovardade gator/trottoarer. Vidare rekommenderas
kommunen att anordna minst en trygghetsvandring, dar ett fokusomrade skulle kunna vara
skotsel av utemiljoerna. Att gator och den offentliga miljon upplevs som vardad skapar inte bara
en positiv kansla och ett trevligt intryck, det minskar ocksa radslan att utsattas for brott. Metoder

! Avsaknad av klotter, nedskrapning och skadegérelse.
*2 Brottsforebyggande radet (2008) Trygghetsvandringar — Om lokalt brottsférebyggande arbete.
*3 For en enklare guide till trygghetsvandringar, se bilaga 2- Trygghetsvandringar
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som att engagera boende att vara delaktiga i processen att reducera nedskrapning kan ocksa vara
tankbara atgarder och i linje med primar brottsprevention.** (se bilaga 3 for Begreppsforklaring).
Polisens roll i dessa fragor ar att delta i en eventuell trygghetsvandring och i denna bista med sin
expertis och exempelvis HOBIT*-Kkartor.

8.5 Underlag for fortsatt diskussion och problematisering kring samverkan

Foljande fragestallningar kan ses som ett underlag for fortsatt diskussion for bade polis och
kommun, men &ven ligga till grund for hur det fortsatta arbetet kring samverkan parterna emellan
i fortsattningen ska bedrivas. Se vidare diskussion om utékad samverkan i Bilaga 5 Samverkan
mellan lokala grupper och det offentliga for att minska brott och Bilaga 6 Samverkan, tillit och
vagledande projekt.

Polis
Gor en uppfoljning, inventering och identifiering av de resurser som finns att tillga idag inom
polisens verksamhet i kommunen:
- Finns det nagon handlingsplan fér hur Polisen ska arbeta inom kommuner som
Ulricehamn, for att inte omradet ska hamna i skymundan generellt?
- Vad finns det for resurser hos polisen i nulaget att tillga nar det galler trygghetsskapande
verksamhet?
- Vad bor Polisen ha for trygghetsskapande verksamhet?
- Vad kan Polisen gora for att underlatta samverkan med kommunen?

Ulricehamns kommun
Gor en uppfoljning och inventering av kommunens totala verksamhet:
- Vad finns det for resurser i nulaget att tillga nar det galler trygghetsskapande
verksamhet?
- Vad behdver kommunen ha for trygghetsskapande verksamhet?
- Vad kan kommunen gora for att underlatta samverkan med Polisen?

* Sarnecki, Jerzy (2004) Kunskapsbaserad brottsprevention — Teoretiska utgangspunkter for brottsférebyggande
arbete i Stockholms stad.

** HOBIT: Handelse- och brottsinformationstjinst handlar om att séka “hot spots”(brott pé karta). Var och nir brott
sker inom ett omrade.
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Bilagor
Bilaga 1 — Kronobergsmodellen

Kronobergsmodellen &r en polisiar metod som syftar till att forebygga att ungdomar dricker
alkohol i allménhet och i offentlig miljo i synnerhet, och pa sikt da bidra till att ungdomsvaldet
minskar i dessa miljoer. Arbetsmetoden innebér att polisen pa ett aktivt och systematiskt satt ska
ingripa genom insatser mot ungdomar under 20 &r som ar berusade eller bar pa alkohol. Aven
personer under 18 ar som har sallskap med nagon som béar pa alkohol ar foremal for insatser.
Modellen riktar sig slutligen aven till vuxna (aldre an 20 ar) som bryter mot lokala
ordningsforeskrifter genom att dricka alkohol pa otillatna platser.

Rent operativt ska samtliga poliser i yttre tjanst ingripa och forverka alkohol som ungdomar
under 20 &r bar p&, oavsett mangden alkohol.*® Denna del riktar sig saledes mot ungdomar ute pé
stan, som ar berusade, har druckit eller som troligen kommer att dricka alkohol. Nar det rér sig
om en minderarig som antingen sjalv dricker alkohol eller umgas med andra personer som
dricker/bér pa alkohol ska polisen kontakta fordldrarna och be dem hamta sina barn. Om
foraldern inte vill hdmta sitt barn eller det av andra skal finns orsak till oro ska polisen istéllet
vanda sig till socialtjansten.

Nasta steg i Kronobergsmodellen fokuserar pa langare som saljer eller anskaffar alkohol till
ungdomar. Genom en kontinuerlig kontakt med ungdomarna som vistas i dessa miljoer, forsoker
polisen f4 ett battre underlag for utredningar om brott mot alkohollagen®’. Detta méjliggor for
polisen att spara forsaljningen och darmed strypa tillgangen pa alkohol till ungdomarna. Att
minimera ungdomars tillgang pa alkohol, genom att forhindra alkohollangning ar en viktig
grundsyn i Kronobergsmodellen.

% Utvardering av Kronobergsmodellen — En polisiar arbetsmetod for att forebygga vald i offentlig miljé (2009:5,
Bra)
*T Alkohollagen (1994:1738).
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Bilaga 2 — Trygghetsvandringar

Informationen i detta avsnitt & en sammanstéllning av de erfarenheter som gjorts pa det
nationella planet och ursprungsskriften ar producerad av Bra.*

Det ar viktigt att ha en person som samordnar och bér det 6vergripande ansvaret. Denna person
forbereder vandringen och ser till att vandringen foljs upp. Som forberedelse tas bland annat upp
att en god idé kan vara att ha med sig kartor ut som visar dgogranser for att veta vem som
ansvarar for respektive omrade. HOBIT*-kartor och liknande kan vara behjalpliga i att
bestdmma var vandringen bor dga rum.

Helhetssynen lyfts ocksa fram som sarskilt viktig och denna fas bast om gruppen som genomfor

vandringen &r heterogen, att olika aldersgrupper, kon, etniciteter och sa vidare finns

representerade. Bra lyfter d&ven fram vikten av att dels ha med personer som arbetar i omradet,
sasom exempelvis brevbarare, dels ha med personer som vistas i omradet pa sin lediga tid sasom
exempelvis hundégare eller foraldralediga.

Fore vandringen:

Vid vandringen

Efter vandringen

Max 20 personer, de som
bor och arbetar dar &r
viktigast.

Forsok fa en bra
sammansattning sett till
kon, alder och bakgrund.
Bjud in via den officiella
hemsidan. Kontakta ocksa
de invanare som tidigare
hort av sig med synpunkter.
Ta fram kartor och
statistik. Polisens HOBIT-
kartor ar ett bra hjalpmedel.
Alla behdver en bra karta.
Medtag kamera som kan ta
bilder i morker.

Avgransa omradet. Langre
an 1km har visat sig vara
svart.

Utse protokollforare.

Presentera varandra och beskriv hur vandringen kommer att
ga till.

Tank pa manniskan. Hur anvands omradet? Var kanns det
trivsamt och var finns det problem?

Kéann efter. Hur ar det att befinna sig ensam pa platserna
under dygnets olika delar.

Kunna se och bli sedd. Finns det ndgot som skymmer sikten
sa att den som ar ensam ej ser andra?

Belysningen. Ar belysningen for stark kan det inge en kénsla
av att personen befinner sig pa en scen. Belysningen bor dven
omfatta omgivningen utefter exempelvis véagar.

Skotsel och underhall. Vad ér fint och vad behéver rustas
upp? Skrapigt?

Bebyggelsen. Hur ser det ut med husgavlar, parkeringsplatser
osv. Ar det miljoer som &r trygga och uppmuntrar till moten?
Omradet i sin helhet. Finns det mellanrum som ingen
utnyttjar? Fungerar trafikleder som barriérer?

Fysisk tillganglighet. Ar det l4tt att hitta och ta sig fram aven
for den som ar funktionshindrad?

Skapande verksamhet. Finns det mojlighet att vara aktiv med
t.ex. odling, idrott och kultur?

Det trivsamma. Anteckna allt som upplevs som vackert,
trivsamt och tryggt. Dessa lardomar kan tas med nér andra
omraden ska forandras.

Atersamling. Diskutera vandringen och komplettera kartor
och synpunkter. Prata om vad som hander framdver och
fordela ansvaret till dem som atgardar och utreder.

Initiativtagaren och
protokollféraren skriver
rent anteckningarna och
sorterar upp de olika
uppgifterna pa respektive
forvaltare eller aktor.
Uppfoljning. Bestam tid
for uppfoljning nagra
manader langre fram.
Bilder fore och efter ar bra
for att se konkreta resultat.
Aterkoppling. Det &r bra
om resultat fran
vandringen redovisas for
alla, kanske via stadens
hemsida eller via den
lokala tidningen.

Tabell 1 - Empiriska lardomar fran trygghetsvandringar.

*8 Brottsforebyggande radet (2008) Trygghetsvandringar — Om lokalt brottsférebyggande arbete.

* HOBIT: Handelse- och brottsinformationstjinst handlar om att séka “hot spots”(brott pé karta). Var och nir brott
sker inom ett omrade.
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Bilaga 3 — Forskning: Former av brottsprevention/

”Begreppsforklaring”

Begreppet brottsprevention innefattar atgarder som vidtas for att reducera brottslighet och/eller
den upplevda risken att utsattas for brott.

Social brottsprevention innebar atgarder for att forandra personers benagenhet att bega brott
genom att forstarka individens formaga till sjalvkontroll och genom att stérka de sociala
banden till samhéllet.

Situationell brottsprevention syftar till att fordndra de omstandigheter, ofta i den fysiska
miljon, som bidrar till och underlattar att brott begas. Atgdrderna brukar sammanfattas som
insatser for att forsvara genomfdérandet av brott, 6ka upptacktsrisken samt minska utbytet av
brott.

Primar brottsprevention avser atgarder som vidtas innan problem har uppstatt, till exempel
atgarder som inriktas mot ungdomar generellt med ett uttalat brottspreventivt syfte.
Sekundar brottsprevention avser atgarder som riktas mot personer som visar tecken pa att
utveckla problem. Manga ganger handlar det om atgarder mot ungdomar i sa kallad riskzon.
Tertiar brottsprevention avser atgarder som riktas mot redan befintliga och synliga problem,
exempelvis atgarder som syftar till att forhindra fortsatt brottslighet bland redan brottsaktiva
individer.
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Bilaga 4 — Buskdrning och mopeder

Trafikverket har stipulerat tre prioriterade omraden for att 6ka sakerheten bland mopedister; (1)
minskad trimning och tekniska brister, (2) 6kad och ratt hjalmanvéndning samt (3) sakrare végar
och gator.>® Polisens roll i detta arbete riktar sig framst mot att minska trimningen och ¢ka
hjalmanvandningen. Kommunen ar i sin tur delaktig i samtliga prioriterade omraden men med
sarskilt fokus pa sakrare vagar och gator. Orsaken till att kommunen kan sdgas bara ansvar for
végarna ar enkelt; flest mopedister skadas svart pA kommunala vagar.>*

Vad kan da polisen gora for att komma tillratta med denna form av problematik? Poliser som
blivit intervjuade angéende trimmade mopeder framhaller vikten av att undvika “jaktsituationer”.
Detta da dessa leder till farliga trafiksituationer for alla inblandade och att brottet inte star i
proportion till metoden.* Denna instéllning kan inte betraktas som annat 4n mycket sund. Istéllet
premieras att polisen bestker mopedisterna i miljéer dar de naturligt stannar med sina mopeder,
sa som vid skolor, fritidsgardar eller utanfor det egna hemmet. Pa sa vis har polisen méjlighet att
samtala med ungdomarna som misstanks kdra trimmade mopeder och i de fall det &r nédvéndigt
4ven provkora mopederna sjalva.

| minst halften av alla dodsolyckor dar foraren var under 18, kérde hen en trimmad moped.>*
Ungdomarna som vaéljer att trimma sina mopeder vet formodligen att detta inte &r tillatet. Nar
upptacktsrisken upplevs som lag finns det en risk for att de unga forarna utvecklar en langvarig
bristande respekt for att folja trafikregler. Att rikta information till ungdomar riskerar darfor att
bli gagnlost. Det ar salunda viktigt att fa med en annan aktor som kan paverka ungdomarna;
foraldrarna. Foraldrarna har, bortsett fran den uppenbara risken for att forlora sitt barn, ocksa
ekonomiska incitament att forhindra trimning genom uteblivna forsakringspengar.”
Informationstraffar i samband med foraldramoten kan vara ett exempel pa hur polisen och
kommunen kan arbeta gemensamt.

Vad galler véagarna finns det pa flera platser i Sverige inte en naturlig plats for mopedisten. Pa
vissa platser kan det exempelvis vara 6nskvart att mopeder far dka pa cykelbanor. Kommunen
har har ett viktigt uppdrag att ha sakra gang-, cykel och moped-passager.

% Trafikverket (2012) *Okad sikerhet pa motorcykel och moped — Gemensam strategi version 2.0 for dren 2012-
2020”.
* Ibid.
52 Berg, Jessica, Forward, Sonja, Holgersson, Stefan (2008) Unga p& moped — En studie av riskgrupper och riktade
Esolisinsatser for att motverka trimning. VTI rapport 631.
Ibid.
> Mérkertalet ar fsrmodligen mycket stort har eftersom det inte alltid gors en teknisk undersokning.
% Detta eftersom en trimmad moped vanligtvis bryter mot forsakringsavtalet.
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Bilaga 5 — Samverkan mellan lokala grupper och det offentliga for att
minska brott.

Social interaktion, vare sig den ar informell eller formell, &r kopplat till minskat antal brott.>® En
ny metodik kring arbetet med detta har pa senare ar dykt upp i USA och lyder under namnet
newparochialism®’, vilket fritt Gversatts till provinsiell samverkan. Tidigare forskning har visat
att nar invanarna ar villiga att delta i sociala aktiviteter - och litar pa att deras grannar ocksa gor
det — &r brottsligheten lagre. Provinsiell samverkan gar darfor ut pa att skapa arenor for dessa
sociala aktiviteter.”® Detta gérs genom att lokala organisationer samverkar med stat och
kommun. Samverkan mellan dessa bada sfarer kan vara en nddvandighet nér lokala
organisationer vill 6ka gemenskapen i omradet, och indirekt den sociala kontrollen, men saknar
formaga eller resurser till det. Det offentliga bistar da med resurser, finansiella eller icke-
finansiella, for att mojliggora att verksamheten kan bedrivas framgéngsrikt.*®

Forskningen pekar pa att ju mer problem ett omrade har, desto storre blir effekten. Effekten blir
dessutom béttre dver tid och det finns ett tydligt samband mellan kumulativa insatser (matt i
kronor 6ver tid) och en minskning i valdsbrotten (per 100 000 invanare). Provinsiell samverkan
som metod tycks vara billigt och enkelt att implementera. Rent samhallsekonomiskt tycks det
salunda aven utgdra en vinstaffar for alla parter.®

*® David M. Ramey & Emily A. Shrider (2014) New parochialism, sources of community investment, and the
control of street crime. Criminology & Public Palicy

%" parochialism &r svardversatt men innebar att fokusomrédet ar det lokala: ens provins.

%8 Den intresserade kan lasa mer genom att exempelvis séka pé Seattle Neighborhood Matching Fund.

%9 Ett exempel som tas upp &r att invénare kan ha svart att f& bort en svartklubb ur ett omréde. Fér att klubben ska
forsvinna kan det offentliga i detta lage bidra med skatte- och alkoholkontroller.

% David M. Ramey & Emily A. Shrider (2014) New parochialism, sources of community investment, and the
control of street crime. Criminology & Public Policy
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Bilaga 6 — Samverkan, tillit och vagledande projekt

Det finns flera forskare inom det samhallsvetenskapliga amnet som visar pa betydelsen av
medborgaraktiviteter i olika former och det positiva sociala kapital detta genererar, vilket i sin
tur spelar roll for att individer i storre utstrackning undslipper kriminalitet och utslagning.®*
En form av medborgaraktivitet kan vara samverkan mellan olika aktorer, men denna form av
medborgaraktivitet uppstar endast om manniskor litar pa andras vilja till samma sak. Det vill
sdga att upprattande av gemensamma mal ar A och O i samverkan. En annan form av
medborgaraktivitet kan vara olika former av projekt pa initiativ fran medborgare eller
verksamheter.

Sambandet mellan deltagande i organisationer och manniskors benagenhet att lita pa andra, ar en
komplex fraga dar faktorerna socialt kapital och tillit & sammanlankade. Personer som redan
hyser fortroende fér omgivningen organiserar sig naturligt tillsammans med andra. Det handlar
har om manniskors tillgang till det sociala kapitalet. Socialt kapital innebar frivilligt deltagande i
natverk och mellanmansklig tillit.°* Dar tillit definieras som en forhoppning om andra aktorers
framtida palitlighet och ar avgérande for var formaga att samarbeta och l6sa gemensamma
problem.

Deltagande i frivilliga organisationer och nétverk kan nog vara bra av manga skal, men det
verkar inte oka tilliten till andra manniskor. Sambandet mellan hogt organisationsdeltagande och
hog tillit beror snarare pa en form av sjalvselektionsprocess, som innebar att det ar manniskor
som, oftast i unga &r, redan ir sa kallade “hoglitare”®® som foretradesvis gar med i och &r aktiva i
organisationer/natverk. Men sjélva deltagandet i sig 6kar inte manniskors bendgenhet att lita pa
andra manniskor. Darmed forefaller istallet av betydelse den socialiseringsprocess som uppstar
inom familjen som barn/ungdomar gar igenom. Med andra ord handlar detta om vilken bild av
det omgivande samhéllet som foraldrar formedlar till sina barn.®* Har ar det viktigt att poangtera
vikten av att fanga upp barn och ungdomar i ett tidigt stadium for att inkludera dem i denna
socialiseringsprocess.

Det finns flera olika projekt inom polisomrade Alvsborg som &r vasentliga att lyfta fram i detta
sammanhang dar samverkan mellan olika aktorer och den mellanmanskliga tilliten star i
centrum. Projekt s& som; Utvecklingsprogrammet Stadsdelsfornyelse Noltorp®, Lights in
Alingsés, Projektplan — mentorskap mot vald inom Bords Stad®® samt SSPF &r typiska exempel
dar medborgaraktivitet genererar i positivt socialt kapital dar kriminalitet och utanforskap kan
forebyggas. Dessa projekt har en annan viktig sak gemensamt — ndmligen att de riktar sig
mot/engagerar ungdomar pa ett eller annat sétt, vilket vi kan koppla till ovan forda resonemang
om den nog sa viktiga socialiseringsprocess som sker i unga ar och som genererar i ett okat
socialt kapital och okat fortroende for samhaélleliga institutioner 6ver lag. Det &r ddrmed av stor
vikt att liknande projekt uppmuntras och genomfors, dven i framtiden.

%1 pytnam, Robert D. (1995) Bowling Alone: Americas Declining Social Capital Journal of Democracy, Vol. 6, Nr
1.

%2 Rothstein, Bo (2002) Vad bér staten géra? — Om valfardsstatens moraliska och politiska logik, 2:a uppl.,
Stockholm: SNS Forlag.

%3 Hoglitare: Personer som har en hog nivé av mellanméansklig tillit.

% Rothstein, Bo (2002) Vad bor staten géra? — Om valfardsstatens moraliska och politiska logik, 2:a uppl.,
Stockholm: SNS Forlag.

% Ett projekt som syftar till att rusta upp bostadsomradet Citronen och Bananen i Noltorp, Alingsas. F6r mer info se
Stadsdelsfornyelse Noltorp, Alingsas hemsida.

% Se vidare information pa Borés Stads hemsida.
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