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Forord

Vid en pandemi med massinsjuknanden kommer belastningen pa halso- och
sjukvarden att 6ka samtidigt som personaltillgangen sannolikt minskar. I en
sadan situation uppkommer frdgan hur man pa ett optimalt satt kan fordela
arbetsuppgifter mellan tillganglig hélso- och sjukvardspersonal. Detta do-
kument syftar till att klargora — utifran géllande lagstiftning — vem inom
hélso- och sjukvarden som far gora vad i en pandemi.

Anders Tegnell
Enhetschef
Smittskyddsenheten
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Olika ansvarsnivaer inom halso- och
sjukvarden

Vardgivaren

Halso- och sjukvarden ska enligt 2 a § halso- och sjukvardslagen (1982:763)
(HSL) bedrivas s att den uppfyller kraven pa en god vard. Enligt 2 e § ska
det dar det bedrivs halso- och sjukvard finnas den personal, de lokaler och
den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges. Av 3 § HSL
framgar att varje landsting ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at dem
som ar bosatta inom landstinget. Denna skyldighet géller aven personer som
vistas inom landstinget och som &r i behov av akutsjukvard, se 4 § HSL.
Enligt 7 8 HSL ska landstingen planera sin hélso- och sjukvard med ut-
gangspunkt i befolkningens behov av sadan vard. Planeringen ska avse aven
den halso- och sjukvard som erbjuds av privata och andra vardgivare.
Landstingen ska aven planera sin halso- och sjukvard sa att en katastrofme-
dicinsk beredskap uppratthalls.

Verksamhetschefen

Inom all halso- och sjukvard ska det finnas en verksamhetschef som ansva-
rar for den l6pande verksamheten och som bevakar att kravet pa hog pati-
entsakerhet och god kvalitet tillgodoses. Det ar verksamhetschefens ansvar
att inom ramen for de personella och dvriga resurser som vardgivaren stéller
till forfogande leda arbetet och fordela arbetsuppgifter allt efter art och sva-
righetsgrad och med hénsyn till behovet av kompetens och erfarenhet. Verk-
samhetschefen svarar for att den personal som ska utfora olika uppgifter har
nddvéandig kompetens for detta. Verksamhetschefen behover inte ha halso-
och sjukvardsutbildning och far uppdra at andra befattningshavare inom
verksamheten, som har tillracklig kompetens och erfarenhet, att fullgora
enskilda ledningsuppgifter.

Regler om verksamhetschefen finns i 29 och 30 88 HSL samt Socialsty-
relsens allmanna rad Verksamhetschef inom halso- och sjukvard (SOSFS
1997:8).

Halso- och sjukvardspersonal

Uttrycket halso- och sjukvardpersonal innefattar i princip alla som arbetar
inom halso- och sjukvarden och som medverkar i vard av patienter. All hal-
so- och sjukvardspersonal ansvarar sjalv for hur man fullgér sina uppgifter
och arbetet ska utforas i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Patienter ska ges sakkunnig och omsorgsfull halso- och sjukvard.
Ovanstaende information aterfinns i 1 kap. 4 §, 2 kap. 1 § samt 2 kap. 5 §
LYHS.



Av 3 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvar-
dens omrade (LYHS) framgar vilka yrkesgrupper inom halso- och sjukvar-
den som kan fa legitimation for utdvandet av sitt yrke. En legitimation &r ett
bevis pa yrkesutdvarens formella kompetens.



Olika aktiviteter och begrepp
inom halso- och sjukvarden

Forfattningsstyrda arbetsuppgifter

Vissa uppgifter inom hélso- och sjukvarden far enligt forfattning bara utfo-
ras av en eller vissa yrkesgrupper och far darmed inte delegeras. Exempel pa
forfattningsstyrda uppgifter &r ratten att forskriva och ordinera lakemedel.
Uppgifter som inte ar forfattningsstyrda kan i princip utféras av vem som
helst, forutsatt att personen har den kunskap som behdvs for att utféra upp-
giften pd ett korrekt satt (en bedémning som ska goras av verksamhetsche-
fen).

Diagnos och ordination av behandling

Ratten att stalla diagnos inom halso- och sjukvarden é&r inte reglerat i for-
fattning. | praktiken kan all sjukvardspersonal som har tillracklig kunskap
om en sjukdom stdlla diagnos inom ramen for sin yrkeskompetens. Dock ar
mojligheterna att vidta atgarder med anledning av diagnosen olika for olika
yrkesutOvare.

Lakemedelsordination

Med ldkemedelsordination menas ett beslut att en patient ska bli foremal for
en atgard i form av lakemedelsbehandling. Efter ordinationen kan patienten
antingen fa lakemedlet direkt fran ett lakemedelsforrad (se dven under rek-
visition) eller fran ett apotek genom att ordinationen forskrivs via recept (se
vidare under forskrivning). Lakare och sjukskoterskor har generellt rétt att
ordinera de lékemedel de har rétt att forskriva, dvs. i enlighet med 5 och 13
88 Lakemedelsverkets receptforeskrifter (LVFS 1997:10) om foérordnande
och utlamnande av lakemedel m.m. (receptforeskrifter). Observera att for-
skrivare och lakemedelsordinatér ar tva olika roller som kan innehas av
samma person men i olika situationer. Sjukskoterskor med viss behdrighet
har dessutom rétt att ordinera vaccination i enlighet med vissa namngivna
vaccinationsprogram, se vidare 3 kap 10 8§ Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2008:29) om andring i foreskrifterna och allmanna raden (SOSFS
2000:1) om lakemedelshantering i hélso- och sjukvarden. Skoterskorna har
dock inte ratt att forskriva dessa vacciner.

Ordination enligt generella direktiv

Lakemedel kan ordineras for patienter pa en viss enhet vid vissa angivna
tillstand utan att en individuell ordination ges. Endast lakare far ordinera



lakemedel enligt generella direktiv. | direktivet ska indikationer och kontra-
indikationer anges samt dosering och antal tillfallen som lakemedlet far ges
till en patient utan att en lakare kontaktas. Lakemedlet far endast ges till
patient efter det att en sjukskoterska gjort en behovsbedomning utifran om
patienten uppfyller direktiven for den generella ordinationen. Ordinationer
enligt generella direktiv ska utfardas restriktivt och omprovas regelbundet
och man far inte bygga upp en hel organisation kring generella ordinationer.

Regler om ordination enligt generella direktiv finns av 3 kap. 9 § Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS2000:1) om ldkemedelshan-
tering i halso- och sjukvarden

lordningstallande och administrering

av lakemedel

Lakemedel ska iordningstallas av en sjukskoterska, lakare, receptarie eller
apotekare. En lékare eller sjukskdterska som har iordningstallt ett lakemedel
har sjalv ansvaret for administreringen av lakemedlet till patienten. Har en
receptarie eller en apotekare iordningstallt patientdoser ska den sjukskoters-
ka eller lékare som ordinerat lakemedlet ansvara for administreringen av
lakemedlet till patienten.

I annan halso- och sjukvard &n sluten vard och ambulanssjukvard, dvs. t
ex pa vardcentralen far delegering av iordningstallande eller administrering
av lakemedel goras av en sjukskéterska till annan halso- och sjukvardsper-
sonal, sa lange delegeringen &r forenlig med god och saker vard av patien-
ten. Verksamhetschefen svarar for att besluten om delegeringar &r forenlig
med sakerheten for patienterna. Detta innebér att en sjukskoterska, men inte
en lakare far delegera till en underskéterska.

Studerande som genomgar Klinisk praktiktjanstgoring inom halso- och
sjukvarden far iordningstalla och administrera lakemedel under tillsyn av
sjukskoterska eller lékare.

Regler om iordningsstéllande och administrering av lakemedel finns i 4
kap. 1 och 3 88 SOSFS 2000:1.

Forskrivning

Med forskrivning menas att en lakemedelsordination skrivs ner pa en re-
ceptblankett sa att patienten kan hamta ut det ordinerade lakemedlet pa ett
apotek. Endast ldkare har en generell ratt att forskriva lakemedel. Utbver
lakare har &ven andra yrkesgrupper rétt att forskriva vissa lakemedel, t ex
har sjukskoterskor ratt att forskriva vissa namngivna lakemedel vid vissa
angivna indikationer, se vidare Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2001:16) om kompetenskrav for sjukskdéterskor vis forskrivning av lakeme-
del.

Yrkeskategorier som &r behdriga att forskriva lakemedel framgar av 5-14
88 Lakemedelsverkets receptforeskrifter.
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Rekvisition

Bestallning av lakemedel till lakemedelsforrad, sk rekvisition, far goras av
sadan behorig hélso- och sjukvardspersonal som namngivits i den lokala
instruktionen for lakemedelshantering. Med sadan behdrig personal avses de
yrkesgrupper som har rétt att forskriva lakemedel, dvs. bl a ldkare (gene-
rellt) och sjukskoterskor (vissa lakemedel). (Se SOSFS 2000:1)

Jourdos

En jourdos ar enligt Lakemedelsverkets receptforeskrifter § 2 ”lakemedel
som vid behandlingstillfallet lamnas ut i mindre antal doser for att tacka
patientens behov till dess lakemedlet kan expedieras fran apotek.”. Léke-
medelsverkets tolkning &r att vid en pandemisituation ar det ytterst viktigt
att smittade inte kommer i kontakt med friska personer. Smittade personer
ska darmed inte ta sig till ett apotek for att fa lakemedlet expedierat. Darfor
bor en hel behandling av t ex antivirala lakemedel fran Socialstyrelsens be-
redskapslager kunna omfattas av jourdosbegreppet.

Delegering

Halso- och sjukvardspersonal far dverlata en arbetsuppgift pad ndgon annan
om det ar forenligt med kravet pd god och siker véard. Aven om det finns
tillrackligt med formellt kompetent personal kan det férekomma situationer,
dar det ar befogat att delegera en arbetsuppgift till personal som saknar for-
mell kompetens, men som har reell kompetens for uppgiften. Med formell
kompetens avses t ex legitimation for yrket och specialistutbildning. Yrkes-
utdvare av sk oreglerade yrken (t ex sjukvardbitraden och underskoterskor)
ar inte formellt kompetenta, de kan inte heller uppna formell kompetens
genom vidareutbildning for en viss arbetsuppgift som en yrkesutévare med
legitimation. Det ar verksamhetschefen som ska ta stéllning till vilka arbets-
uppgifter som kan delegeras. Delegering &r alltsa en mojlighet men inte en
skyldighet for verksamhetschefen vid fordelning av arbetsuppgifter. Obser-
vera att arbetsuppgifter som enligt forfattning maste utféras av en eller viss
yrkesgrupper inte kan delegeras. Delegering &r inte samma sak som assi-
stans eller handréckning. Med detta avses utférandet av medicinska arbets-
uppgifter som en person utan formell kompetens far i uppdrag att utfora vid
ett enstaka tillfalle i narvaro av personal med formell kompetens.
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Lakemedelshantering vid en pandemi

Utdelning av antivirala lakemedel

| annan héalso- och sjukvard som inte &r slutenvard, dvs i 6ppenvarden som t
ex vardcentraler skulle utdelning av antivirala lakemedel kunna goras pa
foljande satt:

e En lakare ordinerar t ex utdelning av antivirala lakemedel (d4ven jourdo-
ser) enligt generella direktiv. Direktiven ska vara tydliga och innehélla
indikationer, kontraindikationer samt dosering.

e Patient kommer till vardcentralen alternativt att patienten far besok i
hemmet.

e En forsta kontakt pa vardcentralen kan vara med en underskoterska som
sedan slussar vidare.

e En sjukskoterska gor en behovsbeddémning, dvs beddémer om patienten
uppfyller direktiven for den generella ordinationen.

e Om sa ar fallet kan iordningstéllande och administration av lakemedlet
delegeras (i enlighet med Socialstyrelsens delegeringsforeskrifter) till an-
nan hélso- och sjukvardspersonal. Det ar upp till respektive verksamhets-
chef att bedéma huruvida delegeringen &r forenlig med sakerheten for pa-
tienterna. Delegeringen ska vara skriftlig. OBS att endast en sjukskoters-
ka far delegera.

Uppfyller en patient inte kraven enligt de generella direktiven krévs ordina-
tion av lakare.

OBS att inom slutenvarden kan motsvarande tillampning ske forutom nar
det galler iordningstéallande och administrering som har inte far delegeras.
lordningstallande och administrering maste da goras av lakare eller sjuksko-
terska eller av annan halso- och sjukvardspersonal genom s.k. handrack-
ning/assistans dvs. under dverinseende av lakaren eller sjukskoterskan.

Vaccination med pandemivaccin

Motsvarande upplédgg som det som beskriv ovan skulle kunna tillampas vid
vaccination med pandemivaccin. Vid vaccination galler dock att det maste
finnas kompetens tillganglig for att dels férebygga och dels ha beredskap att
kunna behandla dverkanslighetsreaktioner. Detta innebér att lakare och i
forekommande fall sjukskéterskor vid vaccination ska:

e ta reda pd om patienten tidigare haft dverkanslighetsreaktioner eller om
patienten har en kand Overkanslighet mot dgg, antibiotika eller andra &m-
nen som kan finnas i vaccinet,
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e kontrollera att det aktuella vaccinet inte innehaller &mnen som patienten
uppgivit sig vara dverkanslig mot, och

o kontrollera att vaccinet inte heller innehaller amnen som kan korsreagera
mot de &mnen som patienten uppgivit sig vara dverkanslig mot.

Vid misstankt dverkanslighet mot ett vaccin bor patienten vaccineras vid en
enhet dar det finns kompetens att utreda dverkansligheten och som har till-
rackliga resurser for att omedelbart behandla en 6verkénslighetsreaktion.

Pa mottagningar, avdelningar och pa annan plats dar behandlingar med
risk for overkanslighetsreaktion utfors ska det finnas en akutbricka eller
akutvéska och syrgas samt utrustning for att ge konstgjord andning med
andningsmask och andningsblasa. Personal som har kompetens att behandla
overkanslighetsreaktioner ska finnas tillganglig. Verksamhetschefen ansva-
rar fOr att dessa krav tillgodoses.
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Andra tillampliga forfattningar

Beredskap och planlaggning

Landstingen ska enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763) planera sin
hélso- och sjukvard sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls.

Socialstyrelsen har gett ut foreskrifter och allmanna rad om fredstida ka-
tastrofmedicinsk beredskap och planldggning infor hojd beredskap (SOSFS
2005:13) Dessa ska tillampas pa landstingens verksamhet enligt halso- och
sjukvardslagen. | foreskrifterna namns bl a att beredskapen ska baseras pa
planering, utrustning, utbildning, traning, 6vning, sarskild sjukvardsledning
samt uppfoljning och utvardering.

Arbetstid

Arbetstidslagen (1982:673) har regler om hur mycket man far arbeta per
dygn, per vecka och per ar. Den tar upp jourtid och beredskap, vilka raster
och pauser man har rétt till och vad som galler for nattvila. | arbetstidsla-
gens 9 § finns det regler om nddfallsovertid vilka eventuellt kan komma att
bli tillampliga.

For mer information se Arbetsmiljoverkets webbplats:
http://www.av.se/lagochratt/atl/

Arbetsmiljo

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om mikrobiologiska arbetsmiljérisker (AFS
2005:1) innehaller krav pa riskbedémning och skyddsatgarder for personal
som riskerar att komma i kontakt med smittdmnen. Arbetsgivaren svarar
bl.a. for att arbetstagarna har tillrackliga kunskaper om smittriskerna och
hur man kan undvika dem. Arbetsgivaren skall ocksa tillhandahalla lamplig
skyddsutrustning och vid behov erbjuda vaccination.

For mer information se Arbetsmiljoverkets webbplats:

http://www.av.se/lagochratt/aml/
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Lista Over forfattningar

Arbetstidslagen (1982:673)
Halso- och sjukvardslagen (1982:763)
Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Forordning (1998:1513) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade

Patientdatalag (2008:355)

Socialstyrelsens allmanna rad Verksamhetschef inom hélso- och sjukvard
(SOSFS 1997:8)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad Delegering av arbetsuppgifter
inom halso- och sjukvard och tandvard (SOSFS 1997:14)

Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om att forebygga och ha be-
redskap for att behandla vissa 6verkanslighetsreaktioner (SOSFS 1999:26)

Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS2000:1) om lakeme-
delshantering i halso- och sjukvarden

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2001:17) om &ndring i foreskrifterna
och allménna raden (SOSFS 2000:1) om ldkemedelshantering i halso- och
sjukvarden

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:24) om &ndring i foreskrifterna
och allménna raden (SOSFS 2000:1) om lakemedelshantering i halso- och
sjukvarden

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2006:24) om &ndring i foreskrifterna
och allménna raden (SOSFS 2000:1) om ldkemedelshantering i halso- och
sjukvarden

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:29) om &ndring i foreskrifterna
och allménna raden (SOSFS 2000:1) om ldkemedelshantering i halso- och
sjukvarden
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Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2001:16) om kompetenskrav for sjuk-
skoterskor vis forskrivning av lakemedel

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2005:13) om fredsti-
da katastrofmedicinsk beredskap och planlaggning infor hdjd beredskap

Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:10) om férordnande och ut-
lamnande av ldkemedel m.m. (Receptforeskrifter)

Arbetsmildverkets foreskrifter (AFS 2005:1) om mikrobiologiska arbetsmil-
jorisker — smitta, toxinpaverkan, éverkanslighet.
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