Kommunfullmaiktige
Ulricehamns kommun

Revisionsberiittelse for ar 2017
(nr: 2. Undertecknad av Lars Karlberg)

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjilvstindigt. (Kommunallagen 12 kap. 7 §)

Som en av fullméaktige valda revisorer granskar jag arligen i den omfattning som f6ljer av god
revisionssed kommunens fullméaktigeberedningar, styrelse och namnder och deras
verksambheter. Jag provar om verksamheten skots pa ett dndamélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstédllande sétt, om rdkenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen &r tillrdcklig.

Styrelsen, ndmnderna, fullméktigeberedningarna, de enskilda ledaméterna och erséttarna i
dessa, liksom de kommunanstillda &r skyldiga att ldmna revisorerna de upplysningar som
behovs for revisionsarbetet. (KL 12 kap. 9 § 2 st.) De ska ocksé ge revisorerna tillfélle att nar
som helst inventera de tillgdngar som dessa organ handhar och ta del av de rdkenskaper och
andra handlingar som berdr deras verksamhet. (KL 12 kap. 9 § 2 st.)

[ samrad med revisorerna har fullmaktiges presidium avgjort att tillgéng till férvaltningens
lednings- och styrsystem Stratsys inte ska omfattas av informationsskyldigheten till
revisorerna. Detta givet, och delvis med st6d av egen sakkunnig* (KL 12 kap. 8 §), har jag
genom{ort granskningen av de kommunala verksamheterna under fullméktigeberedningarna,
kommunstyrelsen och nimnderna.

Budgeten innehaller tre finansiella mal och tjugotva verksamhetsmal.

Finansiella mal:

1. Kommunens nyupplaning for finansiering av investeringar ska inte éverstiga
malvdrdet. Malvardet dr 0 kr. Ingen nyuppléning har skett. Ddrmed 4r malet uppfylit.

2. Resultatet ska exklusive jamforelsestorande poster uppga till ldgst 2,4 % av
skatteintckter och kommunal utjidmning. Resultatet uppgar till ca 6,1 %. Malet dr
ddrmed uppfyllt.

3. Kommunens verksamheter ska sammantaget uppnd ett ekonomiskt resultat minst i
niva med budget. Verksamheternas §verskott mot budget uppgar sammantaget till
29,7 mkr. Malet dr ddrmed uppfyllt.




Verksamhetsmal:

Av de tjugotva verksamhetsmalen anges att femton mal uppnatts, sex mél beddms inte ha
uppfyllts och ett mal har inte kunnat f5ljas upp.
Kommunstyrelsens samlade bedémning dr att kommunen har god ekonomisk hushéallning.

Av de sex mél som har bedomts inte vara uppfyllda, vill jag sirskilt fiista
kommunfullmaktiges uppmirksamhet pa f6ljande mal:

— andelen elever i drskurs 6 med godkdnda betyg ska oka.
Andelen elever med godkénda betyg minskade med 4 procentenheter.

— andelen elever pa Tingsholmsgymnasiets yrkesprogram med examen inom 3 dr ska oka.
Andelen med examen inom 3 &r har sedan 2015 minskat med 18 procentenheter.

— andelen brukare som dr ganska eller mycket nojda med sitt sdrskilda boende
Andelen 87 % ligger lagre 4n malvirdet 92 %.

Tva mél som inte uppfylldes visar dessutom stor avvikelse mot malvirdet. Malen uppfylldes
varken ar 2017 eller ar 2016:

-1 Ulricehamns kommun ska det alltid finnas tillgingliga tomter firdiga for forsdljning, i
centralorten ska antalet inte understiga malvdrdet 20 st.
Utfallet blev 0 st tomter.

-Industrimark fardig for forsdljning i centralorten ska inte understiga mdlvirdet.
Utfallet blev 63 % av malvirdet.

Noteringar:

Arsredovisningens forvaltningsberittelse innehéller flera delar, bland annat en
omvirldsanalys, en finansiell analys och uppgifter om visentliga personalférhallanden, vilka
tillsammans med bokslutsbilagorna forklarar verksamheterna och deras resultat. Kommunens
arbete under aret med mélen for god ekonomisk hushallning liksom med den interna
kontrollen redovisas i andra bilagor, vilka rapporteras samordnat med &rsredovisningen.
Dirtill har bilagts det s.k. Grona bokslutet for 2015 avseende kommunens miljomal.

Som revisor ska jag beddma om resultaten i arsredovisningen dr forenliga med de maél
fullméktige beslutat (KL 12 kap. 2 §). Mélen ska spegla kommunens definition av god
ekonomisk hushéllning. Malsittningarna ska vara bade finansiella och verksamhetsrelaterade.
De ska vara sa tydliga och mitbara att nimnderna har mojlighet att f5lja, analysera och
atgirda eventuella avvikelser.

Arsredovisningen #r sa upplagd att den i flera fall anger verksamhetsmél som uppnadda
(gron) trots att utfallet inte nar upp till malvirdena. Darmed innebdr varje liten forbéttring,

varje ndrmande till malvirdet att malet dr uppfyllt. Nagra exempel:

— Det genomsnittliga sjuktalet har minskat nagot 2017 jamfort med 2016. Malen avseende



sjukfranvaro har darfor ansetts uppfyllda, fast mélvérdena inte har uppnatts. Stora variationer
1 sjuktalen rdder mellan olika sektorer.

— Betriffande Sektor ldrande ligger malvardena pa ”100 %”. For dessa mal géller att om
utfallet forbéttras i férhallande till foregaende ar, sa anses de uppfyllda. Det ér fallet for tre av
malen inom denna sektor.

— Betrdffande Sektor service &r, for ett av malen, den officiella statistiken #nnu inte klar.
Endast ett preliminért virde har dédrfor kunnat anges.

— Betrdffande Sektor miljé och samhillsbyggnad saknas nodvéndig hanvisning till
Samverkansndmndens behovsutredning.

Kommunstyrelsen bor 6verviga om nuvarande verksamhetsmal kan utvecklas ytterligare. De
bor vara métbara och formuleras sa tydligt att de kan f5ljas upp, analyseras och eventuella
avvikelser atgirdas.

I det kommunalpolitiska handlingsprogrammet f6r 2017-2018 anges att malet ar 2020 for
bredbandsanslutning, 90 procent av hushallen, ska f6ljas upp arligen. Enligt arsbokslutet var
vid drsskiftet 6 340 hushall/foretag anslutna. Enligt Post- och Telestyrelsens statistik (sept.
2017) var ca 54 % av alla hushall anslutna, varav 69 % inom titort eller sméort och endast
19 % utanfor titort och smaort.

Kommunfullmiktige beslutade under 2017 om ny kommunal resepolicy for sévil
fortroendevalda som forvaltningens anstéllda. Aven rutinerna for dokumentation av syfte med
och deltagande i kurser och konferenser bor ses 6ver.

Kommunen har en tillfredsstdllande inkopsprocess men en bittre kvalité kan garanteras
genom att uppfoljning och kontroll av ramavtal och direktupphandlingar genomfors 16pande.
Det bor dven inforas ett sirskilt kontrollmoment, som hindrar att direktupphandlingsgransen
overskrids vid flera val fran samma leverantér.

Arbetet med att skirpa den interna kontrollen har under de senaste aren utvecklats pa ett
systematiskt och positivt sitt. Sdlunda inkluderar bokslutsbilagan *Uppféljning av
internkontrollplan” numera dven de kommunala bolagen. I det fortsatta arbetet bor dértill den
underliggande riskanalysen breddas till att dven beakta nytillkomna riktlinjer om jdv och
bisysslor.

Ovrigt:

I sin granskning ska revisorerna bitridas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed.

Vid sitt sammantrade 2016-12-15 bif6ll kommunfullmiktige en trepartimotion, i vilken
foreslas att reglementet for valda revisorer for Ulricehamns kommun ses ver, si att det
beaktar frdgan om anlitande av sakkunniga samt dvriga dndringar som anses pakallade.
Kommunstyrelsen har, med undantag for frdgan om val av ordf6érande for revisorerna, dnnu
inte dterkommit till fullméktige.
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Bedomning:
Jag bedémer att:
* de finansiella mélen uppfylls
e verksamhetsmalen inte uppfylls i tillrédcklig omfattning

e balanskravet uppfylls 2017

e styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har varit tillricklig

* sammantaget har styrelsen, nimnderna och beredningarna bedrivit verksamheten pé
ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstélland sétt

e rikenskaperna i allt vdsentligt dr rittvisande (se bilaga 10)

Jag tillstyrker att fullmiktiges beredningar, kommunstyrelsen och nimnderna samt de
enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet f6r 2017 érs forvaltning.

Jag tillstyrker att kommunens arsredovisning godkénns.

Lars Karlberg

*Vid utformningen av denna revisionsberéttelse har jag bitritts av civilekonom Lave Thorell som sakkunnig.

Bilaga 1-4 Lekmannarevisorernas granskningsrapporter avseende kommunens bolag
Bilaga 5-10 Revisionsberattelserna for kommunens bolag,
Bilaga 11-16 De sakkunnigas rapporter under éret.



