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1 Bakgrund

Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra
hdndelser i fredstid och hojd beredskap reglerar kommuner och landstings arbetsuppgifter
géllande krisberedskap m.m.

I 2 kap. anges foljande:

1§ Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra hdndelser i fredstid som
kan intrdffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa hdndelser kan paverka den

egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall virderas och sammanstdllas i en risk- och

sarbarhetsanalys.

Detta arbete genomfors under forsta aret i varje ny mandatperiod. Arbetet bestar av flera
olika moment.

I 2 kap. 1 § anges aven:

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststdlla en plan for hur de skall hantera extraordindra hdndelser.

For Ulricehamns kommun kommer en handlingsplan for hantering av extraordinara
hindelser i fredstid tas fram for beslut i fullmiktige under hosten 2019. Denna plan ska
skickas in till lansstyrelsen.

I Offentlighets- och sekretesslagen 18 kap. anges foljande:

13§ Sekretess gdller for uppgift som hdnfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i
risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och
forberedelser infor sadana situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan
antas att det allmdnnas majligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas

om uppgiften rdjs.

Kommunen &r i detta avseende att anse som en myndighet. Den information som
framkommer vid en risk- och sarbarhetsanalys kan sdledes vara sekretessbelagd. Samtidigt
bedoms det vara av intresse for kommuninvanarna att en sddan information finns tillginglig.
Innehallet i detta dokument bedoms inte omfattas av sekretess.

1.1 Nagra begrepp att kanna till

Extraordinir héindelse

Med extraordinir hindelse avses en sddan handelse som avviker fran det

normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig

storning i viktiga samhallsfunktioner och kriaver skyndsamma insatser av en

kommun eller ett landsting. Skogsbrand, storm, grovt brott riktat mot allméanheten eller en
storre olycka med farligt gods ar exempel pa extraordinira hiandelser som kan intraffa.
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Samhillsviktig verksamhet
Med samhallsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett
av foljande villkor:

- Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

- Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intréaffad kris i
samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma som mgjligt.!

Ligsta acceptabla niva

Den nedre grins, vid en extraordinér hindelse eller samhéllsstorning, dir chefer och
medarbetare bedomer att verksamheten inte langre kan bedrivas. Kan ses som motsats till att
bedriva verksamheten med hogsta mojliga kvalitet. Kan ocksé beskrivas som verksamhetens
mest prioriterade ataganden.

Kritiska beroenden

Beroenden som ar avgorande for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna

fungera. Sddana beroenden karaktiriseras av att ett bortfall eller en stérning kan f till f6ljd
att en extraordinar hindelse intraffar. Exempel pa kritiska beroenden ar livsmedel, el,
dricksvatten etc. Vissa verksamheter i kommunkoncernen ar bade en samhallsviktig
verksamhet och ett kritiskt beroende for andra verksamheter, som exempelvis
kostverksamheten och vatten och avlopp pa UEAB.

1.2 Andra analyser inom sakerhet och beredskap

Sakerhet och beredskap ar verksamhetsomraden som ofta ar foremal for olika analyser. Det
finns ett antal andra analyser som vi ocksé ar skyldiga att genomfora i kommunkoncernen,
exempelvis:

e Risk- och sarbarhetsanalys enligt Elberedskapslag (1997:288) — Ulricehamns energi
AB (UEAB)

e Risk- och sarbarhetsanalys enligt Lag (2018:1174) om informationssdkerhet for
samhdllsviktiga och digitala tjdnster (utefter det sa kallade NIS-direktivet) —
Ulricehamns energi AB (UEAB) och sektor valfard

e Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhdllsviktiga
elanvdiindare, sa kallad styrel. Ny nationell planeringsomgang paborjas vid arsskiftet
2019-2020 — Ulricehamns kommun och Ulricehamns energi AB (UEAB) sdsom
elnitsagare

1 MSBFS 2015:5, (foreskrifter frdn Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap)
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e Sikerhetsskyddsanalys enligt Sikerhetsskyddslag (2018:585). Ny sakerhetsskyddslag
trader ikraft 1 april 2019 — avser hela kommunkoncernen, men endast begransade
delar av kommunens verksamhet berors av sikerhetsskyddslagen

Dessa analyser har andra tidsintervaller och redovisas inte hir, men resultat och
tillvigagéngssatt samordnas da detta ar lampligt.

2 Syfte och mal

Syftet med denna risk- och sérbarhetsanalys ar att identifiera samhallsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade, identifiera ldgsta acceptabla niva i dessa
verksamheter och identifiera de kritiska beroenden som behovs for att uppratthalla den
lagsta acceptabla nivan. I denna rapport redovisas lagsta acceptabla nivaer och kritiska
beroenden for kommunens forvaltning och bolag. Som beskrivs nedan i avsnitt 3 finns vissa
andra samhallsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska omrade. Dessa omfattas
inte av arbetet som redovisas i denna rapport utan far bli foremal for kommande arbete med
krisberedskap i kommunen.

Syftet dr ocksa att bedoma formégan att kunna uppratthalla den ldgsta acceptabla nivan i
kommunens forvaltning och bolag under och efter en fredstida extraordinir handelse eller
storre storning i de kritiska beroendena.

Malet med denna risk- och sarbarhetsanalys ar att den ska utgora planeringsunderlag i
kommunens forvaltning och bolag for de forbattringar som behovs for att battre kunna sta
emot extraordinira hdndelser och samhallsstérningar i kommunens samhallsviktiga
verksamheter. Dessa forbattringar ska i sin tur skapa forutsattningar for kommunens
forméaga att verka under hojd beredskap, som en del av totalforsvaret. Mélet ar ocksa att ge
fortroendevalda, allméanheten och andra samhallsaktorer information om kommunens arbete
med krisberedskap.

3 Beskrivning av kommunen och dess
geografiska omrade

Historia och geografi

Ulricehamns kommun bildades vid kommunreformen 1971 genom en ombildning av
Ulricehamns stad. 1974 inforlivades sedan Hokerums och Asundens kommuner samt delar ur
Redvigs kommun. Ulricehamns kommun bestar idag av tdtorten Ulricehamn och ett antal
mindre orter. Ulricehamns kommun ar till ytan den storsta kommunen i lanet och den 105:e
storsta i Sverige. Arealen uppgar till 1 122 kvadratkilometer.

Ulricehamns kommun ligger i Sjuhadradsregionen med drygt 3 mil till Boras, 5 mil till
Jonkoping och 10 mil till Goteborg. Ulricehamns kommun ar belagen till Oster i Vastra
Gotalands lan och gransar till Jonkopings lan i Oster. Angransande kommuner ar Tranemo i
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soder, Borés i vister, Herrljunga i nordvast och Falkoping i norr. Till 6ster gransar
Ulricehamns kommun till Mullsj6 och Jonkopings kommuner.

Ulricehamns kommun hade den per sista december 2018 24 445 invanare (december 2014
23 244 invanare). Kommunens invanare har 6kat arligen sedan slutet av 1990-talet.

Ulricehamns kommun ar i hog grad en landsbygdskommun dar orterna huvudsakligen ar
lokaliserade langs de storre viagarna 40, 46 och 157. Pa riksviag 40 passerar mycket tung trafik
fran och till Goteborg, sarskilt sedan motorvagsstrackan Boras - Ulricehamn invigdes hosten
2015.

Ca 15 % landarealen utgor dker- eller betesmark och ca 70 % ar skogsmark 2. De beskrivna
andelarna ar mer lika smalandslanens, medan kommunerna norr om Ulricehamn har
betydligt storre andel dker- eller betesmark. Ett antal sjoar finns i kommunen och av dessa ar
Asunden den storsta. Aarna Atran och Viskan rinner upp i Ulricehamns kommuns
geografiska omrade. Oversvimnings- och skredrisken #r relativt 1ag i jimforelse med
kommunerna nedstroms langs ndmnda aar, och pa andra hall i Vastra Gétaland, exempelvis
utmed Gota dlv. Inom Ulricehamns kommun finns tolv vattenskyddsomraden. Elva ar
kommunens egna vattentikter och alla dessa ar grundvattentakter. Ulricechamns kommun
berérs dessutom av vattenskyddsomradet for Oresjo ytvattentikt som Ar Bords stads
vattentakt.

b Ehghem

2 Statistiska centralbyrén, SCB (kommuner i siffror 2015)
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Kommunens organisation

Ulricehamns kommun &r kommunens storsta arbetsgivare med drygt 2 000 anstillda.
Kommunen ar organiserad i en forvaltning under kommunstyrelsen (se skiss nedan).
Forvaltningen leds av kommunchefen. Kommunens primira verksamheter finns samlade i
fyra sektorer; miljo och samhallsbyggnad, larande, valfard och service.

Kommunledningsstabens fem funktioner; ekonomifunktionen, kanslifunktionen,
kommunikationsfunktionen, personalfunktionen och planeringsfunktionen, ansvarar for
centrala planerings-, stod- och styrningsprocesser i kommunens arbete.

Kommunens tekniska forvaltning ar till stor del forlagd i det kommunala bolaget
Ulricehamns Energi AB (UEAB). UEAB ar en av fyra elnatsagare i kommunen vid sidan om
Vattenfall, Falbygdens Energi och Ostra Kinds Energi. UEAB ansvarar fér den kommunala
dricksvattenforsorjningen, avlopp och reningsverk, avfallshantering, fibernat m.m.

Vidare ager kommunen ett bolag for naringslivsutveckling, Naringsliv Ulricechamn AB
(NUAB) och bostadsbolaget STUBO AB.

Réaddningstjanst

Ulricehamns kommun 4r medlemmar i S6dra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (Serf), med
séate i Borés. Serf ansvarar for arbetet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 1
Ulricehamns kommun finns tre raddningstjanststationer med personal i beredskap, i
Ulricehamns titort, i Vegby och i Tradet. Det finns dven tva sé kallade raiddningsvarn, i
Liared och i Hokerum.

I kommunen bedrivs viss verksamhet som klassas som farlig verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 4 § (2:4-anldggning). Detta avser verksamhet dar
risk finns for olyckor som kan orsaka allvarliga skador p4 manniskor eller miljo. I kommunen
finns en anldggning med denna klassning, NCC Roads AB i Marback. Transporter med farligt
gods trafikerar i huvudsak riksvag 40.

Ovrigt

Annan samhallsviktig verksamhet i offentlig regi ar polisstationen i Ulricehamns tatort och
Narhilsans vardcentral i Ulricehamns titort, inklusive distriktsskoterskemottagning i
Dalum.

I kommunen finns dven samhallsviktig verksamhet i privat regi. Namnas kan Halsobrunnens
vardcentral, Attendos servicehus/hemtjanst Kullen i centrala Ulricehamn samt apotek,
bensinstationer och livsmedelsbutiker. Apotek finns endast i titorten Ulricehamn. De storsta
livsmedelsbutikerna samt tva av fyra bemannade bensinstationer ar lokaliserade i tatorten
Ulricehamn.

I kommunen finns flera foretag varav de storsta sett till antalet anstéllda 4r AP&T Sweden
AB, Emballator Ulricehamns bleck AB, UBAB Ulricehamns Betong AB, Mastec Components
AB och IRO AB. I 6vrigt finns inga anldggningar eller fastigheter av den dignitet att de
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behover tas i beaktande i denna analys. Forsvarsmakten har inte i sina nyligen uppdaterade
oppna riksintressekartlaggningars angett nagot som beror Ulricechamns kommun.

Forvaltningsorganisation
Ulricehamns kommun

— Kommunchef

— Kommunledningsstab

| I I | |

Kommunikations-

funktion Personalfunktion

Ekonomifunktion Kanslifunktion Planeringsfunktion

Sektor miljo och
samhallsbyggnad

Sektor service Sektor valfard

Sektor larande

Bestallning och

Fastighet

Bygg Forskola kvalitet
| | | |
S Funktions-
Miljo Grundskola It nedséttning
| I ' '
Plan Tingsholm Kommunservice f;nmﬂll};i-n%%l:g
[ l '
EXploatering Kost Aldreomsorg

Kultur och fritid

4 Arbetsprocess och metod

Att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys dr en relativt komplex process. Det finns ett
antal metoder att anvdnda. 2015 anvindes den sa kallade FORSA-modellen4. Arbetet 2019
har utgatt fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5) och har i flera moment nira koppling till

3 Forsvarsmakten &r enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenresurser m.m.
sektormyndighet for redovisning av omraden som bedoms utgora riksintresse for totalforsvarets militdra del
4 FORSA ar en modell utvecklad av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) pa uppdrag av Stockholms stad.
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FORSA-modellen. Som inspiration har dven Karlstadsregionens risk- och sarbarhetsanalys
fran 2015 anvints. Den sistndimnda har kommunens samhallsviktiga verksamheter som
utgangspunkt for arbetet och en scenariooberoende ansats.

Arbetsprocessen beskrivs nedan. Arbetet pagick fran juli 2018 — mars 2019.

Risk- och sarbarhetsanalys i Ulricehamns kommun

Arbetsmoment, i kronologisk Ansvarig Ovriga deltagare
ordning

Identifiering av kommunens Pehr Johansson,

samhallsviktiga verksamheter, med krisberedskapssamordnare

utgangspunkt i Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps nationella
strategi, handlingsplan och vagledning

Information pa ledarforum om arbetet med | Pehr Johansson, Samtliga chefer i kommunens
risk- och sarbarhetsanalys krisberedskapssamordnare | forvaltning
Insamling av uppgifter frdn kommunens Pehr Johansson, Utsedda kontaktpersoner fran
samhallsviktiga verksamheter géllande krisberedskapssamordnare - Kommunledningsstaben
- Lagsta acqutgble} niva for att fullgérg - Funktionsnedséttning
lczrelré samhallsviktiga verksamheten vid en - Aldreomsorg, inkl. hemtjinst
Individ- och familjeomsorg

- Kritiska beroenden for att klara detta - Hemsjukvard

- Fastighet

- IT-enheten

- Kost

- Sektor larande

- UEAB VA och el
Sammanstillning av de lagsta acceptabla Pehr Johansson,
nivderna och de mest kritiska beroendena krisberedskapssamordnare
Workshop for att Pehr Johansson, Utsedda kontaktpersoner fran

krisberedskapssamordnare

- analysera sannolikheten att de kritiska - Kommunledningsstaben

beroendena slés ut eller drabbas av - Funktionsnedsittning

omfattande stérningar " .
5 - Aldreomsorg, inkl. hemtjanst

- analysera konsekvensen av detta i de Individ- och familjeomsorg
samhallsviktiga verksamheterna

- Hemsjukvard
- analysera vilka extraordindra handelser - Tastighet
som kan intriffa och vilken 8
motstandskraft de samhallsviktiga - IT-enheten
verksamheterna har for att hantera dessa K
- Kost
- Sektor larande
- UEAB VA och el
- Soédra Alvsborgs

Riddningstjanstforbund

Sammanstillning av sannolikhet och Pehr Johansson,
konsekvens enligt ovan. Kartlaggning av krisberedskapssamordnare
kommunens sarbarheter {for att ha

10
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tillracklig motstandskraft mot tankbara
extraordinira handelser och scenarier

Sammanstillning av detta dokument Pehr Johansson,
krisberedskapssamordnare

Planering av arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har genomforts i dialog och samarbete
med Ovriga sjuhdradskommuners sikerhetssamordnare, och i synnerhet i samarbete med
Tranemo kommun, som genomfort arbetet enligt samma metodik.

5 Resultat av risk- och
sarbarhetsanalysen

5.1 Samhallsviktig verksamhet i kommunens
forvaltning och bolag

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har tagit fram en nationell strategi for
skydd av samhaillsviktig verksamhet — Ett fungerande samhdille i en fordnderlig vdrld. 1 den
finns samhallsviktiga sektorer specificerade, som viagledning for myndigheter, kommuner
m.fl. I risk- och sarbarhetsanalysen har dessa samhillsviktiga sektorer anvints som
utgangspunkt. Se tabell nedan.

Sambhiillsviktiga sektorer Sambhiillsviktiga verksamheter | Ansvarig i kommunkoncernen
enligt myndigheten for dir Ulricehamns
sambhiillsskydd och kommunkoncern ir ansvarig
beredskap
Energiforsorjning Elnét och gatljus UEAB
Finansiella tjanster Loneutbetalningar till anstillda Ekonomifunktionen och
personalfunktionen
Bistand inom socialtjénsten Sektor vilfard
Handel och industri Ej aktuellt
Hilso- och sjukvard samt Aldreomsorg, inkl. korttidsvérd Sektor vilfard
omsorg Hemtjéanst
Hemsjukvérd
Stod till funktionsnedsatta
Socialtjanst/krisstod
Likemedelsforsorjning till ovan
verksamheter
Barnomsorg/forskola Sektor larande
Forskoleklass, grundskola och
fritidshemsverksamhet t.o.m. a4k 6

11
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Information och kommunikation

Kriskommunikation

IT-drift (samkom)

Kommunikationsfunktionen

Sektor service (IT-enheten)

Kommunalteknisk férsorjning

Kommunal vighallning
Vatten och avlopp
Fjarrvarme

Avfall

Fibernit

Kommunens fastigheter

UEAB

Sektor service

Livsmedel Kommunens kostverksamhet Sektor service
Offentlig forvaltning Lokal politisk ledning Kommunalrad, krisledningsndmnd
Lokal forvaltningsledning Kommunchef
Kommunala bolag Bolagsstyrelser + VD
Skydd och sakerhet Krisberedskapsplanering Kanslifunktionen
Civilférsvarsplanering
Sakerhetssamordning
Krisledning
Sakerhetsskydd
IT-sakerhet Sektor service (IT-enheten)
Raddningstjanst Sodra Alvsborgs
Réddningstjanstforbund
Socialforsdkringar Ej aktuellt
Transporter Skolskjuts Sektor miljé och samhallsbyggnad /

Buss i vist AB (BIVAB)

5.2 Lagsta acceptabla niva

Som ett led i att forbereda sig for svara forhallanden vid en extraordindr handelse har
representanterna for kommunens samhallsviktiga verksamheter fatt definiera vilken den
ldgsta acceptabla nivan ar for att fullgora sina ataganden (oftast lagstadgade). Det ar viktigt
att ha en forberedelse for att kunna arbeta dven da forutsattningarna ar forsimrade pa grund
av en extraordinir hindelse eller samhéllsstorning, att stilla sig fridgan vad i sin verksamhet

som dr mest prioriterat under sddana omstandigheter.

For aldreomsorg, hemtjanst, hemsjukvard, funktionsnedsattning, individ- och
familjeomsorg, forskola och grundskola ar basal omsorg om vardtagare och barn i fokus nar
verksamheterna beskriver den lagsta acceptabla nivan. Det viktigaste blir att tillgodose att
vardtagarna och barnen inte svilter, torstar eller fryser, att saniteten kan uppratthéllas samt
att sjukdomar och skador ska kunna forhindras och/eller tas omhand.

For verksamheterna fastighet, IT, kost och pd UEAB sa blir den ldgsta acceptabla nivan att
mojliggora for de ovriga samhallsviktiga verksamheterna i kommunen att fullgora sina
prioriterade ataganden. Géllande el, dricksvatten, fiber m.m. s& finns dven det externa
kundperspektivet med. Vid storningar i elleveranser och dricksvatten ar det viktigt att ha
planering for prioritering. Det hanteras genom nodvattenplanering och det som kallas styrel -
prioritering av samhaillsviktiga elanvandare.

12
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Den ligsta acceptabla nivan géllande ledning, krisledning och kriskommunikation ar att
kunna ha lokaler att arbeta i, att kunna samla beslutsfattare och nd ut med beslut och
information.

5.3 Kritiska beroenden

For att klara den lagsta acceptabla nivan i kommunens samhillsviktiga verksamheter har en
bedémning genomforts av vilka beroenden som maste fungera, sa kallade kritiska beroenden.
En reflektion ar att beroendet av telefoni, mobiltelefoni, internet och IT-system okar i takt
med digitaliseringen av arbetet i kommunens verksamheter. Elektricitet ar det mest kritiska
beroendet, da det ar en forutsattning for flera andra kritiska beroenden. Utan el blir det
problematiskt.

Sammanstillning av de mest kritiska beroendena

Tillgang till telefoni, mobiltelefoni, internet och IT-system

Tillgéng till personal (personal med sarskild kompetens)
Tillgang till el

Tillgang till dricksvatten

Tillgang till fordon och drivmedel

Tillgang till livsmedel

Tillgéng till lakemedel

Tillgéng till varme i lokaler

5.4 Sannolikhet och konsekvens

For att pa ett likvardigt satt bedoma sannolikheten att de kritiska beroendena ska drabbas av
mer omfattande stérningar, och vilka konsekvenser detta kan fa i kommunens
samhillsviktiga verksamheter, anvinds en matris med 6 olika steg i vardera riktningen.
Vardena multiplicerades med varandra och ger ett sammanlagt varde per kritiskt beroende.

13
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Sannolikhet
~N w B w L]

[

1 2 3 4 5

Konsekvens

Sannolikhet

Konsekvens

Mycket hog sannolikhet

Katastrofal

w o

Hog sannolikhet

Mycket allvarlig

Ganska sannolik

Allvarlig

Lag sannolikhet
Mycket (ag sannolikhet

Osannolik

Begransad
Mycket begransad

Obetydlig

Nedan redovisas vilken sannolikhet representanterna for kommunens samhallsviktiga
verksamheter bedomde for mer omfattande storningar i de kritiska beroendena. Darefter
redovisas de sammantagna konsekvenserna en sadan storning skulle fa gillande forméagan
att uppritthalla den lagsta acceptabla nivan. Konsekvenserna blir givetvis olika stora i olika
verksamheter vilket tas hansyn till i det fortsatta arbetet. Nedan tabell redovisar langst till
hoger det sammanlagda riskvardet per kritiskt beroende for samtliga av kommunens
samhallsviktiga verksamheter.

nr | Kritiskt beroende Ingangsvirde vid bedomning Sannolikhet | Konsekvens | Riskvirde
(medelvirde) (avrundat)
Egﬁﬁltlgggﬁl?ﬁ:;ﬁet Helt eller 1anga perioder borta under 3
1 | och IT-system S vt 34 10
Tillgéng till personal Halften ej tillgéngliga pa grund av
(inKL. personal med sjukdom, sndstorm etc. Avser dven
2 s'airsk.i{)d kompetens personal med nyckelkompetens. 7-10 3,5 11
befogenhet/behorighet) dygn, vinter.
Tillgang till el Ordinarie elforsorjning helt eller ldnga o 12
3 perioder borta, 7 dygn, vinter 4
Kommunalt dricksvatten kan ej levereras i
4 | Tillgang till dricksvatten | vattenledningsnitet — endast 1,8 5
nodvattenleveranser, 2 dygn, vinter
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Tillgéng till fordon och Halften av fordonen ej tillgdngliga, med i
drivmedel tanken befintligt drivmedel, 7 dygn, vinter

Upphandlad leverantor kan ej leverera till
Tillgéng till livsmedel kommunen eller till matvarubutiker i 3 2,4
kommunen, 7 dygn, vinter

Upphandlad leverantor kan ej leverera, 7

Tillgéng till lakemedel dygn, vinter 2 1,6
Tillgang till virme i Helt eller l&nga perioder borta, 7 dygn, 5
lokaler vinter 3 7

En summering av ovan redovisade virden pekar pa att storningar i el, IT/telefoni,
personaltillgang och viarme i vara lokaler dr mest problematiskt att hantera for att leverera
verksamhet pé den lagsta acceptabla nivan.

Storningar gallande dricksvatten, livsmedel, fordon/drivmedel och liakemedel kan skapa
svarhanterliga utmaningar i vissa av vara verksamheter men pa aggregerad niva bedoms
dessa storningar bli hanterbara.

5.5 Scenarier och var formaga att hantera dessa

Som ett led i risk- och sarbarhetsanalysen har ett antal scenarier tagits fram.
Representanterna for kommunens samhallsviktiga verksamheter har gemensamt gjort en
bedomning av kommunens motstdndskraft mot dessa och formagan att hantera dem. Den
overgripande malsattningen ar att kommunens samhallsviktiga verksamheter ska kunna
hantera alla typer av scenarier. Det finns dock en poang i att konkretisera vilka typer av
scenarier vi rimligen kan utsittas for. Det blir ldttare att forhélla sig till nir man ska gora
sjalva bedomningen och kan dven ge tydligare viagledning géllande de forbattringar som kan
behova vidtas for att 6ka formagan och motstandskraften. Bedomningen utgar fran de
kriterier myndigheten for samhallsskydd och beredskap har satt upp for lagesrapportering
fran drabbade samhallsaktorer;

Konsekvens Beskrivning

1. Verksamheten genomférs enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls
2.Tillgangliga resurser artillrackliga

3. Belastningen pa personal eller funktioner/verksamheter ej 6vermaktig

1. Verksamheten genomfors delvis enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls endast till del

Mattlig paverkan 2.Tillgangliga resurser aranstrangda
1eller 2 kriterier uppfyllda 3. Belastning pa personal eller funktioner/verksamheter bérjar bli 6vermaktig
1. Verksamheten genomfadrs delvis enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls endast till del
Betydande paverkan 2.Tillgangliga resurser dranstrangda
Alla tre kriterier uppfyllda 3.Belastning pa personal eller funktioner/verksamheter bérjar bli 6verméaktig
1. Verksamheten kan ej genomforas enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls ej
Allvarlig paverkan 2.Tillgangliga resurser uttémda och nya kan ej tillforas eller omférdelas
1eller 2 kriterier uppfyllda 3. Belastningen pa personal eller funktioner/verksamheter ar 6vermaktig

1. Verksamheten kan ej genomforas enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls ej
2.Tillgangliga resurser uttomda och nya kan ejtillforas eller omfordelas
3. Belastningen pé personal eller funktioner/verksamheter &r 6vermaktig
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Scenario

Definition

Bedomning for Ulricehamn

Storm/orkan (typ
"Gudrun")

Vindbyar pa 6ver 35 m/s i1 dygn,
medelvind pé 25 m/s

Betydande péverkan

Utmaningar fé6r kommunen:
¢ Kommunikation/information/samverkan
e Transporter/logistik
e  Storningari IT, el och virmesystem
e  Sikerstilla den fysiska arbetsmiljon

Storskalig utrymning (ort
ca 1000 inv)

Pga skogsbrand, kiarnteknisk olycka,
kemisk olycka etc.

Utmaningar for kommunen:
¢ Kommunikation/information/samverkan
e  Transporter/logistik
e  Personalf6rsorjning
e  Mat, dryck och lakemedel at nodstallda

Storre olycka - flytande
farligt gods

Stora mingder som rinner ut i terring
eller vattendrag

Betydande paverkan

Utmaningar fé6r kommunen:
e Kommunikation/information/samverkan
e  Nodvatten
e  Flytt av verksamheter

Extremt snofall

100 cm sno pé 3 dygn, eller mer

Utmaningar for kommunen:
¢ Kommunikation/information/samverkan
e Transporter/snordjning/logistik
e  StorningariIT, el och virmesystem
e  Risk for inrasade tak

Pagaende dodligt vald, terrorbrott mot

Utmaningar for kommunen:

Grovt brott mot personer | person, bombhot mot kommunal e Kommunikation/information/samverkan
fastighet e  Utrymning/inrymning
e  Kirisstdd, social oro
Grovt brott mot Utmaningar for kommunen:
anll)agg?tm%( eller Sabotage ¢  Kommunikation/information/samverkan
Cyberattac e Storningar i verksamheter eller i drift av
anlaggningar och tekniska system
Betydande péverkan
Utmaningar for kommunen:
100 mm;/dygn i 3 dygn, eller m ¢ Kommunikation/information/samverkan
Skyfall ygn 13 dygn, elier mer Storningar i IT, el och virmesystem

(100 mm per m2)

L]

e Oversvimmade fastigheter

e  Hog belastning pd VA-nit och
reningsverk
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5.6 Summering och slutsatser

Baserat pa det arbete som beskrivits ovan framtrader ett antal utvecklings- och
forbattringsomraden.

Reservkraft. I strategiska byggnader diar kommunens samhallsviktiga verksamhet
bedrivs bor elforsorjningen sikras ytterligare.

Utrymning. Planering, utbildning och 6vning for att pa ett rationellt sitt kunna
utrymma barn, elever, brukare, vardtagare och personal vid ett hotande scenario. I
skolan kan aven planering s kallad inrymning5 tas med i detta arbete.

Mottagande. Planering for att kunna ta emot utrymda personer, frivilligresurser
eller personal som forstarker verksamheten (jmfr skogsbranderna sommaren 2018).
Planeringen bor dven tydliggora platser som ska anvandas som
samlingsplatser/trygghetspunkter.

Starkt lagerhallning. Lagerhallningen av livsmedel och likemedel ar viktig for att
kunna halla verksamheten igdng inom sektor vilfird och sektor lirande. Aven
drivmedel till kommunens fordon bor belysas i ett sddant arbete.

Nodvatten och matlagning. Kommunens anlaggningar med tillagnings- eller
mottagningskok bor ha formaga att kunna ta emot nédvatten och ha férméga att
kunna tillaga/iordningsstilla enklare maltider under storda eller anstrangda
forhallanden. Ett antal kok kan pekas ut som strategiska kok och fa viss forhojd
formaga.

Robust kommunikation. Férmagan att kommunicera under stérda forhallanden
behover starkas. Det bor utredas om statens kommunikationssystem Rakel ska kdpas
in eller kunna lénas in till UEAB, fastighet, hemtjanst och hemsjukvérd. Rakel
fungerar oberoende av mobiltelefoninitet.

Kontinuitetsplanering. Kommunens samhaillsviktiga verksamheter bor revidera
nu gillande planer, eller ta fram nya planer, for att kunna bedriva verksamheten pa
den lagsta acceptabla nivan under storda forhallanden, s& kallade kontinuitetsplaner.

Uppratthalla krisledningsformaga. En vil fungerande krisledning,
kriskommunikation och samverkan ar avgorande for hur en extraordinar hindelse
hanteras. Kunskap, kompetens och planering behover héllas vid liv internt i
kommunkoncernen, likasa formagan att samverka med polisen, raddningstjansten,
sjukvarden, frivilliga m.fl. Plats for kommunens krisledning finns idag utpekad. En
reservplats for krisledning behover iordningstillas.

Informationssikerhet/IT-sikerhet. Ulricchamn och Tranemo kommun delar
IT-drift (samkom) och arbetar tillsammans gillande informationssiakerhet och IT-
utveckling. I dagens sarbara digitala samhalle behover kommunen ha en vil

5 Inrymning innebér att barn, elever och personal stanger in sig i rum eller salar vid vdpnat vald i skola.
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fungerande IT-sdkerhet och informationssikerhet. Arbetet behover fortsatta
utvecklas.

¢ Klimatrisker. Klimatférandringarna kan innebira att forutsattningarna for att
bedriva en rad olika samhallsverksamheter forandras. En 6kad forekomst av extrema
viaderhandelser har blivit tydliga de senaste aren, sasom skyfall, torka och
viarmebdéljor. Aven mer gradvisa forandringar, som férhojda havsvattennivier,
forandrade vaxtsasonger och 6kad risk for mogelangrepp eller rota bedoms kunna
intraffa. Att mota sddana storningar kan tas med i kontinuitetsplaneringen som
namndes ovan. Utéver det behéver kommunen, inom ramen fér den langsiktiga
samhillsplaneringen, beakta nodviandiga klimatanpassningsatgarder.

I kommande handlingsplan for hantering av extraordindra hdndelser i fredstid kommer
dessa utvecklings- och forbattringsomraden utgora utgangspunkt for ett antal uppdrag.
Handlingsplanen ska beslutas av fullmaktige enligt anvisningar i den 6verenskommelse som
tecknats mellan Sveriges kommuner och landsting, SKL och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, MSB.
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