Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-10-11

Tjansteskrivelse Revisorernas utlatande avseende
delarsrapport 2019-08-31

2019/578, I6pnummer 3613/2019

Sammanfattning
Kommunens revisorer har den 10 oktober 2019 lamnat ett utlatande avseende delarsrapport
2019-08-31 till kommunfullméktige.

Forvaltningens forslag till beslut
Rapporten laggs till handlingarna.

Arendet

Kommunens revisorer har oversiktligt granskat Ulricehamns kommuns delarsrapport per
2019-08-31. En 6versiktlig granskning ar begransad och inriktad pa analys och mindre pa
detaljgranskning. Revisionsrapport upprattad av KPMG bifogas.

Kommunfullmaktige ska i samband med budgetbeslutet faststalla mal for namndernas
verksamhet. Malen ska spegla Ulricehamns kommuns syn pa och definition av god
ekonomisk hushallning. Malsattningarna ska vara bade finansiella och verksamhetsmaéssiga.
Dessa mal ska utvarderas i delarsrapport och arsredovisning. | budget for 2019 faststalldes
tjugofyra mal for god ekonomisk hushallning (21 verksamhetsmal och 3 finansiella mal).

Beslutsunderlag
1 Revisorernas utldtande avseende delarsrapport 2019-08-31
2 Ulricehamns kommun - revisionsrapport delar 2019

Beslut lamnas till
Revisionen
Ekonomichef

Karin Bergdahl
Kommunsekreterare
Kommunstyrelsens forvaltning



Valda revisorer
Ulricehamns kommun

Kommunfullméktige

Utlatande avseende delarsrapport 2019-08-31

Kommunens revisorer har éversiktligt granskat Ulricehamns kommuns delarsrapport per
2019-08-31. En 6versiktlig granskning ar begransad och inriktad pa analys och mindre pa
detaljgranskning. Revisionsrapport uppréttad av KPMG bifogas.

Kommunfullméktige skall i samband med budgetbeslutet faststalla mal for namndernas
verksamhet. Malen skall spegla Ulricehamns kommuns syn pa och definition av god
ekonomisk hushallning. Malséattningarna skall vara bade finansiella och verksamhetsmassiga.
Dessa mal skall utvarderas i delarsrapport och arsredovisning. | budget for 2019 faststalldes
tjugofyra mal for god ekonomisk hushallning (21 verksamhetsmal och 3 finansiella mal).

Revisorerna skall beddma om:
delarsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stéllning

Vi bedOmer att:

e delarsrapporten ar upprattad enligt kraven i den kommunala redovisningslagen och
ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stallning

Revisorerna skall beddma om:
resultatet som redovisas i delarsrapporten foljer de mal som kommunfullmaktige
beslutat for verksamheterna och ekonomin

Vi bedOmer att:
e det finns risk att tva av tre finansiella mal inte kommer att uppfyllas

Vi delar darmed kommunstyrelsens bedémning att féljande finansiella mal inte kommer att
nas:
e kommunens verksamheter ska sammantaget uppna ett ekonomiskt resultat minst i
niva med budget
e det ekonomiska resultatet exklusive jamforelsestorande poster skall uppga till minst
1,9 % av intdkterna fran skatteintakter och kommunal utjamning

Vi bedomer att:
e det finns risk att flera verksamhetsmal inte kommer att uppfyllas

De verksamhetsmal som kommunstyrelsen bedomer att inte uppfyllas ar:
e den totala sjukfranvaron for kommunalt anstéllda skall minska
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Valda revisorer
Ulricehamns kommun

e antalet medarbetare med langtidssjukfranvaro (mer &n 59 dagar) skall minska i
forhallande till foregaende ar

e andelen elever i arskurs 6, i kommunen, med godkanda betyg skall cka

e i Ulricehamn skall det under aret finnas tillgangliga tomter fardiga for forsaljning. |
centralorten ska antalet ej understiga malvardet (20).

Vi anser att det finns risk att fler verksamhetsmal, an de fyra som kommunstyrelsen
redovisar som ej uppfyllda, inte kommer att uppfyllas. | delarsrapporten per 2018-08-31
befarade kommunstyrelsen att ett verksamhetsmal av 23 verksamhetsmal ej skulle uppnas.
Utfallet per 2018-12-31 blev att 8 mal av 23 mal ej uppnaddes.

Sammanfattningsvis & kommunstyrelsens bedémning att 18 av 24 mal ar uppfyllda eller
forvéntas att uppfyllas.

Kommentarer

Vi vill fasta kommunfullmaktiges uppméarksamhet pa att malen for sjuktalen ej nas.
Prognosticerad avvikelse &r vasentlig.

Vi noterar att kommunstyrelsens budgetoverskridande pa verksamhetsniva bidrar till att
kommunens budgeterade ekonomiska resultat ej uppnas.

Ulricehamn den 9 oktober 2019

For valda revisorer

Lars-Erik Josefson Marianne Henningsson
Ordférande Vice ordforande
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pakgrund

KPMG har pa uppdrag av Ulricehamns kommuns fértroendevalda revisorer granskat kommunens delarsrapport avseende perioden
2019-01-01 — 2019-08-31.

Denna rapport syftar till att ge revisorerna en grund for sitt uttalande huruvida resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal
kommunfullmaktige har beslutat.

Var granskning ar inriktad pa att faststalla om delarsrapporten ar upprattad enligt de lagar och anvisningar och darmed enligt god
redovisningssed. Granskningens karaktar ar oversiktligt analytisk och rapporten gor darfor inte ansprak pa nagon fullstandighet.

Metodiken har inneburit att vi har tagit del av rapporteringsdokument med kommentarer kring avvikelser samt analytiskt granskat
underlag till vasentliga balansposter. Verksamhet och resultat samt prognoser har varit féremal fér dvergripande analytisk
granskning.

Ulricehamn 2019-10-07

Emil Andersson
Auktoriserad revisor, Certifierad kommunal yrkesrevisor
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ranskning av delarsrapport

Allmant kring delarsrapporteringen

Regler om delarsrapporter finns i 13 kap. Lagen om kommunal bokféring och redovisning och i Rekommendation 22 utgiven av Radet
fér Kommunal Redovisning. For Ulricehamns kommun innefattar delarsrapporten i &r 8 manader. Anvisningar och tidplaner har
utfardats av ekonomikontoret for att skerstalla att delarsrapporten uppfyller de krav som finns enligt lag och god redovisningssed.

Granskning av driftsredovisning

Oversiktlig analytisk granskning har skett av driftsredovisning. Kommentarer till utfall och avvikelser mot budget och prognos har
analyserats.

Granskning av resultat — och balansrakningar

Oversiktlig analytisk granskning har skett av rdkenskaperna fér primarkommunen. Fokus har legat framst pa intakter, materiella
anlaggningstillgangar och personalrelaterade skulder. Kommunéagda dotterféretags delarsbokslut ar exkluderade fran var granskning.

Granskning Ovrigt
Oversiktlig granskning har skett avseende redovisningsprinciper, noter och tillaggsupplysningar.
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Resultatrakning - kommentarer tl resutatutialet

SPECITka poster | resultatrakningen

Intakter

Skatteintékterna och nettot fran utjidmningssystemen fortsatter att 6ka framst tack vare en
vaxande befolkning. Sedan arsskiftet har antalet invanare t¢kat med 121 personer.
Intédkterna har stamts av mot cirkular fran SKL.

Kostnader

Okningen bland verksamhetens kostnader forklaras framst av personalrelaterade
kostnader dar pensionskostnaderna 6kat med 15 Mkr. Pensionskostnaden kan komma att
forandras i samband med definitiv avrakning som erhalls i slutet av aret. | dvrigt ingar har
I6nerevisionsdkning om genomsnittligt 2,86 % samtidigt som antalet heltidstjanster har
Okat med 31 personer sedan arsskiftet.

Kommunen prognostiserar ett positivt arsresultat om 24,6 Mkr, samt ett
balanskravsresultat om 5,3 Mkr.
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2019 2018
MKkr
Verksamhetens intakter 155 170
Verksamhetens kostnader -1 008 -981
Avskrivningar -48 -41
Verksamhetens
nettokostnad -901  -852
Skatteintakter 724 693
Generella statsbidrag och
utjdmning 227 218
Finansiella intakter 24 13
Finansiella kostnader -5 -6
Periodens resultat 68 67
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paaNSTakning - kommentarer Tl Specifka poster

SPECiika poster | baiansrakningen

Arets investeringar uppgéar under perioden till 75 Mkr, vilket ligger inom &rets
investeringsbudget som uppgar till 317 Mkr. Helarsprognosen uppskattas till 156 Mkr.

Forandringen bland finansiella anlaggningstillgangar bestar framst av en minskning av Vist
Fastighets AB och en 6kning av Ulricehamns Energi.

Verifiering av kommunens skatteintakter och generella statsbidrag har skett mot underlag.

| 6vrigt ar det framst langfristiga skulder som minskat till foljd av investeringsbidrag. Bland
kortfristiga skulder som 6kat finns bl a leverantérsskulder.
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Mkr

Tillgangar
Materiella AT
Finansiella AT
Fordringar
Kassa och bank
Ovriga tillgangar
Summa

Eget kapital och skulder
Eget kapital

Avsattningar

Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa

2019

951
947
83

62

48
2091

1362
59
480
190
2091

2018

885
964
89

25

79
2042

1310
56
491
185
2042




\VerkSamnetsma

| kommunens budget 2019 redovisas 21 prioriterade mal for verksamheten. | delarsrapporten redogors for maluppfyllelsen for
respektive mal. Maluppfyllelsen mats antingen som uppfyllt, arbete pagar eller inte uppfyllt. Av verksamhetsmalen ar 8 mal uppfylida, 9
mal dar arbete pagar, samt 4 mal ar inte uppfylida.

| bilaga till delarsrapporten lamnas en sammanfattande kommentar avseende maluppféljningen i respektive namnd/sektion som aven
inkluderar en sammanfattande analys per omrade.
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Hnansiela ma

| den av kommunfullmaktige faststallda budgeten for 2019 har tre finansiella mal antagits. Dessa ar:

* Egen finansiering av investeringar. Kommunens nyupplaning for finansiering av investeringar ska inte dverstiga malvardet,
vilket uppgar till 0 Mkr

=> Utfall: 0. Malet bedéms uppnas for helaret. Kommunen har hittills under aret inte tagit nagra nya lan.

* Det ekonomiska resultatet exklusive jamforelsestérande poster ska uppga till minst 1,9 procent av intakterna fran
skatteintédkter och kommunal utjdmning

=> Utfall: prognosen for helaret anges till 0,4 %. Malet beddms ej uppnas

» Kommunens verksamheter ska sammantaget uppna ett ekonomiskt resultat minst i niva med budget
=> Utfall: resultatet bedéms bli -9,1 Mkr. Malet beddéms ej uppnas.

Sammanfattningsvis bedéms endast ett av tre finansiella mal uppnas.
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sammanfattning och bedomning

Delarsrapporten bedéms vara upprattad enligt lag och anvisningar.
Kommunen har tre finansiella delmal, varav endast ett bedoms uppnas.
Balanskravet beddms vara uppfyilit.

| bilaga till delarsrapporten lamnas en utforlig beskrivning och uppféljning av verksamhetsmalen.
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Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
2019-10-03

Sidalavl

§230/2019

Skattesats ar 2020 for Ulricehamns kommun
Dnr 2019/492

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska fore oktober manads utgang uppratta forslag till budget for
kommande ar. Om det inte sker, ska kommunstyrelsen &nda foresla skattesats for det
foljande aret under oktober manad. Kommunstyrelsens forslag till skattesats brukar hanteras
pa motet i borjan pa oktober.

Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsattningarna forsamras pa grund av en avmattning i konjunkturen.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beddmer att detta leder till att arbetsmarknaden
kommer att utvecklas samre framaver. Utifran bland annat SKL:s skatteunderlagsprognoser
och den prognostiserade befolkningsutvecklingen i Ulricehamns kommun sa ar bedémningen
att kostnaderna kommer att 6ka i snabbare takt an intakterna de kommande aren. De
ekonomiska forutsattningarna innebar att det kommer att vara aktuellt med atgarder och
effektiviseringar for att sdnka kostnadsnivan, men dven intéktssidan kan behova diskuteras.

Skattesats i Ulricehamns kommun

Ulricehamns kommun har under 2019 en hogre total skattesats (kommun och
landsting/region) an riksgenomsnittet (34 dre). Jamfort med genomsnittet i regionen ar
nivan 25 ore lagre. Kommunens utdebitering uppgar under 2019 till 21,05 kronor per
skattekrona (”per intjanad hundralapp”).

Budget/flerarsplan 2020-2022, skattesats 2020 mm ska faststéllas vid kommunfullméaktiges
sammantrade i november. | avvaktan pa detta beslut ar forvaltningens forslag att
utdebiteringen for 2020 faststélls till 21:05 kronor per skattekrona, dvs oférandrad
skattesats.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2019-09-03 fran ekonomichef

Ordférandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Utdebiteringen for 2020 foreslas oférandrad till 21:05 kronor per skattekrona.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Utdebiteringen for 2020 foreslas oférandrad till 21:05 kronor per skattekrona.



Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-09-03

Tjansteskrivelse Skattesats ar 2020 for Ulricehamns

kommun
Diarienummer 2019/492, I6pnummer 2945/2019

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska fore oktober manads utgang uppratta forslag till budget for
kommande ar. Om det inte sker, ska kommunstyrelsen &nda foresla skattesats for det
foljande aret under oktober manad. Kommunstyrelsens forslag till skattesats brukar hanteras
pa motet i borjan pa oktober.

Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsattningarna forsamras pa grund av en avmattning i konjunkturen.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beddmer att detta leder till att arbetsmarknaden
kommer att utvecklas saimre framéver. Utifran bland annat SKL:s skatteunderlagsprognoser
och den prognostiserade befolkningsutvecklingen i Ulricehamns kommun sa ar bedémningen
att kostnaderna kommer att 6ka i snabbare takt &n intakterna de kommande aren. De
ekonomiska forutsattningarna innebar att det kommer att vara aktuellt med atgarder och
effektiviseringar for att sanka kostnadsnivan, men aven intaktssidan kan behova diskuteras.

Skattesats i Ulricehamns kommun

Ulricehamns kommun har under 2019 en higre total skattesats (kommun och
landsting/region) an riksgenomsnittet (34 dre). Jamfort med genomsnittet i regionen ar
nivan 25 ore lagre. Kommunens utdebitering uppgar under 2019 till 21,05 kronor per
skattekrona (”per intjanad hundralapp”).

Budget/flerarsplan 2020-2022, skattesats 2020 mm ska faststéllas vid kommunfullméaktiges
sammantrade i november. | avvaktan pa detta beslut ar forvaltningens forslag att
utdebiteringen fér 2020 faststélls till 21:05 kronor per skattekrona, dvs oférandrad
skattesats.

Forvaltningens forslag till beslut
Utdebiteringen for 2020 foreslas oférandrad till 21:05 kronor per skattekrona.
Arendet

Se sammanfattning.

Beslutsunderlag

Beslut lamnas till
Ekonomichef

Niklas Anemo
Ekonomichef
Kommunledningsstaben



Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
2019-10-03

Sidalavl

§ 231/2019

Handlingsplan for hantering av extraordinara
handelser i fredstid - mandatperioden 2019-2022

Dnr 2018/551

Sammanfattning

Denna handlingsplan beskriver hur kommunen ska arbeta for att 6ka férmagan att motsta
och hantera extraordindra handelser. | handlingsplanens avsnitt 5 specificeras ett antal
uppdrag som ska genomféras under innevarande mandatperiod.

Beslutsunderlag

1 Tjansteskrivelse 2019-09-17 fran kanslichef

2 Handlingsplan for hantering av extraordindra handelser i fredstid -
mandatperioden 2019-2022

3 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022

Ordforandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Handlingsplanen antas. Uppdragen i handlingsplanen hanteras i forvaltningens
verksamhetsplan.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Handlingsplanen antas. Uppdragen i handlingsplanen hanteras i férvaltningens
verksamhetsplan



Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-09-17

Tjansteskrivelse Handlingsplan for hantering av
extraordinara handelser i fredstid - mandatperioden
2019-2022

Diarienummer 2018/551, I6pnummer 2395/2019

Sammanfattning

Denna handlingsplan beskriver hur kommunen ska arbeta for att 6ka formagan att motsta
och hantera extraordinédra handelser. I handlingsplanens avsnitt 5 specificeras ett antal
uppdrag som ska genomféras under innevarande mandatperiod.

Forvaltningens forslag till beslut
Handlingsplanen antas. Uppdragen i handlingsplanen hanteras i forvaltningens
verksamhetsplan.

Arendet
Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap styr kommunens ataganden gallande krisberedskap.

Lagen anger att kommunen ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Detta
ar genomfort under vintern/varen 2018-2019 och redovisades till fullméktige i juni 2019.

Med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen ska, for varje ny mandatperiod, faststéllas en
plan for hur extraordinara handelser ska hanteras och forebyggas. Planen ska ange
kommunens 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, och Sveriges kommuner och landsting
SKL, har tecknat en 6verenskommelse som ytterligare tydliggér kommuners och landstings
ataganden inom krisberedskapen samt reglerar ersattning och déartill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022. Denna
Overenskommelse bifogas detta drende.

Denna handlingsplan beskriver hur kommunen ska arbeta for att 6ka formagan att motsta
och hantera extraordindra handelser. | handlingsplanens avsnitt 5 specificeras ett antal
uppdrag som ska genomféras under innevarande mandatperiod.

Beslutsunderlag

1 Handlingsplan fér hantering av extraordinara handelser i fredstid -
mandatperioden 2019-2022

2 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022

Beslut lamnas till
Kommunchef
Sektorchefer

UEAB

STUBO AB



2018/551, 239572019 2(2)

Lena Brannmar Pehr Johansson
Kanslichef Krisberedskapssamordnare
Kommunledningsstab Kanslifunktion

Kommunledningsstab
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Vara styrdokument

[Normerande]

Policy - Var hallning, 6vergripande
Riktlinjer - Rekommenderade satt att agera
Regler - Absoluta granser och ska-krav

[Aktiverande]

Strategi - Avgorande vagval och strategiomraden fran fullméktigeberedningar
Program - Avgorande vagval och programomraden fran andra an fullmaktigeberedningar
Plan - Uppdrag, tidsram och ansvar
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1 Bakgrund

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap styr kommunens ataganden géllande krisberedskap.
I kap 1, 48 anges vad en extraordinar handelse ar:

- Med extraordinar handelse avses i denna lag en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebéar en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning
i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting

Ovan angivna lag anger att kommunen ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Kommunen ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststélla en plan for hur extraordindra handelser ska hanteras. Planen ska
ange kommunens évergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och
krishantering.

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, MSB, och Sveriges kommuner och landsting
SKL, har tecknat en dverenskommelse som ytterligare tydliggér kommuners och landstings
ataganden inom krisberedskapen samt reglerar ersattning och déartill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022.

2 Syfte och mal

Syftet med denna handlingsplan ar att beskriva hur kommunen ska organisera och planera
arbetet med krisberedskap och krishantering. | handlingsplanen finns aven ett antal uppdrag
som huvudsakligen baseras pa den risk- och sarbarhetsanalys som genomforts under vintern
2018-2019.

Malet med denna handlingsplan &r att via de preciserade uppdragen genomféra aktiviteter
som starker formagan att bedriva kommunens samhallsviktiga verksamheter under
extraordindra handelser eller samhallsstérningar.

3 Ersattning fran staten

I Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap anges att kommunen ska fa statlig ersattning for
arbetet med krisberedskap. Ersattningen finansieras genom statens utgiftsomrade 6, anslag
2:4. Hur ersattningen ska anvandas regleras i sarskilt utgivna anvisningar fran Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap!

Ersattningen betalas ut arligen och avgransas till att finansiera forberedande och
forebyggande arbete for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig

L Anvisningar for anvandning av statlig ersattning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar —
MSB 2019-00265



verksamhet och starka formagan att hantera extraordinara handelser. Arbetsuppgifterna som
avses ar exempelvis risk- och sarbarhetsanalys, planering, samverkan, utbildning, 6vning och
rapportering. Huvuddelen av ersattningen kan och bor anvandas fér personalkostnader.
Ersattningen ska inte anvandas for storre investeringar eller finansiera hantering av en
intréffad handelse.

Ersattningen bestar av ett grundbelopp, som &r olika stort beroende pa vilket kommunkluster
man tillhor, en verksamhetsersattning baserat pa invanarantalet i kommunen samt mindre
poster for ersattning for utomhusvarning (tyfoner for beredskapssignal) samt subvention fér
Rakel-abonnemang?.

Kommunen ska arligen rapportera till Lansstyrelsen hur ersattningen anvants och vilka
aktiviteter som vidtagits. Om ersattningen inte anvants eller om den anvants felaktigt kan
den kréavas ater till staten. En gang per mandatperiod genomfor Lansstyrelsen ett
uppfoljningsbesdk i kommunen.

4  Krisberedskap i1 Ulricehamns kommun
2019-2022

4.1 FoOrutsattningar och omvarld

Regeringen faststallde under forra mandatperioden dessa 6vergripande mal for samhallets
krisberedskap:

- varna befolkningens liv och hélsa

- varna samhéllets funktionalitet

- varna forméagan att uppratthalla grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet
samt manskliga fri- och rattigheter

- minska risken for, och konsekvenserna av, allvarliga stérningar, kriser och olyckor

- trygga hélsan och den personliga sakerheten for invanarna

- hindra eller begransa skador pa egendom eller miljo

MSB anger i sin rapport Inriktning anslag 2:4, krisberedskap 2019 foéljande sju prioriterade
omraden dar formagan ska hojas i svensk krisberedskap. Flera av dem kan vi arbeta med i
kommunkoncernens verksamhet:

- energiforsorjning

- livsmedelsforsorjning, inklusive dricksvatten
- transporter

- halso- och sjukvard

- finansiella tjanster

- information och kommunikation

- skydd och sakerhet

2 RAKEL -RAdioKommunikation for Effektiv Ledning. Radiokommunikationssystem for polis, raddningstjanst,
ambulansverksamhet, SOS-alarmering och kommunal/statlig krisberedskap.



Samhallets aktorer ska ocksa efterstrava samverkan och samarbete med
frivilligorganisationer och naringslivet gallande krisberedskap.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har angett att kommunerna i lanet ska utveckla sin formaga
inom det som kallas geografiskt omradesansvar3.

MSB och SKL har aven tecknat en dverenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar. Det finns en sarskild ersattning som utgar till kommunerna arligen med start 2017.
Ersattningen ar lagre an for krisberedskap. For perioden 2018-2020 ar stodet ar inriktat pa
tre uppgifter som ska fullgoras:

- Kompetenshdjning inom totalférsvar
- Sakerhetsskydd
- Krigsorganisation och krigsplacering

Kommunens civila forsvarsformaga ska bygga pa krisberedskapen men ar en egen disciplin
med egen lagstiftning etc. Kommunens roll i totalférsvaret kommer redovisas i sarskild
ordning, i ett annat sammanhang. Detsamma géller kommunens hantering av den nya
Sékerhetsskyddslagen.

4.2 Overgripande mal och inriktning

Krisberedskapen i Ulricehamns kommun ska vara god. Kommunen ska ha en organisation
och rutiner for att hantera en uppkommen extraordinar handelse eller samhallsstérning.

Kommunen har invanarnas fortroende att ansvara for viss samhallsviktig verksamhet. Denna
verksamhet ska kunna bedrivas pa den lagsta acceptabla nivan d&ven om extraordinara
héndelser eller samhallsstorningar intraffar.

Kommunen ska ge information till invanarna om hur man kan klara sin egen hemberedskap.
Detta genom att lokalt kommunicera ut de nationellt framtagna budskap som finns gallande
exempelvis att ha en 72-timmarsberedskap for det egna hushallet.

Kommunen ska, inom ramen for det geografiska omradesansvaret, ha upparbetade kontakter
med andra myndigheter, regionen, angransande kommuner, naringsliv och organisationer.

4.3 Kommunala bolag och kommunalférbund

Kommunens tre kommunala bolag (som i sin tur 4gs av det kommunala moderbolaget
Ulricehamns stadshus AB) bedriver en betydande del av kommunens samhaéllsviktiga
verksamhet. UEAB ansvarar for kommunalt vatten och avlopp, elnat och gatljus, fjarrvarme,
avfall och atervinning, fiber, gatuunderhall. | egenskap av VA-huvudman ansvarar UEAB for
kommunens nddvattenberedskap.

Stubo AB ager fastigheter och hyr ut lagenheter i atta orter i kommunen. NUAB arbetar bland
annat med naringslivs- och landsbygdsutveckling, turism och marknadsféring av kommunen.

I nuvarande bolagspolicy tydliggors att krisledningsndmnden kan Overta ledningen av
bolagen i tillampliga delar vid en extraordinar handelse. Rent praktiskt kan det innebéra att
bolagen medverkar i krisledningsstabens arbete och stéller personal och utrustning till
forfogande. Hur bolagen ska delta i kommunens forberedelsearbete gallande krisberedskap
och krishantering (planering, 6vningar, risk- och sarbarhetsanalys etc.) ar inte beskrivet i
nagot styrdokument och bor tydliggoras.

3 Se avsnitt 4.4
4 Se avsnitt 5, uppdrag 9 A



Ulricehamns kommun ar en av 6 medlemskommuner i Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund. Samarbetet med Sddra Alvsborgs Raddningstjanstférbund géllande
krisberedskap och krishantering bor tydliggéras®.

4.4 Risk- och sarbarhetsanalys

I detta avsnitt beskrivs kommunens process for den risk- och sarbarhetsanalys som
genomfdrdes under hdsten 2018 och vintern 2019.

Kort kan processen beskrivas pa foljande satt:

Identifiera Identifiera Identifiera Prova dessa Identifiera Atgarda

samhallsviktig lagsta kritiska kritiska beroenden sarbarheter

funktion och acceptabla beroenden for att mot odnskade och brister - | (byggaut, képa

verksamhet niva klara den lagsta handelser - sarbarhets- :_:;c;" £otida, siydea
acceptabla nivan  Riskanalys analys

(sannolikhet och
konsekvens)

11 kontaktpersoner fran kommunkoncernens samhallsviktiga verksamheter deltog i arbetet
enligt denna process. Foljande verksamheter har varit representerade:

e Ulricehamns energi AB (el, VA, fjarrvarme och fiber)

e Fastighet
e Kost
o |IT

e Aldreomsorg inkl. hemtjanst

e Hemsjukvard

¢ Funktionsnedsattning

¢ Individ- och familjeomsorg

e FoOrskola

e Grundskola, t.o.m. ak 6

¢ Kommunledningsstaben (kommunikation, ledning, ekonomi)

Aven Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund har medverkat vid en riskanalys-workshop.

Representanterna for dessa verksamheter har fatt definiera vilken den lagsta acceptabla
nivan ar for att fullgora sina ataganden (oftast lagstadgade), d.v.s. vad i sina verksamheter
som ar mest prioriterat under extraordinara handelser eller andra samhallsstérningar.

Den fardiga risk- och sarbarhetsanalysen har behandlats pa fullméktige den 19 juni 2019 och
innehaller en beskrivning av process, metod och resultat. Risk- och sarbarhetsanalysen
visade att Ulricehamns kommuns samhallsviktiga verksamheter framférallt var beroende av
foljande:

e Telefoni, mobiltelefoni, internet och IT-system
e Personal (inkl. personal med nyckelkompetens)
o EI

e Dricksvatten

e Fordon och drivmedel

e Livsmedel

5 Seavsnitt 5, uppdrag 9 B



e Lakemedel
e Varme i lokaler

Analysen visade vidare att tillgangen till el, personal, internet, It-system,

telefoni/mobiltelefoni var det vi var allra mest beroende av, sarskilt vid langre avbrottstider
eller liknande.

Under arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen genomfordes dven en workshop i syfte att

utrona vilka extraordinara handelser som skulle bli utmanande att hantera for kommunen.

Fyra scenarier beddémdes som sarskilt utmanande:

e En storskalig utrymning av en ort pa grund av exempelvis skogsbrand eller olycka
e Extremt snofall

e Grovt brott mot person, exempelvis skolskjutning bombhot eller terrordad

e Grovt brott mot anlaggning, exempelvis sabotage mot vattenverk etc.

Baserat pa detta redovisades ett antal utvecklingsomraden for innevarande mandatperiod:

e Reservkraft

¢ Utrymning och mottagande

e Starkt lagerhallning

¢ Nodvatten och matlagning

e Robust kommunikation

¢ Kontinuitetsplanering

e Uppratthalla krisledningsformaga
e Informationssakerhet/IT-sékerhet
e Klimatanpassning.

Dessa utvecklingsomraden ligger till grund for uppdragen i avsnitt 5 nedan.

4.5 Det geografiska omradesansvaret

I Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap anges att kommuner har ett geografiskt
omradesansvar. Det uttrycks pa foljande satt:

78 Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinara handelser i

fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och

forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgéarder som vidtas av olika aktérer under en sadan handelse

samordnas, och

3. informationen till allménheten under séddana forhallanden samordnas.

Punkten 1, att uppna samordning i planerings- och forberedelsearbetet, innefattar manga
olika aktiviteter och ar ett standigt pagaende langsiktigt arbete.



En konkret uppgift som definieras i de nationella riktlinjerna gemensamma grunder for
samverkan och ledning, framtagna av myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
ar att kommunen ska kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion. Det &r en
formaga lansstyrelsen forvantar sig att kommunerna ska skaffa sig under mandatperioden.
Rent konkret innebér det att ha férberedda natverk med aktorer for olika typer av
extraordinara handelser som kan sammankallas for informationsdelning och samrad.

Redan idag pagar arbete i en méangd olika sammanhang for att kommunen ska uppna
samordning inom krisberedskapen. Har redovisas ett antal:

e Regional samverkan inom krisberedskapen under ledning av Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland. Exempel pa aktiviteter ar landshovdingens regionala rad for samhallsskydd
och beredskap (4 ggr/ar), arlig krissamverkanskonferens, kvartalsévningar for
samtliga krisberedskapsaktorer i lanet samt aterkommande regionala och
delregionala informationsméten och utbildningar

e Sakerhetssamordnarnatverket i Sjuharad. Handlaggarna for krisberedskap i
Sjuharadskommunerna och pé Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund traffas
aterkommande for att planera, diskutera, 6va, genomféra och utvardera olika
aktiviteter inom krisberedskapen

o Arligt rad for krissamverkan i Sjuhérad, med olika teman

e Stabssamverkan Sjuhérad. En nystartad samverkan mellan sjuharadskommunerna,
Polisen, S6dra Alvsborgs Raddningstjanstforbund och Sodra Alvsborgs sjukhus i syfte
att utveckla stabsarbetet vid extraordindra handelser

e Vattengruppen, ett aterkommande forum inom kommunkoncernen dar
krisberedskapssamordnaren sammankallar miljéenheten och UEAB VA for att
diskutera fragor gallande dricksvattenforsorjning och reningsverkens utslapp, saval
under normala forhallanden som under en extraordinar handelse eller
samhaéllsstorning. Aven 6versvamningsfragor kan vara aktuella att diskutera

o Alvgrupp Atran. Ulricehamns kommun deltar i Lansstyrelsen Hallands réad for aktorer
langs Atran

4.6 Utbildning och dvning

Kommunen ansvarar for att fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning och
ovning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i
fredstid. Detta ska beskrivas i en 6évnings- och utbildningsplan som ska tas fram under 2019.
Kommunchefen faststéller 6vnings- och utbildningsplanen.

4.7 Rapportering

Detta styrdokument, Handlingsplan foér hantering av extraordinara handelser i fredstid —
mandatperioden 2019-2022 ska beslutas av lagst fullméaktige senast den sista december
2019. Darefter ska den redovisas till lansstyrelsen. Detta foljer av Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022 som tecknats av MSB och SKL. Kommunen ska
aven rapportera hur arbetet med krisberedskapen fortldper genom en rapportering till
Lansstyrelsen i februari arligen. Rapporteringen ska dven innehalla en ekonomisk
redovisning av hur de statliga medlen for krisberedskap och totalforsvarsplanering hanterats.



Kommunen ska ha formaga att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tilldampas nationellt och
regionalt fér samverkan och ledning vid samhéllsstorningar, (till exempel WIS och Rakel).
Kommunen ska ha férmaga att ge lansstyrelsen en samlad lagesbild fran kommunen vid en
extraordinar handelse.

4.8 Kommunens arbete vid samhallsstérningar och
extraordinara handelser

I tidigare avsnitt har kommunens arbete med planering och forberedelser beskrivits. | detta
avsnitt beskrivs kommunens krisledningsorganisation och hur arbetet vid en pagaende
extraordindr handelse eller samhallsstérning ska hanteras:

4.8.1 Ledningsprinciper

Svensk krishantering bygger pa samverkan. Samverkan kan ske mellan olika myndigheter
och kommuner, men aven med féretag och frivilligorganisationer. Och inte minst samverkan
och samarbete mellan méanniskor. Ingen kan ensam avvarja eller hantera en kris.

Det svenska systemet for krishantering bygger pa tre grundprinciper:

Ansvarsprincipen,
Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksa under
en krissituation.

Likhetsprincipen,
Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt och pa samma plats som vid
normala forhallanden — sa langt det ar mojligt.

N&arhetsprincipen,

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast berérda och ansvariga.
Forst om de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt med regionala och statliga
insatser.

Innebdrden av de tre principerna ar att krishanteringen i sa stor utstrackning som majligt ska
ske med den ordinarie verksamhetens kunskaper, resurser, rutiner och metoder.

4.8.2 Ansvar, organisation och ledning

Kommunens ansvar for samhallsviktiga verksamheter under normala forhallanden galler
ocksa under samhaéllsstérningar. Kommunens uppgift ar att i mojligaste man halla igang
verksamheterna aven under storda forhallanden. Om laget kraver det, aligger det kommunen
att prioritera driften av vissa verksamheter framfor andra.

Kommunen har, inom ramen for det geografiska omradesansvaret i uppgift att samverka
med aktdrer som t.ex. polis, rdddningstjanst, lansstyrelsen och privata aktérer. Kommunen
har dessutom ansvaret att samordna informationen som gar ut till de som berors av krisen,
sa kallad kriskommunikation.

Som foljer av principerna som redovisades i avsnitt 4.8.1 sa har kommunen det operativa
ansvaret for verksamheten dven under en extraordinar handelse eller samhéllsstérning.
Denna princip géller sdledes aven i kommunens interna arbete i sektorerna och bolagen. For
att underléatta ledning och beslutsfattande kan kommunens krisledningsndmnd
sammankallas. Krisledningsnamnden tar da éver beslutanderatten fran fullmaktige och
kommunstyrelsen.
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Kommunens forvaltning ska pa kort varsel kunna starta en krisledningsstab som under
ledning av kommunchefen ska leda och samordna kommunens arbete vid en extraordinar
handelse. Kommunchefen ska halla krisledningsnamnden underrattad om laget. Arbetet i
krisledningsstaben ska ta sin utgangspunkt i de nationella riktlinjerna Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar®. Genom att arbeta med
samverkan och ledning ska kommunen uppna inriktning och samordning.

I krisledningsstaben ska det finnas utpekade roller for att kunna fatta beslut, leda arbetet,
sammanstalla lagesbilder och kunna hantera samverkan, kommunikation, dokumentation,
analys och stéd/service.

Roller, rutiner och arbetssatt ska beskrivas i dokumentet Krisledningsstabens arbete vid
samhallsstérningar och extraordindra handelser, som ska tas fram under histen 2019 och
faststallas av kommunchefen.

Krisledningsstaben ska ha sin arbetsplats i stadshuset och har fortur till de lokaler som
behovs for arbetet. Alternativ ledningsplats ar Ulricehamns resurscenter.

Ulricehamns kommun ska ha en tjansteman i beredskap som ar tillganglig via ett sarskilt
telefonnummer dygnet runt, aret runt, for SOS-alarm, raddningstjansten, polisen,
lansstyrelsen m.fl. om ndgon extraordinar handelse eller samhallsstorning intraffar.

Tjansteman i beredskap ska kunna instélla sig i stadshuset inom 90 minuter efter beslut av
kommunchefen. Tjansteman i beredskap ska fa den utbildning, 6vning och fortbildning som
uppdraget fordrar. Kommunchefen utser de tjansteméan som ska dela pa uppgiften att vara
tjansteman i beredskap.

Denna skiss askadliggor gallande ansvarsfordelning:

Det kan &ven finnas andra situationer da krisledningsstaben kan aktiveras, utéver en
extraordindr handelse. Exempelvis om det finns ett stort behov av samverkan eller
information, vid vadervarningar utfardade av SMHI, infér kédnda stérre evenemang eller vid
storningar i egen verksamhet (infrastruktur, forsoérjningssystem etc.).

6 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2018
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4.8.3 Sektorer och kommunala bolagens roll

Under krisledningsndmnden och krisledningsstaben ansvarar sektorerna och bolagen for sin
verksamhet. Varje sektor och bolag ska ha egna planer for hantering av storningar och
extraordinara handelser. Det kan exempelvis vara sa kallade kontinuitetsplaner for att sakra
driften av verksamheten eller en sa kallad krisplan som beskriver hur man ska hantera
exempelvis hot mot elever, brukare och personal eller en planering for hur sektorn eller
bolaget ska arbeta for att leda sin verksamhet under en kris. Arbetet med krishantering inom
kommunkoncernen ska halla ihop. Budskap ska kommuniceras samstammigt och
prioritering av kommunkoncernens resurser ska ske dit behovet ar som storst.

Sektorchefer och bolags-VD ska medverka pa de lagesgenomgangar som genomfors i
krisledningsstaben. Infor dessa lagesgenomgangar ska de sammanstalla aktuell information
fran sitt ansvarsomrade och delge krisledningsstaben. Efter lagesgenomgangarna ska
sektorchefer och bolags-vd verkstélla de beslut som krisledningsndmnden eller
kommunchefen har fattat.

4.8.4 Dokumentation

Alla beslut av betydelse som fattas inom ramen for en extraordinar handelse ska
dokumenteras. Dokumentationen ska i efterhand sammanstéallas och diarieforas av
krisledningsstaben. Respektive intern aktor; krisledningsstaben, sektorer och bolag, ska
dokumentera sina beslut och skicka underlag till krisledningsstaben. Krisledningsnamnden
ska tilldelas en sekreterare fran kanslifunktionen, som protokollfor namndens
sammantraden.

4.8.5 Kommunikation

Kommunikation med andra aktorer ska i forsta hand ske via mobiltelefon, videokonferens
eller e-post. Tjansteman i beredskap och krisledningsstaben ska ha kunskap och férmaga att
kommunicera via RAKEL’ samt kunna rapportera laget i det nationella informationssystemet
WIS (webbaserat informationssystem).

Kommunikation med invanare och drabbade ska ske via kommunens webb, sociala medier,
telefonvéaxeln, pressmeddelanden, presskonferenser och via SOS-alarm 113 13. Via Sveriges
Radio kan kommunen fa ut information via ett sa kallat myndighetsmeddelande och via SOS-
alarm kan ett sa kallat VMA (viktigt meddelande till allmanheten) initieras.

Intranatet ar primar informations- och kommunikationskanal for kommunens medarbetare.
Ansvar, rutiner och arbetssatt for kommunens kriskommunikation beskrivas narmare i
dokumentet Inriktning for kriskommunikation, som faststéallas av kommunchefen.

4.8.6 Krisstod

Kommunen ska ha férmaga att ge krisstod till chockade och drabbade. Utgangspunkter,
forutsattningar och arbetssatt beskrivs i kommunens Riktlinjer for krisstdd - psykiskt och
socialt omhandertagande vid allvarliga handelser som antogs av kommunstyrelsen 2018.
Kommunchefen eller inre befal pa raddningstjansten kan aktivera krisstod via kommunens
tjansteman i beredskap. Verksamhetschefen Individ- och familjeomsorgen ansvarar for att
det finns personal och rutiner fér att kunna ge krisstod.

" RAKEL, RAdioKommunikation for Effektiv Ledning — nationellt kommunikationssystem for
blaljusorganisationer m.fl.
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4.8.7 HOjd beredskap

Vid krig eller fara fér krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela eller delar av
Sverige. HOjd beredskap kan vara antingen skarpt eller hdgsta beredskap. Om Sverige ar i
krig rader automatiskt hogsta beredskap. Under hojd beredskap ska kommunstyrelsen leda
den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. Kommunstyrelsen ska verka for
att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika krishanteringsaktorer samordnas och
for att samverkan ska komma till stdnd mellan dem som beskriver verksamheten®.

Kommunen ska under hdjd beredskap eller nar ransoneringslagen® i annat fall tillampas, i
den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar©:

1. Vidta de atgarder som behovs for forsérjningen med nédvandiga varor,

2. Medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. Medverka i dvrigt vid genomférandet av atgarder som &r viktiga for landets
forsorjning.

Kommunen ska halla Lansstyrelsen informerad om beredskapslaget och det dvriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

5 Uppdrag

Foljande uppdrag ska genomféras under mandatperioden 2019-2022 for att 6ka formagan att
uppratthalla kommunens samhallsviktiga verksamhet, och kunna uppfylla det geografiska
omradesansvaret, infor och under extraordinara handelser och samhallsstérningar.
Uppdragen i handlingsplanen hanteras i forvaltningens verksamhetsplan.

Nr | Uppdrag Beskrivning Ansvarig Fardigt
1 | Reservkraft Formagan att utan ordinarie Krisberedskapssamordnare April 2020
elférsorjning kunna ta hand om .
vardtagare och elever inom I samrad med verksamhet
aldreomsorgen, hemtjansten, fastighet, kost, dldreomsorg,
funktionsnedséattning, forskola och funktionsnedsattning,
grundskola F-6 ska stérkas. forskola, grundskola och
UEAB el.
En utredning ska genomforas for att peka
ut behoven mer specifikt. Utredningen
ska foresl& utbyggnadstakt och forslag pa
utrustning som behdver képas in.
Utredningen ska redovisas till
lokalstyrgruppen och forslagen ska
beredas sa att de kan hanteras i
budgetprocessen infor 2021
2 | Nodvatten A. Kommunkoncernens A. Krisberedskapssamordnare | December 2020
nddvattenplanering ska revideras.
I samrad VA-chef UEAB,
sektor miljo- och
samhallsbyggnad samt andra
aktdrer som berors

8 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap 3
kap.2§

9 Ransoneringslag, SFS 1978:268

10 |_ag (2006:544) om kommuners och landstings &tgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap 3
kap. 3 §
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B. Formagan att ta emot och forvara
noddvatten i kostverksamhetens kok ska
Oka. Inventering, rutiner och inkdp av
utrustning.

B. Verksamhetschef kost

I samrad med
krisberedskapssamordnare
och verksamhet fastighet

December 2020

Samarbete med
frivilligorganisationer
m.m.

Under arens lopp har samarbete funnits
mellan kommunen och
civilférsvarsforbundet och andra frivilliga
forsvarsorganisationer.

En utredning géllande behov och
framtida samarbetsformer ska
genomfdras och nuvarande avtal med
FRG /frivilliga resursgruppen, ska ses
Over. Delregionala och regionala
samverkansformer med frivilliga ska
beaktas. Utredningen ska ocksé belysa
hur kommunen ska hantera spontant
frivilliga vid en extraordinar handelse.

Utredningen ska redovisas till
forvaltningsledningen.

Krisberedskapssamordnare

December 2020

Nr

Uppdrag

Beskrivning

Ansvarig

Fardigt

Krismaltider

Forberedelser ska vidtas for att kunna
iordningsstalla enklare maltider under
storda forhallanden, sdsom elavbrott,
storningar i dricksvattenleveranser och
storda leveranser av livsmedel. Detta kan
innebéra starkt lagerhallning och
framtagande av sarskilda kris-menyer.

Verksamhetschef kost

I samrad med
krisberedskapssamordnare
och verksamhet fastighet

December 2021

Utrymningsplanering

Formagan att kunna utrymma en ort
och/eller omlokalisera kommunens
aldreboenden, forskolor och F-6-skolor
ska starkas genom en sektorsvis
planering

Sektorchef larande och valfard

I samrad med
krisberedskapssamordnare
och verksamhetschef fastighet

December 2021

Mottagandekapacitet

Formagan att ta emot méanniskor fran
egen eller andra kommuner som inte kan
bo eller vistas pa sin ordinarie plats ska
Oka. Detsamma ska galla tillrest personal
fran exempelvis raddningstjansten och
frivilliga som vill hjalpa till. Formagan
ska starkas genom att peka ut
samlingsplatser/trygghetspunkter,
boendeplatser, logistik, rutiner kring
frivilliga etc.

Se &ven punkten "trygghet och
beredskap” i det fér mandatperioden
antagna kommunalpolitiska
handlingsprogrammet.

Krisberedskapssamordnare

I samrad med verksamhet
kost, fastighet,
raddningstjansten och
frivilligorganisationer

December 2021

Kontinuitetsplanering

A. En mall for kommunens
kontinuitetsplanering ska tas fram.

B. Kontinuitetsplaner (reservrutiner) ska
finnas framtagna pa verksamhetsniva i
kommunens samhéllsviktiga
verksamheter. En kontinuitetsplan ska
innehalla en tydlig och lattoverskadlig
planering fér hur verksamheten ska

A. Krisberedskapssamordnare

B. Sektorchefer och bolags-vd

December 2019

December 2022
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kunna bedrivas pa den l4gsta acceptabla
nivan vid stérningar i de kritiska
beroendena. Planerna ska goras kdnda
hos chefer och medarbetare.

Robust
kommunikation

Det statliga kommunikationssystemet
RAKEL fungerar oberoende av
mobilndtet. En utredning ska genomfdras
i syfte att klargéra om det finns férdelar
att inforskaffa RAKEL som vardagligt
kommunikationssystem for nagra av
kommunens samhallsviktiga
verksamheter eller om det finns andra
alternativ att starka formagan att
kommunicera utan internet och telefoni.
Utredningen ska &ven bedéma
anvandning och nytta med det befintliga
analoga radiokommunikationssystem
som finns i kommunen.

Utredningen ska rapporteras till
forvaltningsledningen.

Krisberedskapssamordnare

| samrad med UEAB,
verksamhet fastighet,
aldreomsorg och bestéllning
och kvalitet

December 2022

Kommunala bolag
och
kommunalférbund

A. Under mandatperioden ska en dversyn
genomfdras gallande styrning och
forvantningar pa de kommunala bolagen
avseende krisberedskap och
krishantering med malsattning att
tydliggora roller och ataganden.

B. Samarbete och samverkan med Sddra
Alvsborgs Raddningstjanstférbund ska
Oka, avseende krisberedskap och
krishantering. Fragan kommer beredas i
samverkan med dvriga &garkommuner.

A. Kommunjurist

I samrad med
koncernledningsgruppen och
krisberedskapssamordnare

B. Krisberedskapssamordnare

I samrad med
direktionsrepresentanter,
kommunchefen och natverket
for beredskapssamordnare i
Sjuhérad

December 2022,
eller i samband
med revidering
av styr-
dokumenten foér
bolagsstyrningen

December 2022

Parallellt med ovan angivna uppdrag ska kommunen under mandatperioden arbeta med:

e Totalforsvarsplanering

e Styrel (prioritering av samhallsviktiga elanvandare som genomfdrs i samarbete med
Lansstyrelsen och elnatsforetag)

e Utbildning- och 6évning inom krisberedskapen

I 6vrigt ska samverkan och samarbete med aktérer i Vastra Gotalands lan, och i delregion
Sjuhérad, gallande krisberedskap fortsatta.

15




Diarienr

MSB 2018-09779 1(16)
SKL 18/03101

Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap

2019-2022



Diarienr
MSB 2018-09779
SKL 18/03101

Innehdllsforteckning

u » W N =

. OverenskoOmMmMEISE ......civeeriireeniirrensirreess s s rsnn s rennsssrnnnas 3
. UtgaAngspunKter .....coicveieieimirreisissrresesssesss s sasssss s sasasassnsnsass 4
. Villkor for anvandning av ersattningen........cccccvicviivncrvansnannee 5
B 1 =t 1 1 ] T e 6
. Uppgifter och stod ......ccoveiimiimicsnie s s s s s s s s nnas 7
5.1 Generellt stOd ....cooviiiiiiiii 7
5.2 Risk- 0ch s8rbarhetsanalys .......coccevviiivuieiiiiieiiiieee e e e eeieeanns 8
C T o 1= o 1= o 1 [« PP 9
5.4 Geografiskt OMradeSaNSVAr .......cccevvvvieeeeiriiieieeeeiriieeeeeernnnnns 12
5.5 Utbildning och 8VNING ..o 13
S SR 2 t=] o]0 Yo ] o =T o 1 [ P 14
. Riktlinjer for redovisning och uppfoljning.....ccccvvervmrvnnrannes 15
6.1 RedOVISNING . cuii i 15
6.2 UpPP Ol NiNg . e 15
6.3 Hantering av sparande fran féregadende ar........cooevvveivnrvennnnns 15

6.4 Principer for nar ersattningen kan reduceras eller falla bort ..... 16

2 (16)



Diarienr

MSB 2018-09779 3 (16)
SKL 18/03101

1. Overenskommelse

Denna 6verenskommelse mellan staten, foretradd av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) reglerar ersittning och uppgifter och dartill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022.

Kommunerna, lansstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka
sambhéllets krisberedskap pa lokal niva. En god utveckling av krisberedskapen
ska bygga pa ett ndra samarbete mellan staten, SKL samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

+ lag (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder inf6ér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

+ forordning (2006:637) om kommuners och landstings &tgarder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

* kommunallag (2017:725)

Overenskommelsen utgér frin 5 kap. LEH dir det anges att kommunerna skall
fa ersittning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 kap. LEH. Den statliga ersidttningen avser de specifika uppgifter som
regleras i LEH och denna 6verenskommelse. Ersittningen ska utgora ett
komplement till kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

Overenskommelsen Ar en justering av det tidigare avtalet frin 2013 mellan
MSB och SKL, dnr MSB 2012-5541, SKL 12/6159. Denna justerade
overenskommelse ersétter det tidigare avtalet frin och med 1 januari 2019.

Denna 6verenskommelse giller tillsvidare men kan justeras eller sigas upp,
dock tidigast fran och med 2023. Justering och uppsigning kan dock ske innan
2023 om det foranleds av dndring eller upphévande av LEH eller FEH. Vid
uppsigning eller andring av 6verenskommelsen ska detta ske i samordning
med eventuella 6vergangsbestimmelser i lag och forordning. Avsikten ar att en
ny 6verenskommelse fran och med 2023 ska reglera kommunernas arbete med
béde krisberedskap och civilt forsvar.

Stockholm den 16 oktober 2018 Stockholm den 16 oktober 2018

MSB SKL

Dan Eliasson Vesna Jovic
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2. Utgangspunkter

Extraordinir hiindelse
Kommunens ataganden enligt LEH utgar fran begreppet extraordindr
hdndelse i fredstid som det ar definierati 1 kap. 4 §:

”Med extraordinér hindelse avses i denna lag en sddan handelse som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhdangande
risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Krisberedskap omfattar mer 4n LEH

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer &n arbetet med
uppgifterna i LEH. For att fullgora dtagandena enligt LEH och annan
lagstiftning, till exempel socialtjanstlagen och lagen om skydd mot olyckor,
forutsitts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundlaggande arbete med
krisberedskap. Det ar upp till kommunen sjilv att finansiera de ytterligare
forberedelser och dtgarder som kommunen bedémer nédvandiga. Ersattningen
ska inte anvandas for till exempel brottsforebyggande arbete eller internt
skydd.

Den formaga som byggs upp for att hantera extraordinéra hindelser kan dven
vara anviandbar vid handelser som inte ar att betrakta som extraordinira. Sta-
tens ersattning till kommunerna &r berdknad utifran att den ska finansiera
verksamhet som ar till nytta for mycket omfattande och svara handelser som
allvarligt kan paverka kommunens verksamhet.

Civilt forsvar

Den fredstida krisberedskapen utgor dven grunden for det civila forsvaret, det
vill sdga beredskapen for h6jd beredskap och krig. Arbetet med civilt forsvar
regleras i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar som
avser perioden 2018-2020. Avsikten &r att en ny 6verenskommelse fran och
med 2023 ska reglera kommunernas arbete med bade krisberedskap och civilt
forsvar. Det innebir att Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar kan komma att férlangas eller revideras for perioden 2021-2022.
Kommunen kan samordna arbetet med krisberedskap och civilt férsvar, nar det
bedoms lampligt.

Samhaillsviktig verksamhet

Begreppet viktiga samhdllsfunktioner har i denna 6verenskommelse ersatts
med samhdallsviktig verksamhet vars innebord definieras i MSBFS 2015:5 eller
annan forfattning som tratt i dess stélle.
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3. Villkor for anvandning av

ersattningen

Foljande villkor géller for den ersiattning som kommunen far for
genomforandet av uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse:

Finansierade aktiviteter och atgiarder ska kunna harledas till uppgifterna i
2 kap. i LEH som bestar av risk- och sdrbarhetsanalys, planering,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering.

Finansierade atgéarder ska avse forberedande och forebyggande arbete.
Atgirder for att hantera en intriffad hindelse ska inte finansieras med
ersattningen.

De vidtagna atgarderna ska oka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet, samt stidrka formégan att hantera extraordinira
héndelser.

Huvuddelen' av ersattningen kan anvindas for personalkostnader. Det
géller bade grundbeloppet och verksamhetsersiattningen. Personalkostnader
kan fokuseras till en eller ett fatal medarbetare (till exempel
beredskapssamordnare), men de kan dven fordelas till flera medarbetare i
olika forvaltningar som arbetar med uppgifterna i 6verenskommelsen.

Den statliga ersattningen ska endast anvandas for att finansiera arbete med
krisberedskap. Om den statliga ersattningen anvands for att betala delar av
l6nen for en medarbetare som dven arbetar med andra fragor, till exempel
brottsforebyggande och internt skydd, ar det viktigt att ersattningen endast
anvands for att bekosta den del av tjdnsten som avser krisberedskap.

Ersittningen ska inte anviandas for storre investeringar. Ett exempel pa
storre investeringar ar kommunala ledningsplatser. For ledningsplatser
finns séarskild medfinansiering att soka.

Ersittningen ska inte anviandas for finansiering av Rakelabonnemang, da
det genom Gverenskommelsen finns en subvention av abonnemangspriset.
MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersiattningen far anviandas.

t Undantaget dr den del av VMA-ersattningen som ska anvandas for att betala
telematikabonnemang.
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4. Ersattning

Ersittningen riaknas upp arligen med konsumentprisindex (KPI).
Ersattningarna nedan anges i prisldge 2018 (januari 2018).

De fordelningsprinciper som baseras pa invanarantal ska utga fran
invénarantalet den 1 november aret fore utbetalningsaret. Ersattningen betalas
ut av MSB senast den 30 juni respektive ar efter fakturering fran kommunen.

a) Grundbelopp
Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

Stockholm 3 500 000 kr
Goteborg 2 000 000 kr
Malmo 1500 000 kr
Ovriga kommuner >80 000 innevanare 560 000 kr
Resterande kommuner 318 000 kr

b) Verksamhetsersittning

For genomforande av uppgifterna planering, risk- och sarbarhetsanalys,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering utbetalas
17,25 kr per invanare. Hela denna ersattning far anvindas for 1onekostnader.

¢) Ersittning for utomhusvarning

Kommunen far en arlig ersidttning som uppgar till 1 145 kr per ljudsiandare i
respektive kommun for att finansiera kostnader for drift och underhall, samt
for att genomfora kvartalsvisa tester av utrustningen.

d) Rakelsubvention

I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och darmed ¢ka formégan till
samverkan inom kommunen och mellan kommunen och andra aktérer vid en
intraffad handelse, avsitts 27 mnkr per ar for att subventionera kommunernas
abonnemangspriser for Rakel under perioden enligt nedan:

+ grundabonnemang i Rakel faststills till 6 000 kr per ar.

+ telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel
faststills till 625 kr per ar.

Priset avser &ven kommunala bolag och kommunalférbund som bedriver

verksamhet inom de kriterier som anges i forordning (2003:396) om
elektronisk kommunikation.
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5. Uppgifter och stod

Har preciseras kommunernas uppgifter samt statens stod till kommunerna.
Uppgifterna som beskrivs i 2. kap i LEH delas in i f6ljande verksamheter:

+ risk- och sarbarhetsanalys
* planering

» geografiskt omradesansvar
 utbildning och 6vning

* rapportering

5.1 Generellt stod

Det ligger i savil kommunernas som statens intresse att den kommunala
krisberedskapen utvecklas pa ett bra satt. En viktig forutsittning ar att staten
ger stod till kommunernas arbete med krisberedskap. Utgédngspunkten for
stodet ar att det ska ges av den niva och aktor som &r bast lampad for uppgiften
och som kan gora det pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Nedan anges det generella stodet fran MSB och lansstyrelserna till
kommunerna.

MSB ska

* leda ett nationellt forum i syfte att utveckla den kommunala beredskapen. I
detta forum kommer fokus vara att diskutera vilka atgiarder som bor vidtas
for att utveckla kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

+ verka for samordning av stodet frén centrala myndigheter och lansstyrelser,
bland annat avseende metodutveckling.

* beakta det kommunala perspektivet vid initiering av forskning och studier
inom krisberedskap.

» verka for att goda exempel i arbetet med krisberedskap sprids till
kommunerna, till exempel fran utvecklingsprojekt som finansierats av MSB.

+ etablera en lI6pande analysprocess for den information som staten hamtar in
fran kommunerna avseende krisberedskap, som &ven inkluderar
aterkoppling av relevant information till kommunerna. MSB ska dven
utreda en sjilvskattningsmodell for kommunernas krisberedskap.

» isamarbete med SKL och berérda myndigheter ta fram en handbok i
kommunal krisberedskap som spanner 6ver hela kommunens verksamhet.

» samla egna och andra myndigheters och aktorers stod pa en webbplats.

+ utova sitt sdrskilda ansvar for att stodja utvecklingen avden kommunala
raddningstjanstens krisberedskap.
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Lansstyrelsen

I forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap framgar att lansstyrelsen ska vara sammanhéllande for
krisberedskapen inom sitt geografiska omrade, samt fore, under och efter en
kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som
behover vidtas. De ska sarskilt stodja de aktorer som dr ansvariga for
krisberedskapen i lanet nir det giller planering, risk- och sarbarhetsanalys,
utbildning och 6vning, samt folja upp kommunernas tillimpning av LEH.

Lansstyrelserna bor samordna sin metodutveckling avseende st6d till
kommunal krisberedskap, till exempel av metoder for skydd av samhallsviktig
verksamhet och samverkan och ledning.

5.2 Risk- och sarbarhetsanalys

Lagtext

+ Kommunen ska analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys (2 kap. 1 § LEH).

Kommunens uppgifter

» Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser
det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.

+ Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomférande av atgarder for att 6ka forméagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet, samt stiarka formagan att
hantera extraordinédra handelser.

+ Kommunen ska efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering,
bade med avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvindas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

Fortydligande

+ Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys kan, om kommunen
finner det lampligt, samordnas och integreras med det riskanalysarbete
som sker i enlighet med annan lagstiftning, till exempel
sikerhetsskyddslagen och lagen om skydd mot olyckor.
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Statliga myndigheters stod
MSB ska

ta fram en samlad verktygsldda med stod for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

med utgangspunkt i nationella riskanalyser utveckla stodmaterial sa att
information om de risker som MSB har analyserat kan anvindas i
kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalys.

ta fram vagledning for utvardering av kommunens hantering av intraffade
héndelser.

Ldnsstyrelsen bor

stodja kommunerna i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys. Det
inbegriper savil hur analyserna genomfors som hur resultatet tas om hand i
planering av atgirder for att uppna bésta effekt.

samrada med kommunerna om vad som ska betraktas som regionala

respektive lokala risker. Lansstyrelsen bor vid behov involvera kommunerna
i processen med att analysera och atgiarda de regionala riskerna.

5.3 Planering

Lagtext

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje
ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinara
héndelser (2 kap. 1 § LEH).

Fullméktige ska anta reglementen om namndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 44 § kommunallag).

Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststélla hur kommundirekt6éren ska
leda forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa
faststilla kommundirektorens 6vriga uppgifter (7 kap. 2 § kommunallag).

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande méal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och
innehalla:

o overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

0 kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

0 kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.

o vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
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* Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.

* Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ange vilka
uppgifter som kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.

* Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordindra handelser.
Planen ska innehalla:

0 hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser.

0 hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning.

o vilka lokaler med n6dvindig teknisk utrustning fér samverkan och
ledning som disponeras vid extraordinara handelser.

+ Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

Fortydliganden
* Styrdokumentet:
o ska beslutas av kommunfullméaktige.

0 kan samordnas med kommunens narliggande styrdokument for till
exempel skydd mot olyckor, internt skydd, brottsférebyggande, samt
informations- och cybersikerhet.

o far utformas och bendmnas av kommunen sa att det passar in i
kommunens struktur for styrdokument.

» Reglementet for krisledningsndmnden ska beslutas av kommunfullmaktige.

* Planen for hantering av extraordinira hindelser ska beslutas av lagst
kommundirektoren.

» Utbildnings- och 6vningsplanen ska beslutas av 1agst kommundirektoren.

* Styrdokumentet, reglementet for krisledningsnamnden, planen for
hantering av extraordinira hindelser, samt utbildnings- och évningsplanen
ska vara beslutade senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

» Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ta stillning till
vilken roll som kommundirektoren ska ha avseende kommunens arbete med
krisberedskap. Rollen kan bade avse det forberedande arbetet och
kommunens organisation for krisledning. Kommundirektéren behover inte
nodvandigtvis ha en specifik roll i krisberedskapen.
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» Exempel pa planering som kommunen bor ta fram eller uppdatera under
mandatperioden kan gilla:

0 planering for personella och materiella resurser som kommunen
behover for att hantera extraordinira hindelser (till exempel
resursinventering, identifiering av majliga forstarkningsresurser,
samt planering for att ta emot forstarkningsresurser).

o0 planering for specifika funktioner (till exempel krisstod).

0 planering for specifika hiandelser (till exempel varmebolja,
skogsbrand eller oljeutslapp).

0 kontinuitetsplaner for kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Statliga myndigheters stod
MSB ska
* isamarbete med SKL ta fram metodstod om:
0 styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

0 utbildnings- och 6vningsplan.

* tafram metodstod om:
0 behovsanalys for forstarkningsresurser.

0 mottagande av forstarkningsresurser.

» uppdatera och utveckla stodet for kontinuitetshantering.

Ldnsstyrelsen bor

+ stodja kommunerna med planeringen for att kunna uppratthalla
samhallsviktig verksamhet vid allvarliga storningar (identifiering, analys
och skydd).

+ stodja kommunerna i att ta fram en flerarig utbildnings- och 6vningsplan.

« tillsammans med kommunerna se 6ver behovet av frivilligresurser inom
lanet.
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5.4 Geografiskt omradesansvar

Lagtext

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinéra
héndelser i fredstid verka for att (2 kap. 7 § LEH):

1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgiarder som vidtas av olika aktorer under en sddan
héndelse samordnas och

3. information till allminheten under sddana forhéllanden samordnas.

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordinira handelser.

Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sté vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers atgarder.

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband
med en extraordinadr handelse.

Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en
extraordinar hiandelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordindra hiandelser ska ske i
samverkan med nirliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det
egna geografiska omréadet. En forutséttning for att samverkan ska ske ar att
de externa akt6rerna vill och kan samverka med kommunen.

Berorda kommuner ska séakerstélla att Viktigt meddelande till allmanheten
(VMA) kan sdndas via anldggningar for utomhusvarning genom att
ljudsdndare underhélls.

Fortydliganden

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestér av féretradare for
offentliga och privata aktorer samt frivilliga resurser som mots for att
astadkomma gemensam inriktning och samordning vid samhallsstérningar.
Kommunen ansvarar for att erbjuda en motesplats och att driva arbetet
kopplat till ISF framat. Har ingér till exempel att sammankalla, leda och
dokumentera méten, samt f6lja upp 6verenskomna atgarder.

Kommunen kan samverka med andra kommuner om att st vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion.
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Statliga myndigheters stod

MSB ska

+ tafram en samverkansmatris som beskriver vilka férutsittningar de
viktigaste aktorerna inom krisberedskapen har for att samverka med
kommuner i det forberedande och hanterande arbetet.

+ tafram en vigledning for inriktnings- och samordningsfunktion pa lokal
niva.

* tafram en praktisk vigledning for kommunens information till
allmanheten vid extraordinir handelse.

+ tafram en vagledning for att skapa samlad lagesbild.

Ldnsstyrelsen bor

+ stodja kommunerna i utvecklingen av det geografiska omradesansvaret pa
lokal niva. Lansstyrelsen bor dven bidra till en tydligare ansvarsfordelning
och tolkning av de geografiska omradesansvaren pa lokal och regional niva.

» stodja kommunerna i implementering av Gemensamma grunder for
samverkan och ledning.

5.5 Utbildning och dvning

Lagtext

« Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far
den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna losa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Kommunens uppgifter

« Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk
forsorjning och krisstod ska vara utbildade och 6vade.

+  Kommunen ska genomféra och utvirdera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsndmnd och tjanstemannaledning
ska Gvas minst en gang per mandatperiod.

* Kommunen ska, i den utstrackning tillfalle ges, delta i planering,
genomforande och utvirdering av samverkansévningar pa regional eller
nationell nivd som avser fredstida kriser.

Fortydliganden
+ Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys.

* Varje 6vning ska utvirderas avseende savil styrkor som svagheter nir det
géller kommunens egen krisberedskap och formaga att samverka med andra
aktorer.
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Statliga myndigheters stod

MSB ska
+ stddja andra centrala myndigheters framtagning av sektorsvisa 6vningar for
regional och lokal niva enligt konceptet Ova enkelt.

¢ isamrad med kommunala foretradare och lansstyrelser se Gver sitt
utbildningsutbud gentemot kommunal krisberedskap. Utbildningsutbudet
ska presenteras pa ett samlat satt.

» stodja kommunernas egen utbildningsverksamhet genom att ta fram
utbildningsmaterial inom prioriterade omraden.

Ldnsstyrelsen bor
» stodja kommunernas utbildnings- och 6vningsverksamhet, exempelvis
genom att bedriva natverk for utbildnings- och 6vningsansvariga.

+ tafram lanets flerariga 6vningsplan i samrad med ldnets kommuner.

» samla nya krisledningsnamnder och kommunstyrelser for att informera om
deras ansvar vid extraordindra hiandelser, respektive vid h6jd beredskap.

5.6 Rapportering

Lagtext

» Kommunen ska hélla den myndighet som regeringen bestammer
informerad om vilka atgiarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur
atgarderna paverkat krisberedskapslaget (2 kap. 9 § LEH).

* Kommunen ska vid en extraordinir handelse i fredstid ge den myndighet
som regeringen bestimmer lagesrapporter och information om
hindelseutvecklingen, tillstdindet och den forvintade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgiarder (2 kap. 9 § LEH).

Kommunens uppgifter

+ Kommunen ska ha formégan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillimpas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstorningar
(till exempel WIS och Rakel).

+ Kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget
i kommunen vid en extraordinar hiandelse.

Statliga myndigheters stod

Ldnsstyrelsen bor
» tafram metodstod for kommunernas rapportering till 1ansstyrelsen.
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6. Riktlinjer for redovisning och
uppfoljning

6.1 Redovisning

Ersittningen under perioden delas upp och utbetalas arsvis till kommunen.
Ersattningen ska anvandas till uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse.

Kommunen ska arligen redovisa for lansstyrelsen hur ersiattningen har anvénts
under foregéende ar. Redovisningen omfattar bade ekonomisk och
verksamhetsrelaterad dokumentation av genomforda aktiviteter. I kommunens
redovisning matchas intédkten under perioden med kostnader som uppstétt
som en foljd av 6verenskommelsen.

MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersiattningen far anvindas och hur redovisningen ska ske.

6.2 Uppfoljning

MSB

Enligt FEH har MSB ansvar for att bestimma och betala ut ersittning till
kommunerna inom ramen for vad regeringen arligen beslutar, samt pa forslag
fran lansstyrelsen besluta att ersattningen ska reduceras eller falla bort.

MSB ska verka for att ldnsstyrelsernas uppfoljning gentemot kommunerna
samordnas. MSB kommer i samarbete med lansstyrelserna och SKL ta fram en
metod for uppfoljning av 6verenskommelsen. Vidare kommer MSB att folja
upp lansstyrelsernas stéd och uppfoljning gentemot kommunerna.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen ska folja upp tillampningen av LEH och denna
overenskommelse. Lansstyrelsen kan enligt FEH foresla for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort for en kommun som inte fullgjort
sina uppgifter.

6.3 Hantering av sparande fran foregdende ar

Hela ersdttningen ska anvandas till uppgifterna i LEH och denna
overenskommelse. Att spara en del av ersattningen till kommande ar i syfte att
genomfora atgarder inom ramen for denna 6verenskommelse ar mojligt, sa
lange det finns en plan for hur de medel som sparas ska anvandas. Om hela
ersiattningen inte har anvénts under aret ska kommunen i den arliga
uppfoljningen motivera varfor, samt redogora for hur kommunen planerar att
anvanda oférbrukade medel kommande ar.
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6.4 Principer for nar ersattningen kan
reduceras eller falla bort

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen péa de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen uppriatta en
atgdrdsplan for hur bristerna ska hanteras.

Lansstyrelsen kan i enlighet med FEH foresla for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersattning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fran fall till fall. Reduktionen av kommunens erséttning
ska sté i proportion till hur stor del av arbetet som utforts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersdttningen
ska reduceras eller falla bort:

+ om en kommun inte fullgor sina uppgifter kan en del av ersattningen
reduceras eller falla bort,

* om ersiattningen finansierar annan verksamhet dn den som ar beskriven
som ersattningsgill i LEH eller denna 6verenskommelse kan en del av
ersiattningen reduceras samt

* om kommunens

o0 sammanlagda sparande av ersiattningen Gverstiger 10 procent av den
arliga ersattningen
0 och utgor mer d&n 200 000 kr

0 och kommunen inte har en plan for hur sparandet ska anvandas
under kommande ar, sd kan delar av ersattningen reduceras.

MSB:s beslut om reducerad ersattning kan 6verklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. Formerna for 6verklagande samt faststiallande och berdkning av
overklagandetid hénvisas till forvaltningslagen (2017:900).

Om en kommun 12 ménader efter mandatperiodens sista &r har oférbrukade
medel ska dessa aterbetalas till MSB.
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§232/2019

Revidering av riktlinjer for tjansteresor, logi och

resfria moten 2019
Dnr 2019/241

Sammanfattning

Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria moten togs fram och beslutades i
kommunfullméaktige mars 2018 efter ett uppdrag fran kommunfullmaktige december 2017.
Dessa riktlinjer ligger, efter uppdraget om framtagande, inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade.

Riktlinjerna ger medarbetare och fortroendevalda ett tydligare ramverk for resande i tjanst
och forvantas bidra till ett mer medvetet forhallningssatt till nar och hur tjansteresor gors.
Vidare avser riktlinjerna att styra och vagleda medarbetare och fortroendevalda i vad de ska
tanka pa vid val av fardmedel och logi, samt hur resor och boenden bokas. Syftet med
riktlinjerna ar att kommunens tjansteresor ska genomfdras med; minimal miljobelastning
och klimatpaverkan, 1ag kostnad, god arbetsmiljo samt effektivt anvand arbetstid.

Dessa riktlinjer har nu kompletterats med ett avsnitt om trafiksékerhet.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2019-04-05 fran kanslichef
2 Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria moten

Ordforandens forslag till kommunstyrelsens beslut
Revideringen Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria méten antas.

Ordférandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Tidigare version av Riktlinjer fér tjansteresor, logi och resfria méten, antagen av
kommunfullméktige 2018-02-22 § 19 upphavs.

Kommunstyrelsens beslut
Revideringen Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria méten antas.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Tidigare version av Riktlinjer fér tjansteresor, logi och resfria méten, antagen av
kommunfullméaktige 2018-02-22 § 19 upphavs.
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Tjansteskrivelse revidering av riktlinjer for

tjansteresor, logi och resfria moten 2019
Diarienummer 2019/241, Idpnummer 1262/2019

Sammanfattning

Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria méten togs fram och beslutades i
kommunfullmé&ktige mars 2018 efter ett uppdrag fran kommunfullméktige december 2017.
Dessa riktlinjer ligger, efter uppdraget om framtagande, inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade.

Riktlinjerna ger medarbetare och fortroendevalda ett tydligare ramverk for resande i tjanst
och forvantas bidra till ett mer medvetet forhallningssatt till nar och hur tjansteresor gors.
Vidare avser riktlinjerna att styra och vagleda medarbetare och fortroendevalda i vad de ska
tanka pa vid val av fardmedel och logi, samt hur resor och boenden bokas. Syftet med
riktlinjerna ar att kommunens tjansteresor ska genomféras med; minimal miljébelastning
och klimatpaverkan, lag kostnad, god arbetsmiljo samt effektivt anvand arbetstid.

Dessa riktlinjer har nu kompletterats med ett avsnitt om trafiksékerhet.

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen
Antar revideringen av Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria moten.

Kommunfullméktige
Upphaver tidigare version av Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria moten, antagen av
kommunfullmaktige 2018-02-22 § 19.

Arendet

Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria moten togs fram och beslutades i
kommunfullméaktige mars 2018 efter ett uppdrag fran kommunfullmaktige december 2017.
Dessa riktlinjer ligger, efter uppdraget om framtagande, inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade.

Riktlinjerna ger medarbetare och fortroendevalda ett tydligare ramverk for resande i tjanst
och forvantas bidra till ett mer medvetet forhallningssatt till nar och hur tjansteresor gors.
Vidare avser riktlinjerna att styra och vagleda medarbetare och fortroendevalda i vad de ska
tanka pa vid val av fardmedel och logi, samt hur resor och boenden bokas. Syftet med
riktlinjerna ar att kommunens tjansteresor ska genomféras med; minimal miljobelastning
och klimatpaverkan, lag kostnad, god arbetsmiljo samt effektivt anvand arbetstid.

Dessa riktlinjer har nu kompletterats med ett avsnitt om trafiksékerhet.

Beslutsunderlag
1 Riktlinjer for tjansteresor, logi och resfria moten
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1 Bakgrund

Tjansteresor ar manga ganger en nodvandig del av arbetet i kommunen. Hur medarbetare
och fortroendevalda reser ger effekter pa bade miljon och kommunens ekonomi. Det ar
dessutom en viktig arbetsmiljofraga. Ulricehamns kommun verkar for att allt resande som
gors i tjansten av medarbetare och fortroendevalda ska ske pa ett satt som ar effektivt och
hallbart for bade miljo, hdlsa och ekonomi. Tjansteresor berors darfor av saval
kommunallagens (2017:725) bestammelser om god ekonomisk hushallning, som av
arbetsmiljélagen (1977:1160). Tjansteresor regleras mer direkt av bland annat
inkomstskattelagen (1999:1229), allméanna bestdmmelser (AB) och traktamentsavtal. Inom
kommunen finns &ven andra styrdokument och rutiner som indirekt eller direkt styr och
végleder medarbetare i fragor som ar kopplade till tjansteresande. Framférallt galler detta
miljo- och arbetsmiljoomradet, men ocksa utrikes tjansteresor som regleras mer detaljerat i
dokumentet Rutiner for utlandsresa.

2 Syfte

Riktlinjerna syftar till att styra och vagleda kommunens medarbetare och fértroendevalda i
avvagningar och val som gors i samband med tjansteresor. Syftet ar att riktlinjerna ska
paverka beteende och prioriteringar s& att kommunens resurser styrs till tjansteresor som ar
forenliga med foljande 6vergripande mal:

« Minimerad miljobelastning och klimatpaverkan
* Engod arbetsmilj6
» Effektivitet — kostnadsminimering och effektiv arbetstid

Kommunens tjansteresor finansieras i grunden av skattemedel och darfor ar det av stor vikt
att hushalla val med de gemensamma resurserna, genom att minimera kostnaderna och
anvanda arbetstiden sa effektivt som mojligt. Resande for kommunens rakning bor dven
forstas som ett satt att visa ett gott foredome for hur vi vill att andra ska resa. Riktlinjerna ska
ses som en del i kommunens stravanden mot en hallbar utveckling, i kombination med en
god arbetsmiljoé fér medarbetare och fértroendevalda.

3 Riktlinjernas omfattning

Dessa riktlinjer galler for kommunens medarbetare och fértroendevaldal. | riktlinjerna
omfattar begreppet tjansteresa sddana resor som inom ramen for respektive tjanst eller
uppdrag gors till moéten, konferenser, utbildningar och andra event som ar lokaliserade till

1 Som fortroendevald réknas de som omfattas av definitionen i kommunallagen 4 kap. 1 §.



annan plats an arbetets ordinarie tjanstestalle?. Fortroendevaldas tjanstestélle réaknas i detta
sammanhang som radhuset/stadshuset. | dessa riktlinjer omfattas inte sddana resor som

gors dagligen eller kontinuerligt inom tjanstestallets naromrade, som en del i medarbetarens
ordinarie arbetsuppgifter. Sdsom ar fallet exempelvis for hemtjanstpersonal och vaktmaéstare.

Vidare avser begreppet tjansteresa bade sjéalva arbetet pa annan plats an ordinarie samt
resan dit och tillbaka, vare sig dessa resor gors fran/till arbetets ordinarie tjanstestalle eller
medarbetarens bostad. Resor mellan bostad och arbetets ordinarie tjanstestalle raknas inte
som tjansteresor och omfattas inte av riktlinjerna. Sadana resor benamns som arbetsresor,
de ar privata och betalas inte av Ulricehamns kommun.

For gransdragningen mellan arbetsresa och tjansteresa géller foljande. Om en medarbetare
reser direkt mellan bostad och ett langre tjanstearende som utrattas pa annan plats éan
ordinarie tjanstestalle, medfor det normalt att resan i sin helhet anses som tjansteresa. Men
om medarbetaren bara utréattar ett enklare tjanstearende, som inte innebar nagot langre
stopp eller langre omvég, ar huvuddelen av resan fortfarande en privat arbetsresa. Det ar
endast den eventuella férlangningen av resan, som ar tjansteresa. (Se Skatteverkets hemsida
for utforligare gransdragning mellan tjansteresa och arbetsresa)

| dessa riktlinjer anvands begreppet mote med en vid betydelse, som inkluderar inte bara
renodlade moten, utan aven konferenser, utbildningar, forelasningar, event, representationer
och liknande arrangemang.

Vid tillfallen da medarbetare ska stamma av med narmaste chef om nar och hur tjansteresor
gors, motsvarar detta for fortroendevalda att de ska stamma av fragorna med ordféranden i
det beslutsorgan dar de har sitt fértroendeuppdrag, inom vilket tjansteresan gors. For
ledamoter och erséttare i fullmaktigeberedningar ska avstémningar kring tjansteresor goras
med kommunfullmaktiges ordférande. Kommunalrad, oppositionsrad, bitradande
kommunalrad/oppositionsrad, ordférande for kommunfullméktige samt ordférande i
namnderna behdover inte stamma av med nagon kring sina tjansteresor, utan forvantas sjalva
fullt ut ta ansvar for att deras tjansteresor gors i enlighet med riktlinjerna.

4  Resfria moten, motesprioritering och
avstamning infor tjansteresa

Kommunens ambition &r att medarbetare och fortroendevalda endast ska delta pa sadana
mdoten som ar relevanta for deras ansvar och uppdrag, samt kan vara till nytta fér
kommunen. Malet ar att arbetstiden ska anvandas sa effektivt som mojligt och att antalet
mindre nddvandiga resor ska minska.

Ett satt att verka foér minskat resande ar genom att skapa en battre motesplanering med
tydligare prioritering av vilka resekravande méten som ar motiverade att delta pa i relation
till restid, kostnad, arbetsmiljo samt miljo- och klimatpaverkan. Darfor ar det befogat att

2 Tjanstestalle avser i huvudregel den plats dar arbetstagaren arbetar mest, eller alternativt den plats dar arbetstagaren
héamtar och lamnar arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter (12 kap. 8 § inkomstskattelagen).



kommunens chefer med personalansvar tar ett 6vergripande ansvar for prioriteringen av
vilka tjansteresor deras medarbetare ska gdra och inte gora.

Ett annat satt att minska resandet i tjanst ar att framja resfria moten, i form av
videokonferenser, webbmoten och telefonmdoten. Framforallt bor resfria méten véljas och
arrangeras vid korta méten, rutinartade och aterkommande méten, samt till méten som
behovs med kort varsel, eftersom det da ofta &ar svart att hitta tid till fysiska moten.

Nedan presenteras riktlinjerna for resfria moten, métesprioritering och nar tjansteresor ska
stammas av med medarbetarens chef.

4.1 Riktlinjer for resfria mdten, motesprioritering
och tjansteresor som ska stammas av med chef
a) Resfria méten

Resfria moten ska valjas/arrangeras framfor moten som kraver tjansteresa nér det ar
mojligt och lampligt.

b) Videokonferens

Om konferenser eller utbildningar aven sands med webbvisning, ska detta alternativ
véljas om det inte foreligger andra goda skal for att vara pa plats, sdsom natverkande,
gruppdvningar etcetera, som vager tyngre an att undvika resandet.

¢) Introduktion till resfria mdten och IT-verktyg

Chefer med personalansvar ska se till att deras berérda medarbetare vid behov far
introduktion till resfria méten och ratt I T-verktyg for att genomféra
videokonferenser, webbmdoten och telefonmdoten.

d) Prioritering av motesdeltagande

Chefer med personalansvar ska ta ett 6vergripande ansvar for att prioritera vilka av
deras medarbetare som ska delta pa vilka moten, nar det kravs langre tjansteresa.

e) Tjansteresor som ska stammas av med chef

Infor moten som kraver en langre tjansteresa ska medarbetaren i fraga stamma av
resan med sin narmaste chef, som far bedoma tjansteresans syfte och nytta i relation
till restid, kostnad, arbetsmiljo samt miljo- och klimatpaverkan. Med langre
tjansteresa avses resor med total restid pa cirka 2 timmar eller mer tur och retur.

5 Riktlinjer for resor

Infor tjansteresor ska medarbetaren vid val av fardmedel, resplan och eventuellt logi gbra en
samlad bedomning utifran punkterna nedan, utan nagon pa férhand given
prioriteringsordning mellan de olika perspektiven.



5.1 Generella riktlinjer for tjansteresor
a) Miljo och klimat

Tjansteresor ska genomforas pa det satt som ger minst miljobelastning och
klimatpaverkan.

b) Kostnadseffektivitet

Tjansteresor ska genomforas pa ett kostnadseffektivt satt; allt annat lika ska billigare
fardmedel och boenden véljas framfor dyrare.

c) Effektiv arbetstid

Fardmedel, resplan och logi ska valjas sa att arbetstiden nyttjas effektivt.
d) Arbetsmiljo

Medarbetarens arbetsmiljo ska vagas in vid val av fardmedel, resplan och logi.
e) Samakning

Samakning ska alltid efterstravas nar bil anvands som fardmedel och flera
medarbetare ska pa tjansteresa at samma hall. Nar samakning 6vervégs for flera
medarbetare som utgdr en stor del av samma enhet, ledningsgrupp, styrelse eller
liknande, bor samakning undvikas for att minimera risken att kommunens
verksambhet tar stor skada om en olycka intraffar under fard.

6 Fardmedel

Har beskrivs nér olika fardmedel &r lampliga att nyttja under tjansteresor.

6.1 Riktlinjer for nyttjande av olika fardmedel
a) Gangeller cykel
Ska nyttjas vid kortare resor inom arbetsplatsens naromrade.
b) Kollektivtrafik — Tag, buss, sparvagn eller bat/farja

Standardval for langre resor till resmal utanfor Ulricehamns kommun déar avstandet
kraver annat fardmedel an gang eller cykel.

¢) Kommunbil — bokningsbar

Nyttjas for resor dar avstanden ar for langa for gang eller cykel och kollektivtrafik inte
ar mojligt eller lampligt att nyttja utifran tidsaspekten. Framforallt nar samakning ar
majlig, kan bokningsbar kommunbil vara ett mer kostnads- och tidseffektivt
fardmedel an kollektivtrafik. Bokningsbar bil far ej nyttjas till tjansteresor dar bilen
anvands under mer an en arbetsdag, det vill séga tjansteresor med évernattning.



d) Hyrbil

Nyttjas for resor dar avstanden ar for langa for gang eller cykel och kollektivtrafik inte
ar mojligt eller lampligt att nyttja utifran tidsaspekten. Hyrbil bor framst nyttjas som
fardmedel vid resor dar bilen anvands under mer an en arbetsdag, det vill sédga
tjansteresor med dvernattning. Bil hyrs via Ulricehamns Energibolag UEAB eller
genom kommunens upphandlade biluthyrningsforetag.

e) Egen bil — Ska stammas av med chef

Nyttjas for resor av samma karaktar som i punkt c och d, samt for kortare resor som
tar for lang tid att ga eller cykla och samtidigt ar for korta for att boka en kommunbil
till, eftersom kommunbilar inte bér bokas upp under langre tider fér korta
korstrackor. Infor att egen bil anvands vid tjansteresa ska detta stdmmas av med
medarbetarens narmaste chef. Om en medarbetare av nagon anledning ofta behéver
anvanda egen bil till tjansteresor kan chef och medarbetare komma 6verens om att
medarbetaren far anvanda sin egen bil till tjansteresor lopande utan att behéva
stdmma av detta vid varje enskilt tillfalle.

f) Taxi

Nyttjas endast till relativt korta strackor i kombination med ett annat
huvudfardmedel, nar kollektivtrafik, gang eller cykel inte ar mojligt eller lampligt att
nyttja utifran tids- eller kostnadsaspekten.

g) Flyg— Ska stdmmas av med chef

Nyttjas i undantagsfall. | regel ska resvagen vara langre an 50 mil. Medarbetare ska
stamma av med narmaste chef om huruvida flyg kan nyttjas vid tjansteresa.

Utdver att medarbetare ska stamma av langre tjansteresor med sin narmaste chef (se avsnitt
4.1, punkt e), ska en avstamning &ven goras om tjansteresa @mnas goras med egen bil eller
med flyg. Avstamning infor att egen bil nyttjas vid tjansteresa grundas i arbetsgivaransvaret
for medarbetares arbetsmiljo och trafiksakerhet. Kommunbilar haller namligen en viss
standard for bade trafiksakerhet och miljoklassning, medan medarbetares egna bilar kan
brista i dessa hdnseenden.

Kommunen erbjuder personalféormaner at tillsvidareanstalld personal i form av mojlighet att
hyra en personalbil (miljobil) for privat nyttjande. For att kunna rekrytera och behalla
ledande befattningshavare erbjuder kommunen aven chefstjanstebil (miljobil) som en
forman genom I6neavstaende. Sadan personalbil/chefstjanstebil raknas i detta sammanhang
som egen bil. Eftersom dessa bilar uppfyller 6nskvarda krav pa trafiksakerhet och
miljoklassning kan de med fordel anvandas framfor bokningsbar kommunbil eller hyrbil.

Vid eventuella oklarheter om hur riktlinjerna ska tillampas for hur medarbetare véljer
fardmedel och resplan i specifika situationer, bor medarbetaren ga tillbaka till perspektiven i
de generella riktlinjerna for tjansteresor (se avsnitt 5) och utifran dessa punkter gora en
samlad bedomning i det enskilda fallet. Om oklarheter i tillampning av riktlinjerna anda
kvarstar bor medarbetaren stimma av fragan med sin narmaste chef.



7 Trafiksakerhet

Arbetsgivaren och medarbetarna har ett gemensamt ansvar gallande medarbetarnas sakerhet
i trafiken. Anstallda i forvaltningen anvander dagligen, i olika omfattning, bil i tjansten.
Trafiksakerhet beror alla de som kor bil eller cyklar i trafikmiljo och omfattar alla typer av
fardmedel, bokningsbar kommunbil, egen bil eller cykel.

7.1 Arbetsgivarens ansvar
Ulricehamns kommun ska,

Regelbundet, som en del i det systematiska arbetsmiljoarbetet, ga igenom verksamheten och
identifiera risker som medarbetare utsatts for vid resor i tjansten

I ssmband med detta vid behov uppdatera skrivningarna om trafiksdkerhet

Se till att samtliga medarbetare har den kunskap, motivation, information och utbildning
som kréavs for att félja policyn

Kontrollera att medarbetare, som framfor bil i tjanst, har giltigt kérkort med ratt behérighet
Folja upp att medarbetarna lever upp till den géllande policyn

Folja utvecklingen inom trafiksakerhetsomradet, till exempel géallande nya lagar och
férordningar

7.2 Medarbetarnas ansvar
Vara medarbetare ska,

Folja de lagar och regler som finns for trafikanter, exempelvis folja parkeringsregler,
hastighetsbegransningar, anvanda bilbalte, inte kdra alkohol- eller drogpaverkad eller
anvanda mobiltelefon under kérning.

Vara utvilade och ta pauser i tillracklig omfattning vid kdrning

Halla ett tillrackligt sakerhetsavstand till framforvarande fordon samt halla god uppsikt dver
bakomvarande trafik.

Planera sin kérning avseende vagval och tid och i 6vrigt vidta atgarder som minskar
bransleforbrukning och darmed miljopaverkan.

Lasta ratt och sadkra last enligt gallande férordningar
Folja Trafikverkets riktlinjer for sparsam korning

Rapportera alla tillbud och olyckor sa snart som mgjligt till narmaste chef



7.3 Fordon

Vid framtagande av upphandlinsdokument infér upphandling av fordon (personbilar, latt
lastbil, tunga fordon) ska lagkrav samt kommunens beslutade styrdokument (avseende miljo,
sakerhet etc.) beaktas.

Vara tjanstecyklar ska vara utrustade med,

e Belysning
e Ringklocka
e Reflexer

e Cykelhjalm ska anvandas

8 Logi

Under vissa tjansteresor kréavs dvernattning, ofta i samband med méten som varar under
flera dagar eller om avstanden ar for langa for att kunna resa tur- och retur under samma
dag. | avvagningen om ifall logi behdvs under tjansteresa, galler det att tdnka sparsamt
eftersom det ar skattemedel som bekostar boendet. Samtidigt som arbetstiden ska anvandas
effektivt och medarbetaren ska ha en god arbetsmiljé dven under tjansteresor. Nedan
presenteras riktlinjerna for dvernattning med logi under tjansteresa.

8.1 Riktlinjer for 6vernattning med logi
a) Overnattning ar motiverat — vid langa avstand

Overnattning med logi &r motiverat under tjansteresor dar avstanden &r for langa for
att rimligen resa tur- och retur under samma dag. Behovet av logi ar alltsa en
bedomningsfraga dar huvudmalen effektivitet, arbetsmiljo och miljo/klimat far vagas
mot varandra.

b) Overnattning &r motiverat — vid kommunens egna arrangemang

Logi kan dven vara motiverat i situationer nar exempelvis enheter inom kommunens
forvaltning anordnar planeringsdagar for personal- eller verksamhetsutveckling, dar
miljbombytet med 6vernattning &r en del av sjélva syftet. En annan situation kan vara
om kommunen anordnar konferens eller liknande dar externa aktorer bjuds in. Da
kan det vara lampligt att aven representanterna fran Ulricehamns kommun ordnar
logi p& samma boende som dar konferensgasterna bor (aven om avstanden i sig inte
motiverar behov av logi).

c) Overnattning ska stammas av med chef

Tjansteresor som medfor évernattning ska stammas av med medarbetarens ndrmaste
chef.
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d)

9.1

a)

b)

d)

Undvik dévernattning

Vid endagsmoten bor dvernattning undvikas om det ar mojligt och rimligt att resa
tur- och retur under samma dag.

Bokning av logi

Bokning av logi gors alltid via kommunens upphandlade resebyra. Se avsnitt 9 for
mer detaljerade riktlinjer kring bokning av resa/logi.

Eget boende

Medarbetare som vill ordna eget boende under tjansteresa ar fria att gora det,
forutsatt att boendet inte medfor nagra andra logikostnader for kommunen an
nattraktamente motsvarande ett halvt maximibelopp (se skatteverkets regler). Eget
boende ar i regel ett boende som medarbetaren sjalv ordnar genom familj, slakt eller
vanner. Om eget boende ordnas kan medarbetare utéver nattraktamente dven fa
traktamente for andra utlagg sdsom for frukost (se avsnitt 10.1 om traktamenten).

Bokning av resa och logi

Riktlinjer for bokning av resa och logi
Bokning gors via resebyra
Bokning av resa och logi ska géras genom kommunens upphandlade resebyra.
Boka sa tidigt som mojligt

Bokning av resor i tjansten ska ske sa tidigt som mojligt for att erhalla basta mojliga
pris och villkor samt for att underlatta planering och eventuell samakning.

Lagst kostnad prioriteras

Resebyran ska ta fram de rese- och boendealternativ som har lagst kostnad och dar
boendena ligger i narhet till platsen dar métet &ger rum. Om resebyran presenterar
flera olika rese- eller boendealternativ som medarbetaren kan valja mellan, ska
alternativen med lagst kostnad valjas.

Rese- och boendestandard

Nar det finns olika alternativ for rese- och boendestandard ska upphandlad resebyra
vélja resor i andra klass eller motsvarande och logi i enrumslagenhet med
medelstandard i boenden som helst ar miljocertifierade, savida det inte foreligger
sarskilda skal for annan prioritering i enskilda fall.

Undantag fran lagst kostnad — Ska stammas av med chef
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Undantag fran punkt (c), i form av att valja boende/resa som inte har lagst kostnad,
far endast goras om det ar forankrat med medarbetarens chef. Ett rimligt skal kan
vara om ett lite dyrare boende ligger betydligt ndrmare platsen dar motet ager rum.

f) Logi som kan bokas utan resebyra — Ska stammas av med chef

Undantag fran punkt (a) kan goras om logi erbjuds till ett férmanligt pris i en
paketlosning till ett mote, men da ska medarbetaren stamma av detta med sin chef.
Sadana fall kan vara om boendet ligger i direkt anslutning till konferensanlaggning.

g) Bokning av konferensanlaggning — Ska stadmmas av med chef

Bokning av konferensanlaggning ska stdammas av med som lagst verksamhetschef
eller chef for stabsfunktion. Bokning gors via upphandlad resebyra, men undantag
kan goras i samrad med samma chef.

h) Bonuspoéng, rabatter och liknande

Eventuella bonuspoang, rabatter eller liknande som erhalls genom resor i tjanst far
endast nyttjas till andra tjansteresor for kommunens rakning.

i) Frivilligt uppskjuten hemféard

Om medarbetare i samband med tjansteresa véljer att resa tillbaka en annan dag an
den da tjanstearendet avslutas, sa utgor den kvarstaende vistelsen och resan tillbaka
privat tid. Tjansteresan ar da avslutad och kommunen ersétter endast den del av
kostnaden for hemresan som motsvarar vad en hemresa hade kostat direkt efter att
tjanstearendet avslutades. Merkostnader for hemresan ska betalas privat av
medarbetaren, som da far be resebyran dela upp betalningen i tva delar. Logi med
ovrigt under den privata vistelsen ska medarbetaren boka och betala helt sjalv.

10 Utlandsresor

Utlandsresor raknas ocksa som tjansteresor och de riktlinjer som galler for tjansteresor i
allmanhet omfattar aven utlandsresor. Men det tillkommer vissa riktlinjer som galler
specifikt for utlandsresor i tjanst. Framforallt anger dessa riktlinjer storre krav pa att
motivera syftet med utlandsresa, eftersom kostnaderna och miljo- och klimatpaverkan i regel
ar storre. Foljande riktlinjer galler specifikt for utlandsresor i tjanst.

10.1 Riktlinjer for utlandsresor i tjanst
a) Skriftlig reseansodkan kravs till utlandsresa

Infor utrikes tjansteresa ska medarbetaren till sin ndrmaste chef lamna in en skriftlig
ansokan om tillstand for utlandsresa, dar det tydligt ska framga vilket syfte resan har.
Reseansokan ska dven beskriva det konkreta malet med resan, vilken nytta resan ger
for kommunen och vad resans férvantade kostnader ar. Syftet, malet och nyttan med
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resan ska beddmas i relation till dess konsekvenser i form av restid, kostnad,
arbetsmiljo samt miljo- och klimatpaverkan.

b) Godkdnnande av reseansdkan

Om utlandsresans syfte beddms som valmotiverat av medarbetarens narmaste chef
ska denne dverlamna reseansdkan for godkannande till som lagst ansvarig
verksamhetschef eller chef for stabsfunktion. Om reseansokan gors av verksamhets-,
stabs- eller sektorchef ska den godkéannas av deras respektive narmaste chef.

c) Utlandsresor ar ocksa tjansteresor

Utlandsresor i tjanst rdknas som tjansteresor. Samma riktlinjer som galler for
tjansteresor generellt galler aven for utlandsresor.

d) Redovisning av utgifter i reserdkning

Efter genomford utlandsresa ska utgifter under resan redovisas i en reserakning, via
avsedd blankett.

For en mer specifik vagledning kring vad som géller vid utrikes tjansteresor, finns
kommunens Rutiner for utlandsresa att tillgd. Dar star det mer detaljerat bland annat om
reseanstkan, dokumentation, redovisning, reserakning och ersattning i samband med
utlandsresa i tjanst.

11 Ovrigt under tjansteresa

11.1 Fardtidsersattning, ersattning for resekostnad
och traktamenten

Ulricehamns kommun har tre huvudtyper av ersattningar som medarbetare kan fa utbetalade
i samband med tjansteresa. Dessa ar; fardtidsersattning, ersattning for resekostnad och
traktamenten. De ersattningar som medarbetaren &r berattigad kan medarbetaren registrera
via intranatet efter genomford tjansteresa. For att erhalla ersattningar for utlandsresa kravs
separat redovisning i den ordning som anges i kommunens Rutiner for utlandsresa.

Fardtidsersattning

Medarbetare far fardtidsersattning for tjansteresans fardtid som sker utanfor ordinarie
arbetstid3. Reglerna och nivaerna for fardtidsersattning ar kollektivavtalade och anges i
Allmanna Bestammelser (AB). Dar framgar det bland annat att sammanlagd fardtid plus
eventuell vantetid under en tjansteresa maste vara minst 30 minuter for att
fardtidsersattning ska utbetalas. Fardtidsersattning kan utbetalas bade for endagsresa och
flerdygnsresa (sa kallad flerdygnsforrattning). Medarbetare far inte fardtidsersattning for tid

31 AB (5 kap, 24 8) anges att nar arbetstagaren saknar bestamd ordinarie arbetstid, utges inte
fardtidsersattning for tid mellan kl. 08.00 och kl. 17.00 mandag—fredag, om tiden inte infaller under helgdag,
midsommar-, jul- eller nyarsafton.
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som registreras som flextid eller tid da fyllnadslon, dvertidskompensation eller annan sarskilt
bestdmd ersattning utdver traktamentserséttning utges.

Ersattning for resekostnad

Om medarbetare vid tjansteresa inte bokat resan pa forhand, utan betalar direkt pa buss/tag
eller kor egen bil, kan medarbetaren fa ersattning for resekostnader. De ersattningar som
finns att registrera ar: kilometerersattning (egen bil) och utlagg for buss, tag, taxi,
parkeringsavgift, trangselskatt och dvriga utlagg enligt kvitto. Ersattning for anvandning av
egen bil i tjanst regleras av bilersattningsavtalet BIA.

Traktamente

Traktamente ar en ersattning som medarbetare kan fa for 6kade levnadskostnader under en
tjansteresa. Enligt skattereglerna galler det 6kade kostnader for mat, dvernattning och
smautgifter. Ratten till ersattning forutsatter att det ar en tjansteresa med évernattning
utanfoér den vanliga verksamhetsorten. Detta ar definierat sa att resmalet for tjansteresan
maste ligga langre bort &n 50 km fran antingen medarbetarens arbetsplats (tjanstestalle)
eller bostad, raknat utifran narmaste fardvag (se inkomstskattelagen 12 kap. 7 8). Darmed
betalas traktamenten endast ut for flerdygnsférrattningar med enkel resvag som overstiger
50 km.

Medarbetaren ska i reserakning for tjansteresa ange vilka maltider som var och inte var
inkluderade, exempelvis som en del av konferens- eller boendekostnad som kommunen
redan betalat. Sddana inkluderade maltider minskar nivan pa traktamentet, eftersom
medarbetaren inte behodvde sta for dessa kostnader sjalv. Ett undantag &ar kost pa allmanna
transportmedel som ingar i obligatoriskt resepris, det ger inte upphov till minskat
traktamente. Fria maltider under tjansteresa ar i regel formansbeskattade. Ett undantag ar
hotellfrukost, som ingar i obligatoriskt pris for hotellrum, den ska inte formansbeskattas.
Medarbetare kan aven fa nattraktamente som kompensation for ej redovisade kostnader for
overnattning da eget boende har ordnats. (se traktamentsavtal och Skatteverkets hemsida).

11.2 FOrsakring

Medarbetare och fortroendevalda ar forsakrade med en sarskild forsakring som géller under
tjansteresa. Forsakringen géaller sa lange tjansteresa pagar. Detta innebar att resor i tjanst
till/fran plats dar tjanstearendet utrattas maste ske i direkt forbindelse till/fran
medarbetarens ordinarie arbetsplats (tjanstestélle) eller bostad. Tjansteresan upphdr i och
med att den forsakrade aterkommer till tjanstestalle alternativt bostad eller avviker fran den
direkta forbindelsen. Ett exempel pa avvikelse fran direkt forbindelse a&r om medarbetaren
frivilligt skjuter upp hemfard for att spendera privat tid pa den ort dar tjanstearendet
utrattades. Detta innebdr att tjanstereseforsakring inte galler fér medarbetaren under den
kvarstaende privata vistelsen och tillbakaresan, eftersom tjansteresan da definieras som
avslutad (d4ven om tillbakaresan helt eller delvis bekostas av kommunen).
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11.3 Representation

I manga sammanhang forekommer olika former av representation i samband med
tjansteresor. Representation kan rikta sig utat (extern representation) mot utomstaende
organisationer, foreningar, foretag eller enskilda personer. Den kan ocksa rikta sig till
kommunens egna anstéllda (intern representation). Generellt bor restriktivitet galla for all
representation. Representation ska alltid ha ett direkt samband med och vérde for
kommunens verksamhet.

Fria maltider i samband med bade intern eller extern representation behover inte
formansbeskattas. Enligt Skatteverket maste det dock finnas nadgon form av underlag som
kan bestyrka motets karaktar av representation. For konferenser med representation bor det
darfor finnas exempelvis en dagordning eller ett program dar innehallet, syftet och
deltagarna framgar. Vid all representation som kommunen bekostar ska alltid kvitto/faktura
kompletteras med uppgifter om syftet med representationen, namn pa samtliga deltagare
samt vilken organisation/féretag/myndighet de féretrader.

Vidare far extern representation riktad bade till och fran kommunen inte férekomma i
samband med upphandling eller vid myndighetsutévning, eftersom det i sadana fall latt
skulle kunna uppsta risker for bestickning och mutbrott.

For mer specifik vagledning om representation (exempelvis om redovisning av
kvitto/faktura, syftesbeskrivning etcetera) finns kommunens Riktlinjer for representation,
uppvaktning, avtackning och gavor samt Rutiner for uppvaktning, avtackning,
representation och gavor. For fragor kring mutor och bestickning och var granserna gar for
representation och gavor, finns aven kommunens Riktlinjer gallande mutor och bestickning.

11.4 Studie- och konferensresor

Renodlade studie- och konferensresor ar fria fran formansbeskattning, men da maste
inslagen av noje och rekreation vara forsumbara i forhallande till den effektiva tid som
avsatts direkt till studierna eller konferensens syfte. Skatteverket anger som tumregel att den
effektiva studie- eller konferenstiden bor uppga till minst sex timmar per dag, motsvarande
minst 30 timmar jamnt férdelade under en vecka (se Skatteverkets hemsida). Detta
minimikrav for andelen effektiv arbetstid géller &ven under studie- och konferensresor som
varar exempelvis lunch till lunch, da den totala studie- och konferenstiden ska utgoras av
minst sex timmar effektiv arbetstid som fordelas jamnt under de tva halvdagar da
konferensen pagar.

| Skatteverkets beddmning av om studie- eller konferensresor ar skattepliktiga eller ej, tas
hansyn till resans syfte och nytta for arbetsgivaren, vilket resmal/ort som valts, och hur
studierna eller konferensen har lagts upp. For att studie- och konferensresor inte ska raknas
som skattepliktiga formaner, bor det finnas ett detaljerat program eller schema som visar hur
varje studie- eller konferensdag ar upplagd med kurstider, raster, grupparbeten, studiebestk
etcetera, samt tid avsatt till rekreation och ndje.
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12 Ansvar, forankring och uppfdljning

12.1 Ansvar

Medarbetare och fortroendevalda har i grunden ett eget ansvar for att ta del av och folja
riktlinjerna. Dartill ansvarar chefer med personalansvar for att deras medarbetare kanner till
riktlinjerna, medan kanslifunktion ansvarar for att de fortroendevalda kanner till
riktlinjerna.

Kommunens personalfunktion har ett ansvar for att vagleda kommunens medarbetare om
tjansteresor och hur riktlinjerna ska tolkas och tillampas i praktiken.

Chefer med personalansvar har ett ansvar att se till att deras berérda medarbetare vid behov
far introduktion till resfria méten och ratt 1T-verktyg for att genomfora videokonferenser,
webbmdoten och telefonmdéten. Dessutom har samma chefer ett dvergripande ansvar for att
prioritera vilka av sina medarbetare som deltar pa vilka méten, nar det kravs langre
tjansteresor till motena.

Kommunen ansvarar som arbetsgivare for medarbetarnas arbetsmiljo och ska enligt
arbetsmilj6lagstiftningen bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Trafiksdkerheten under
tjansteresor ar en arbetsmiljofraga och chefer med personalansvar har darfor ett ansvar for
att astadkomma en sa god trafiksakerhet och arbetsmiljo som mojligt for medarbetarna.

12.2 Férankring

Riktlinjerna laggs till i kommunens forfattningshandbok. Vid introduktion av nya
medarbetare ska dessa riktlinjer ingd som obligatoriskt introduktionsmaterial. Ett lampligt
satt for chefer att férankra riktlinjerna hos befintliga medarbetare &r att introducera dem
under APT.

12.3 Uppfdljning

Kanslichef ar ansvarig for revidering och uppfoljning av dessa riktlinjer. Riktlinjerna ska
revideras senast vid arsskiftet 2021/2022. Vid revidering bor ansvarig se 6ver om riktlinjerna
fortfarande ar forenliga med lagar, avtal och kommunens andra styrdokument och rutiner.
Dartill bor en uppféljning goras av hur val riktlinjerna har fungerat i tillampningen. Har
riktlinjerna fyllt sitt syfte av att resande i tjanst ska ske sa effektivt som majligt, med god
arbetsmiljo och med sa liten miljobelastning och klimatpaverkan som majligt?
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Reviderade riktlinjer for politisk organisation for
mandatperioden 2019-2022

Dnr 2017/694

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 20180125 att anta riktlinjer fér politisk organisation for
mandatperioden 2019-2022. Foérslag till reviderad politisk organisation behandlades vid
kommunfullméaktiges sammantrade 20190619 som beslutade att aterremittera drendet med
motivering att det i dokumentet ska tillféras en beskrivning om politisk referensgrupp.

Politisk organisation foreslas nu revideras med att samtliga partier i kommunfullmaktige ska
vara representerade i de sa kallade tillfalliga fullméktigeberedningarna samt att
kommunfullméktige kan tillsatta en politisk referensgrupp som stod till férvaltningens arbete
i fragor av strategisk art. Val- och arvodesberedningen forslas aven fortsattningsvis vara
proportionellt ssmmansatt utifran kommunfullmaktige.

Vidare har riktlinjerna kompletterats med en uppdragsbeskrivning for av
kommunfullmaktige valda ledamoter och ersattare i kommunal- och samordningsférbund.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2019-09-03 fran kommunchef
2 Reviderade riktlinjer for politisk organisation for mandatperioden 2019-2022

Ordforandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Reviderade riktlinjer for politisk organisation for mandatperioden 2019-2022 antas.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktiges beslut
Reviderade riktlinjer for politisk organisation for mandatperioden 2019-2022 antas.
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Tjansteskrivelse Reviderade riktlinjer for politisk

organisation for mandatperioden 2019-2022
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Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 20180125 att anta riktlinjer for politisk organisation for
mandatperioden 2019-2022. Foérslag till reviderad politisk organisation behandlades vid
kommunfullméktiges sammantrade 20190619 som beslutade att aterremittera d&rendet med
motivering att det i dokumentet ska tillforas en beskrivning om politisk referensgrupp.

Politisk organisation foreslas nu revideras med att samtliga partier i kommunfullméktige ska
vara representerade i de sa kallade tillfalliga fullmé&ktigeberedningarna samt att
kommunfullméktige kan tillsatta en politisk referensgrupp som stdd till férvaltningens arbete
i fragor av strategisk art. Val- och arvodesberedningen forslas aven fortsattningsvis vara
proportionellt sammansatt utifran kommunfullméktige.

Vidare har riktlinjerna kompletterats med en uppdragsbeskrivning for av
kommunfullmaktige valda ledaméter och erséattare i kommunal- och samordningsférbund.

Forvaltningens forslag till beslut
Reviderade riktlinjer for politisk organisation for mandatperioden 2019-2022 antas.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 20180125 att anta riktlinjer for politisk organisation for
mandatperioden 2019-2022. Riktlinjen sags 6ver i samband med att riktlinjer for
fullmaktigeberedningarnas arbete aterremitterades och forslag till reviderad politisk
organisation behandlades vid kommunfullméaktiges sammantrade 20190619.
Kommunfullméktige beslutade da att aterremittera drendet med motivering att det i
dokumentet ska tillféras en beskrivning om politisk referensgrupp.

Politisk organisation foreslas nu revideras med att samtliga partier i kommunfullmaktige ska
vara representerade i de sa kallade tillfalliga fullmaktigeberedningarna samt att
kommunfullméktige kan tillsatta en politisk referensgrupp som stod till férvaltningens arbete
i fragor av strategisk art. Sammanfattningsvis ar referensgruppens uppdrag att folja
processen och utg0dra politisk diskussionspart. Referensgrupp utses infor varje uppdrag och
ska besta av kommunstyrelsens presidium och 9 ledaméter (inga ersattare). Samtliga partier
i kommunfullmaktige ska vara representerade.

Val- och arvodesberedningen forslas dven fortsattningsvis vara proportionellt sasmmansatt
utifran kommunfullmaktige.

Vidare har riktlinjerna kompletterats med en uppdragsbeskrivning for av
kommunfullmaktige valda ledaméter och erséttare i kommunal- och samordningsférbund.

Beslutsunderlag
1 Reviderade riktlinjer for politisk organisation for mandatperioden 2019-2022



Beslut lamnas till
Kommunchef
Kanslichef
Kommunikationschef
Forfattningshandboken

Hékan Sandahl
Kommunchef

2017/694, 2507/2019 2(2)

Lena Brannmar
Kanslichef
Kommunledningsstaben



Riktlinjer

Styrdokument

POLITISK
ORGANISATION |

ULRICEHAMNS KOMMUN
2019-2022

ANTAGET AV: Kommunfullméktige

DATUM: 2018-01-25, § 7, Reviderad 2018-06-20, § 123 och 20191024
GALLER FRAN OCH MED: 20191101

ANSVAR UPPFOLJNING/UPPDATERING: Kanslichef
GALLER TILL OCH MED: 2022




Vara styrdokument

[Normerande]

Policy - Var hallning, 6vergripande
Riktlinjer - Rekommenderade satt att agera
Regler - Absoluta granser och ska-krav

[Aktiverande]

Strategi - Avgorande vagval och strategiomraden fran fullméktigeberedningar
Program - Avgorande vagval och programomraden fran andra an fullmaktigeberedningar
Plan - Uppdrag, tidsram och ansvar



Innehallsférteckning

A W = DN

o ~N o O

10
11
12
13
14

BaKOIUNG ...ttt 4
(IR 1 <= 4
FOrandringar OCHh UtVAINEITNG .......cuvieie et e e e e e e s st e e e e s s annaaeeeeaan 4
3. OrganiSAtIONSSKISS .....ccoi it e e e e e e e s 4
OrgaNISATIONSSKISS .....ceeiuteieeiiiie ettt e et e et e e st e e ebe e e e annr e e e nnees 5
KOMMUNTUITMEKLIGE. ... cei i e e et e e e s e e e e e s sarraeaeeaans 6
4.1 FUlIMEKEIGEDEIEANINGA ... eeiitie ittt ettt ettt e et e e nbee e 6

4.1.1 FUllMEKEIGEDEIEANINGAN ......eiiiiiiiiie ettt sree e 6

4.1.2 Val- och arvodesberedningen. ... ..o 7

4.1.3 Fullméktigeberedningarnas arbete...........ccio it 7

4.1.4 Strategier PA NYTE SATE ........ccooviiii ettt ve e be st st beebeste e 8

N o] T A N =] (T (=T 0 {0 [ (U] o] o PR T PR PP 8
SAMIAT PrESTATUM L.t e ekt b e e et e e e st e e s nb e e nbeeeeaes 8
RSV 1SI0SR 9
OVEITOIMYNAAIE ......oouiviieeiiceectee ettt ettt e b s b s ans 9
(0T 0 A TU T TS R (= =1 o PRSPPI 9
8.1 Beredande ULSKOTL .........oiiiiiiiiie ettt et e e s e e e st e e e snte e e e esteeeeannaeeesnnneneen 10
8.2 BUAGETULSKOTE. ...ttt ettt ekt et e st e st e e kbt e esb e e nnbeeenbeeennes 11
8.3 KommuNStyrelSENS arbetSGIUPPET ......couiiie ittt ettt ettt e sttt e e satt e e s ebee e e s nbeeaeaaes 11
8.4 Kommunala rad for aldrefragor och funktionsnedsattningsfragor ..........cccocevevveveeeievereenenne, 12
MiljO- 0Ch DYGONAMNUEN ... 12
0o [N VZTo =T Y o =T o PRSPPI 12
Gemensam namnd IT Ulricehamn och Tranemo ...........ccccviiiiiiiiiicceee e 12
NG 151 1= LT o FY =T ] T PSSR 13
RV 4= 1 =0 1 T OSSO 13


file:///C:/Users/lenbra01/AppData/Local/Temp/65837.DOCX%23_Toc18412683

1 Bakgrund

Till mandatperioden 2011—-2014 infordes en forandrad politisk organisation i Ulricehamns
kommun. Efter en utvardering 2014 faststalldes denna politiska organisation (med vissa
justeringar) aven for mandatperioden 2015—2018.

Huvudsyftet med denna politiska organisation var och ar, forutom att stérka
kommunfullmaktiges roll, aven att forbattra dialogen med kommunens invanare. Den
tidigare gallande organisationen med flera namnder och férvaltningar, med eget
verksamhets- och budgetansvar, valdes bort. | stéllet blev kommunstyrelsen enda
verksamhetsnamnd. Hela den kommunala verksamheten samlades i en forvaltning under
kommunstyrelsen. Till detta inférdes aven fullméaktigeberedningar (KL 3 kap, 2 8), i syfte att
starka dialogen med invanarna.

Kommunfullmaktige beslutar om vad som ska uppnas, kommunstyrelsen beslutar om vad
som ska utforas for att uppna detta och forvaltningen har uppdraget att beskriva hur det ska
utforas samt hantera utfoérandet.

1.1 Syfte

Syftet med detta dokument &r att beskriva Ulricehamns kommuns politiska organisation och
arbetsformer infér mandatperioden 2019—2022.

2  Forandringar och utvardering

Kommunfullméktige gav infor mandatperioderna 2011-2014 och 2015—2018 det samlade
presidiet (SP) uppdraget att arbeta med detaljutformningen av den politiska organisationen.
Utifran detta har vissa smarre justeringar och fortydliganden gjorts infor mandatperioden
2015—2018. Aven infér mandatperioden 2019—2022 har det samlade presidiet (SP) haft detta
uppdrag. En utvardering under sommaren 2017 resulterade &ven denna gang i nagra
forandringar och justeringar. Den politiska organisationen kvarstar i stora drag men
fullméktigeberedningarnas uppdrag forandras for att ytterligare utveckla
medborgardialogen.

Malet med den politiska organisationen ar att, med siktet installt pa framtiden, utveckla den
demokratiska processen och kommunfullméktiges ledande roll, uppna helhetssyn och
samordning och utveckla medborgarkontakterna med insyn och delaktighet.



3 Organisationsskiss

Kommunfullmaktige beslutar om vad som ska uppnas, kommunstyrelsen beslutar om vad
som ska utforas for att uppna detta och forvaltningen har uppdraget att beskriva och hur det
ska utforas samt verkstélla det som beslutats.

Kommunstyrelsen har ett direkt verksamhetsansvar. Kommunstyrelsen ansvarar for att
konkretisera de strategi- och programomraden som kommunfullmaktige faststallt och for att
utifran ett helhetsperspektiv, styra forvaltningens mot dessa. Kommunstyrelsen ska félja
upp/utvardera beslutade strategi- och programomraden.

Utdver kommunstyrelsen finns individnadmnd, miljo- och byggnamnd, gemensam namnd IT
Ulricehamn och Tranemo, valndmnd och krisledningsndmnd. Dessa ndmnder fattar endast



beslut i &renden och har saledes inget eget verksamhets- eller budgetansvar. Gallande
samverkansnamnd IT sa ar den att anse som en ren utférarnamnd.

4  Kommunfullméktige

Antal: 49 ledamdéter och det antal ersattare som foljer av regler i KL Kap 5, § 8
Presidium: Ordférande och vice ordférande

Kommunfullmaktiges uppdrag regleras i Kommunallagens 5 kap och preciseras narmare i
den arbetsordning som beslutas infér varje mandatperiod. Det forutsatts att
kommunfullmaktiges presidium inte ar ledamaéter eller ersattare i kommunstyrelsen.
Kommunfullmaéktiges presidium har ansvaret for att leda och halla samman
fullméktigeberedningarnas arbete och har det évergripande ansvaret for att varna om och
utveckla den lokala demokratin.

P& kommunfullméktiges foredragningslista ska punkten "Kommunstyrelsens information”
finnas som en punkt. Pa sa satt ges samtliga partier och samtliga ledaméter/erséttare i
fullmaktige en lopande information om aktuella fragor i kommunstyrelsen.

4.1 Fullmaktigeberedningar

4.1.1 Fullmaktigeberedningar

I kommunallagen regleras mdéjligheten att ha fullméaktigeberedningar i en kommun;

3 kap. 2 § Fullmaktige far inratta fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst
arende eller en viss grupp arenden som ska avgoras av fullmaktige.

Ulricehamns kommun har valt att sedan 2011 ha fullméaktigeberedningar. Detta for att
tydliggtra och bredda fullméktiges arbete. Fullméktige kan besluta att tillsatta beredningar
for att genomféra medborgardialog eller liknande aktiviteter inom ramen for ett arende av
strategisk och principiell art for kommunen. Det kan vara infor eller under framtagandet av
en strategi eller ett program, vid storre byggnationer och samhallsbyggnadsprojekt i
kommunen eller infor en verksamhetsforandring i kommunen som far stor paverkan for
invanarna.

Vilka arenden som lampar sig for en fullmaktigeberedning att genomféra medborgardialog i
kan tas fram pa flera satt. Forvaltningen har ett ansvar att pa ett samlat satt informera om
vilka &renden som kan vara aktuella, exempelvis infor ett kommande verksamhetsar. Dialog
om dessa arenden bor lampligtvis starta i det samlade presidiet, for att darefter beredas i
faststalld ordning. En enskild ledamot i kommunfullmé&ktige kan ocksa vacka ett initiativ till
uppdrag for en fullmaktigeberedning genom att lamna in en motion.

Beredningarna utses infor varje uppdrag och blir darmed alltid sa kallade tillfalliga
beredningar. Beredningarna ska ha 9 ledamoéter (inga ersattare). Samtliga partier i
kommunfullméktige ska vara representerade. Fullméaktige beslutar vilka ledaméter som ska
ingd i beredningarna infor varje uppdrag.

Nomineringarna hanteras inte i val- och arvodesberedningen. Beredningarna ska ha en
beredningsledare och en vice beredningsledare.



En ledamot i en fullmaktigeberedning ar i samband med en medborgardialog inte i forsta
hand representant for sitt parti utan representerar de fortroendevalda i Ulricehamns
kommun som helhet.

For att skilja mellan kommunfullmaktige som den strategiska nivan och kommunstyrelsen
som den verkstéllande nivan, forutsatts att kommunstyrelsens ledamoter och ersattare inte
véljs att ingd i en fullmaktigeberedning.

Fullmaktige beslutar uppdrag och budget for beredningen och darefter ska beredningarnas
uppdrag, i normalfallet, kunna genomforas under tre manader. Ersattning till
beredningsledare, vice beredningsledare och dvriga ledaméter regleras i kommunens
regelverk for ersattningar och arvoden till kommunens fértroendevalda m.fl.

4.1.2 Val- och arvodesberedningen

Val- och arvodesberedningen utgor formellt ocksa en fullmaktigeberedning och far sina
uppdrag av kommunfullmaktige, med tidplan och budget. Uppdragen till val- och
arvodesberedningen bereds via kommunstyrelsen, likasa de forslag som val- och
arvodesberedningen tar fram, utom valarenden. Finns sarskilda skél kan fullmé&ktiges
presidium ge val- och arvodesberedningen ett uppdrag av begréansad karaktar.

Val- och arvodesberedningen ar en fast beredning vars ledamaéter valjs per mandatperiod.
I uppdraget ingar inte att féra en medborgardialog. Val-och arvodesberedningen ska ha
9 ledamoter (inga erséattare). Val av beredningsledaméter sker proportionellt.

Nomineringarna hanteras inte i val- och arvodesberedningen. Beredningen for val och
arvoden ska ha en beredningsledare och en vice beredningsledare. Ledamadter i val- och
arvodesberedningen kan ingd i en annan fullméktigeberedning och kan &ven valjas bland
ledamoter eller ersattare i kommunstyrelsen. De narmare formerna for val- och
arvodesberedningens arbete och sammantraden finns att Iasa i ett sarskilt regelverk.

4.1.3 Fullmaktigeberedningarnas arbete
Fullméktigeberedningarna far sina uppdrag fran kommunfullméktige baserat pa en
uppdragsbeskrivning fran forvaltningen. Uppdragen bereds via kommunstyrelsen.

Tidplan och budget preciseras i det uppdrag som fullméktigeberedningen far fran
kommunfullmaktige.

Nar en fullméaktigeberedning genomfort sitt uppdrag lamnar de en sammanstéllning av vad
som framkommit till kommunfullméaktige. I samband med detta far beredningen mgjlighet
att pa ett fullmaktigeméte presentera sitt arbete och sina slutsatser. Darefter lamnas
beredningens sammanstallning till kommunstyrelsen som underlag i det fortsatta arbetet.

En handbok for fullméktigeberedningarnas arbete togs fram till mandatperioden 2015—2018.
Den kommer till mandatperioden 2019-2022 arbetas om och géras till Riktlinjer for
fullmaktigeberedningarnas arbete. Innehallet andras for att stoédja beredningarnas nya
arbetsséatt, med fokus pa korta uppdrag med medborgardialog samt uppféljningsuppdrag av
tidigare antagna strategier. Riktlinjerna for fullméktigeberedningarnas arbete &r tankt framst
som stod och utbildningsmaterial for ledamoter i fullméktigeberedningarna men éven
forvaltningens personal och chefer har nytta av att kunna se hur fullmaktigeberedningarnas
arbete mer i detalj ar téankt att utforas.

Fullmaktigeberedningarnas har en egen sida pa kommunens webbplats. Vid
medborgardialoger kan beredningen tydligt marknadsfora detta och anvanda webben som



plattform for aterkoppling till invanarna. Riktlinjerna ska innehalla information om hur en
beredning kan genomfdra olika typer av medborgardialog och hur de kan kommunicera sitt
arbete.

4.1.4 Strategier pa nytt satt

Under de tva senaste mandatperioderna har fullméktigeberedningarna arbetat fram
strategier som kommunfullmaktige sedan antagit. Detta ar inte langre aktuellt. Under
mandatperioden 2019-2022 tar forvaltningen fram strategier pa uppdrag av
kommunfullmaktige. Uppdraget att ta fram en strategi kan delas ut genom ett uppdrag i den
arliga budgeten eller genom andra beslut av kommunfullmaktige. Initiativet till att ta fram en
strategi, och vad en strategi kan avse for &amnesomrade, kan komma fran kommunstyrelsen,
motioner eller fran forvaltningen.

En strategi faststélls alltid av kommunfullméktige. Under arbetet att ta fram en strategi kan
en medborgardialog genomford av en fullméktigeberedning vara en lamplig atgard.

En strategi tar i normalfallet sin utgangspunkt i kommunens vision, visionens malomraden
och det kommunalpolitiska handlingsprogrammet, som anger strategiskt viktiga omraden for
mandatperioden. En strategi ska innehalla langsiktiga perspektiv, prioriteringar och
avgorande val inom samhallsviktiga omraden som ar av stor betydelse for Ulricehamns
kommun. Strategin ska, sedan den antagits av kommunfullméktige, utmynnai en
handlingsplan déar strategiomradena konkretiseras i uppdrag. Planen faststalls av
kommunstyrelsen. Vad en strategi ar beskrivs ocksa i kommunens riktlinjer for styr- och
ledningssystem.

4.1.5 Politisk referensgrupp

Kommunfullméktige kan tillsatta en politisk referensgrupp som stéd till forvaltningens
arbete i fragor av strategisk art. Referensgruppens uppdrag ar att félja processen och utgora
en politisk diskussionspart med mojlighet att fora diskussioner och fragestallningar till sina
respektive partigrupper. Referensgruppen fungerar som radgivare och bidrar under arbetets
gang med idéer, forslag och synpunkter.

Referensgrupp utses infor varje uppdrag och ska besta av kommunstyrelsens presidium och 9
ledamoter (inga ersattare). Samtliga partier i kommunfullmaktige ska vara representerade.
Fullméaktige beslutar vilka ledamoter som ska inga i referensgruppen infor varje uppdrag.
Nomineringarna hanteras inte av val- och arvodesberedningen.

Kommunstyrelsens arbetsgrupper ar bollplank i frdgor som ar under beredning for
kommande méten i kommunstyrelsen. Férvaltningen ska fora upp arenden for information i
ett tidigt skede i gruppen. Det ar arbetsgruppen som ger den politiska fardriktningen infor
kommande behandling i kommunstyrelsen.

5 Samlat presidium

Samlat presidium (SP) bestar av ordférande och vice ordférande i kommunfullméaktige samt
ordférande och andre vice ordférande i kommunstyrelsen (oppositionsradet). SP utgor en
politisk samordningsgrupp mellan den strategiska och den verkstéllande nivan. SP ar inget
beslutsorgan utan en grupp for samrad och dialog, som i normalfallet traffas var 14:e dag.
Kommunfullmaktiges ordférande & sammankallande. Motesanteckningar fors.



Samlat presidium ansvarar for att den politiska organisationen har ratt forutsattningar att
verka och utvecklas och kan ta initiativ till utbildning/information och de
forandringar/justeringar av den politiska organisationen som beddéms nédvandiga. Det
samlade presidiet kan ta initiativ infor framtagandet av strategier i kommunen, se avsnitt
4.1.4.

Kommunstyrelsen ska Idpande under budgetprocessen stimma av forslag till budgetmal och
malnivaer samt prioriterade uppdrag med SP.

6 Revisorer

Fem revisorer utan ersattare. Bland revisorerna utser kommunfullméktige en ordférande
fran oppositionen och en vice ordférande fran det politiska styret. | dvrigt se reglemente for
revisorer i Ulricehamns kommun.

7 Overformyndare

Enligt reglerna i 19 kap i foraldrabalken ska kommunfullmaktige utse en dverformyndare och
ersattare for denna eller inrdtta en 6verformyndarndmnd. Intentionerna ar att uppgiften som
overférmyndare och ersattare utfors av en kommunal tjansteman som ett fértroendeuppdrag.

8 Kommunstyrelsen

Antal: 15 ledamoter och 15 ersattare
Presidium: Ordfdrande, forste vice ordférande och andre vice ordférande (tillika
oppositionsrad)

Kommunstyrelsen, med tva arbetsgrupper och tva utskott, beredande utskottet (BU) och
budgetutskottet, utgor den verkstallande nivan i den politiska organisationen.

Utifran kommunfullmaktiges beslut om vad som ska uppnas, arbetar kommunstyrelsen med
vad som ska utforas. Enligt kommunens styrmodell antar kommunstyrelsen planer, policy,
riktlinjer och regler. I vissa fall kan ocksd kommunfullméktige besluta om dessa
styrdokument. Forvaltningen har uppdraget att beskriva hur det ska utféras samt verkstalla
utférandet.



Kommunstyrelsen ar enda namnd med direkt verksamhetsansvar. Kommunstyrelsen
ansvarar for att konkretisera de strategier och program som faststallts av
kommunfullméaktige och utifran ett helhetsperspektiv styra forvaltningarna mot dessa
strategi- och programomraden samt utvardera och folja upp dessa. Kommunstyrelsen foljer
ocksa upp de av kommunfullméktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning.
arendeflédet mellan forvaltningen och kommunstyrelsen och arbetsgrupper och beredande
utskott, kan illustreras pa foljande satt:

I kommunen finns ett beredande utskott (BU) och ett budgetutskott, se avsnitt 8.1 och 8.2.
Varken det beredande utskottet eller budgetutskottet ger forslag till beslut till
kommunstyrelsen. Utifran diskussionerna i utskotten, utformar ordféranden de forslag till
beslut som finns med i de handlingar som gar ut infor kommunstyrelsens sammantrade.

8.1 Beredande utskott

Det beredande utskottet (BU) har tva ledamoter, kommunstyrelsens ordférande och andre
vice ordférande (oppositionsradet). BU har tva erséttare, som har réatt att narvara vid BU:s
sammantraden aven nar de inte tjanstgoér. Till BU kan vissa arenden delegeras.

BU gar igenom arenden som &r pa vag till kommunstyrelsen och avgér om férvaltningens
beslutsunderlag haller den kvalité som fordras for fortsatt behandling. I forvaltningens
underlag ska inga en tjansteskrivelse, som utformas enligt faststalld mall, och som innehaller
ett tydligt forslag till beslut fran forvaltningen. Om BU beddmer att beslutsunderlaget inte ar
tillrackligt, lamnas arendet ater till férvaltningen.

BU utgdér kommunens I6nendmnd. BU kan fatta beslut i investeringsarenden upp till den
beloppsgréans som faststélls i kommunens ekonomiska styrprinciper. Det beredande utskottet
utgor ocksa beslutsinstans for att godkanna planforslag i detaljplanearenden innan utskick
for granskning (standardfdrfarande).
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8.2 Budgetutskott

Budgetutskottet ska besta av kommunstyrelsens presidium samt en representant fran
samtliga partier i kommunstyrelsen (med fordel samtliga partiers gruppledare). Erséattare ska
utses, men dessa deltar/narvarar endast vid franvaro for ordinarie ledamot.

Budgetutskottet fattar inga beslut. Budgetutskottet har till uppgift att arbeta inféor kommande
ars budget, men ocksa att folja den ekonomiska utvecklingen under innevarande budgetar.
Forvaltningen tar fram forslag pa arsplan for utskottets arbete (frdn november innevarande
ar till november féljande ar) och dven rutiner for hur aterkopplingen fran utskottet till
kommunstyrelsen ska ske. Arenden fran budgetutskottet till kommunstyrelsen passerar inte
det beredande utskottet utan gar direkt till kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktiges presidium ska bjudas in till uppstarten av budgetutskottets arbete med
kommande ars budget (normalt sett i februari).

8.3 Kommunstyrelsens arbetsgrupper

Kommunstyrelsen har tva arbetsgrupper; larande/vélfard och samhallsutveckling. Dessa
sammantrader endast inom ramen for kommunstyrelsens méte. Rent praktisk innebar det
att kommunstyrelsens ledamdoter och ersattare delar upp sig enligt en beslutad ordning i
dessa grupper. Arbetsgrupperna som kollektiv ar da verksamhetens bollplank i fragor som ar
under beredning fér kommande mdéten i kommunstyrelsen. | 6vergripande fragor informeras
hela kommunstyrelsen under punkten i dagordningen kallad "gemensam arbetsgrupp”.

Arbetsgrupperna utses inom kommunstyrelsen med 15 ledaméter i varje grupp. Till varje
arbetsgrupp utser kommunstyrelsen samtalsledare och vice samtalsledare. Deras uppdrag ar
att leda dialogen mellan gruppen och verksamhetsforetradarna samt att bevaka att
forvaltningen for upp arenden for information i ett tidigt skede i gruppen. Det ar
arbetsgruppen som ger den politiska fardriktningen infor kommande behandling i
kommunstyrelsen. Samtalsledare och vice samtalsledare har ocksa uppdraget att foretrada
kommunstyrelsen i fragor inom respektive omrade, externt och internt.

Kommunal- och oppositionsrad fordelas mellan de tva arbetsgrupperna och bland dom sker
val av samtalsledare och vice samtalsledare. | dessa uppdrag leder och foretrader de naturligt
kommunen i dessa fragor.

Arbetsgrupperna lagger inga forslag till beslut. De diskuterar a&renden/utgér ett bollplank for
verksamhetsforetradare. Infor kommunstyrelsens sammantréaden publiceras drendelista och
eventuella handlingar till arbetsgrupperna i applikationen Netpublicator. Det finns inget
tvang/krav att ett arende ska ha diskuterats i en arbetsgrupp for att kunna avgoras i
kommunstyrelsen — ibland medger helt enkelt inte tiden detta.

Arbetsgrupperna ar ocksa héllplatser for dialog och information i de &renden
fullméktigeberedningarna arbetat med. Detta beskrivs narmare i riktlinjer for
fullméktigeberedningarnas arbete. Ledamoterna i arbetsgrupper ska alltid ha mojlighet att
till respektive samtalsledare lyfta fragor som de vill diskutera. Formellt laggs dock agendan
for kommunstyrelsens arbetsgrupper av kommunstyrelsens ordférande i samrad med
forvaltningsledningen. Det ar en uppgift féor kommunstyrelsen att narmare faststélla
arbetsformer och rutiner for arbetsgrupperna.
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8.4 Kommunala rad for aldrefragor och
funktionsnedsattningsfragor

Ulricehamns kommun har under mandatperioden 2015—2018 haft ett kommunalt
pensionarsrad och ett kommunalt handikapprad. Raden byter till mandatperioden 2019—
2022 namn till kommunalt rad foér aldrefragor och kommunalt rad for
funktionsnedsattningsfragor.

I rdden representeras kommunen av de politiker som foretrader kommunstyrelsen i fragor
inom valfardsomradet.

9 Milj6- och byggnamnden

Antal: 7 ledamoter och 7 ersattare.
P& grund av jav kan namndens ledamoter/ersattare inte sitta i kKommunstyrelsen.
Presidium: Ordférande och vice ordférande

Miljo- och byggnamnden fullgér kommunens uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet
samt plan- och byggvésendet i &renden och andra uppgifter som avser myndighetsutévning
mot enskild. Namnden miljé och bygg ansvarar ocksa for tillsyn och kontroll enligt
lagstiftning och férordningar som styr ndmndens verksamhet.

10 Individnamnden

Antal: 3 ledamoter och 3 ersattare.
Presidium: Ordférande och vice ordférande

Individndmnden fullgdor kommunens uppgifter enligt lagar och férordningar inom
socialtjansten och den kommunala halso- och sjukvarden som avser myndighetsutévning

mot enskild. Individndmnden fullgdr vidare uppgifter enligt lagar och férordningar inom
utbildningsomradet som avser myndighetsutévning mot enskild.

11 Gemensam namnd IT Ulricehamn och
Tranemo

Antal: 4 ledamoter och 4 ersattare.
Presidium: Ordférande och vice ordférande

Den gemensamma nadmnden féljer upp kvalitets- och nyckeltal avseende kommunernas

gemensamma IT-drift, bland annat utefter det ramuppdrag till IT-enheten som respektive
kommuns kommunstyrelse faststaller arligen.
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12 Krisledningsnamnd

Antal: 5 ledamoter
Presidium: Ordférande och vice ordférande

Den lagstiftning som ligger till grund for namndens verksamhetsomrade ar framst lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap.

13 Valnadmnd

Antal: 7 ledamodter och 7 ersattare
Presidium: Ordférande och vice ordférande

Namnden fullgér kommunens uppgifter enligt vad som foreskrivs i vallagen och 6vriga
forfattningar som galler allménna val.

14 Uppdragsbeskrivning for ledamdter och
ersattare i kommunal och
samordningsforbund

Enligt kommunallagen (9 kap 1-18 88) kan kommuner samverka genom att bilda ett
kommunalférbund och med stdd av lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(2003:1210) kan samordningsforbund bildas. Kommunalférbund och samordningsférbund
bildas genom att férbundsmedlemmarnas kommunfullméktige antar en férbundsordning.

I anslutning till val ska en uppdragsdialog genomfdras mellan KS presidium och valda
ledamoter och ersattare. Under mandatperioden sker avstamning i anslutning till beslut om
budget for nastkommande ar. Det innefattar saval diskussioner infor forbundets
budgetbeslut som efter kommunfullméktiges beslut om budget.

Som ledamot eller ersattare i direktion/styrelse ar du foretradare for Ulricehamns kommun
och inte for ditt parti. Du ska se till Ulricehamns intressen samtidigt som det ar av stor vikt
att lyfta blicken och se till helheten fér medlemmarna i forbundet. Forbundens uppdrag ar
beskrivna i beslutade férbundsordningar som ledamoter och erséttare i direktion /styrelse
ska ha god kdnnedom om.

Som foretradare for Ulricehamn ar det &r av vikt att vara uppdaterad i kommunens KPH och
aktuella delar av kommunens verksamhetsplan for att kunna foretrada pa ett korrekt satt.
Vid osékerhet infor ett beslut tas kontakt med kommunchef, sektorchef eller kommunalrad
beroende pa fragans art for kunskapsinhamtning och forankring.

Information till hemkommunen sker via kommunchef och kommunstyrelsens ordférande.
Kommunchef informerar forvaltningsledningen.

Kommunstyrelsens ordforande informerar kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.
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Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
2019-10-03

Sidalavl

§234/2019

Reviderade Riktlinjer for fullmaktigeberedningarnas

arbete
Dnr 2018/127

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2018-06-20 att aterremittera forslag till riktlinjer for
fullméktigeberedningarnas arbete. Kommunfullmaktige behandlade drendet 2019-06-19 och
beslutade att aterremittera arendet.

Forslaget ar reviderat med att samtliga partier i fullméaktige ska vara representerade i de sa
kallade tillfalliga beredningarna.

Riktlinjer for fullméktigeberedningarnas arbete under mandatperioden 2019-2022 har tagits
fram for att tydliggora arbetet infor, under och efter en fullméktigeberedning. Malgruppen
for dessa riktlinjer ar férutom fullméktige, kommunstyrelsen och férvaltningsledningen, de
ledamoter som vljs till de tillfalligt ssmmansatta fullméktigeberedningarna samt de
tjansteman som utses till beredningssekreterare.

Beslutsunderlag
1 Reviderade Riktlinjer for fullméaktigeberedningarnas arbete

Ordférandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Riktlinjer for fullmaktigeberedningarnas arbete under mandatperioden 2019-2022 antas.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Riktlinjer for fullméktigeberedningarnas arbete under mandatperioden 2019-2022 antas.



Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-09-03

Tjansteskrivelse Reviderade Riktlinjer for

fullméaktigeberedningarnas arbete
Diarienummer 2018/127, I6pnummer 2511/2019

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2018-06-20 att aterremittera forslag till riktlinjer for
fullmaktigeberedningarnas arbete. Kommunfullméaktige behandlade drendet 2019-06-19 och
beslutade att aterremittera arendet.

Forslaget ar reviderat med att samtliga partier i fullmaktige ska vara representerade i de sa
kallade tillfalliga beredningarna.

Riktlinjer for fullméktigeberedningarnas arbete under mandatperioden 2019-2022 har tagits
fram for att tydliggora arbetet infor, under och efter en fullméktigeberedning. Malgruppen
for dessa riktlinjer ar férutom fullméktige, kommunstyrelsen och férvaltningsledningen, de
ledamoter som valjs till de tillfalligt sammansatta fullmaktigeberedningarna samt de
tjansteman som utses till beredningssekreterare.

Forvaltningens forslag till beslut
Riktlinjer for fullméktigeberedningarnas arbete under mandatperioden 2019-2022 antas.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2018-06-20 att aterremittera forslag till riktlinjer for
fullméktigeberedningarnas arbete. Kommunfullméktige behandlade drendet 2019-06-19 och
beslutade att aterremittera arendet da det fanns samband med arendet om politisk
organisation som aterremitterades vid aktuellt sammantrade. | arbetet med revidering av
politisk organisation konstateras att forandringarna inte foranleder nagra forandringar i
riktlinjer for fullmaktigeberedningarnas arbete.

| arbetet med revidering av riktlinjerna for politisk organisation foreslogs att samtliga partier
i fullméaktige ska vara representerade i de sa kallade tillfalliga beredningarna. Det foranleder
att aven riktlinjerna for fullméktigeberedningarnas arbete revideras i enlighet med beslut om
politisk organisation.

Riktlinjer for fullméktigeberedningarnas arbete under mandatperioden 2019-2022 har tagits
fram for att tydliggora arbetet infor, under och efter en fullméktigeberedning. Malgruppen
for dessa riktlinjer ar férutom fullméktige, kommunstyrelsen och férvaltningsledningen, de
ledamoter som vljs till de tillfalligt ssmmansatta fullméktigeberedningarna samt de
tjansteman som utses till beredningssekreterare.

Forvaltningen kommer infor varje verksamhetsar i dialog med det samlade presidiet ta fram
en aktuell sammanstallning av de arenden som skulle kunna lampa sig for en
medborgardialog anordnad av en fullméaktigeberedning. Ett arende fér medborgardialog
anordnad av en fullméktigeberedning kan aven vackas genom en motion, ett budgetuppdrag
eller ett initiativarende i kommunstyrelsen. | samtliga fall ska forslaget till d&rende hanteras
enligt riktlinjer for fullmaktigeberedningarnas arbete, dvs med start i det samlade presidiet.
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Néarmare former for dialog mellan fullmaktige, kommunstyrelsen och férvaltningsledningen
gallande uppréattande av strategiska styrdokument och start av fullméktigeberedningar
hanteras inom ramen for de moten som faststélls nar ny mandatperiod startar.

Beslutsunderlag
1 Reviderade Riktlinjer for fullmaktigeberedningarnas arbete

Beslut lamnas till
Kommunchef
Kanslichef
Forfattningshandboken

Hakan Sandahl Lena Brannmar
Kommunchef Kanslichef
Kommunledningsstaben



Riktlinjer

Styrdokument

FULLMAKTIGE-
BEREDNINGAR
2019-2022

ANTAGET AV: Kommunfullméktige
DATUM: 2019-10-24
GALLER FRAN OCH MED: 2019-11-01

ANSVAR UPPFOLJNING/UPPDATERING: Kanslichef
GALLER TILL OCH MED: 2022-12-31




Vara styrdokument

[Normerande]

Policy - Var hallning, 6vergripande
Riktlinjer - Rekommenderade satt att agera
Regler - Absoluta granser och ska-krav

[Aktiverande]

Strategi - Avgorande vagval och strategiomraden fran fullméktigeberedningar
Program - Avgorande vagval och programomraden fran andra an fullmaktigeberedningar
Plan - Uppdrag, tidsram och ansvar



Innehall

N T 1o | (U o [0 PSP PPPP PP 4
2 Syfte Med FIKHINJEIMA.. ... et bre e e e e e eaaees 4
3 FUIIMAEKEIGEDEIEUNINGA ....ciiiiieiiie ettt e s 4
T/ 1 ool o IP-T a¥/0 o [=1S] o 1= r=To [ 01 Vo =1 o SRR 5
3.2 Beredningssekreterarens arbetSUPPGITIEr .........uvi i 6
4  En fullmaktigeberedning — Steg fOr STEQ .....cooiuiiiiiiie it 7
4.1 Forslag att ge en fullmaktigeberedning ett UPPArag ........coooveeieiiiiii i 7
4.2 Uppdraget beskrivs i PrOMEMOTIA........ccciuuiiiiiiii e e et e s rte e s see e s srare e e s srnae e s s ntreeessareeeeanns 8
4.3 Samlade presidiet beslutar att foresla fullméaktige att ge uppdraget till en
FUITMABKEIGEDEIEANING. ...ttt sttt et e e s anbeeeeanes 8
4.4 Forvaltningen registrerar ett arende i Ephorte och skriver fram uppdraget till fullméaktige fér
beslut — arendet bereds Vis KOMMUNSTYIEISEN .........oiiiiiiiiiiiiiciiec e 8
4.5 Fullmaktige faststéller uppdraget, inklusive tidplan och budget, samt utser en tillfélligt
sammansatt fullméktige-beredning efter nominering av partierna..........ccccocceeveevieeniceniee e 8
4.6 Uppdragsdialog 0Ch PIANEITNG ......eeiiiiiiiiieiiee bbb 9
4.7 Genomforande och SamMMAaNSTAIINING .......c.ooiiiiiiii e 9
4.8 Fullmaktigeberedningens sammanstéllning skrivs fram som ett &rende till fullméaktige......... 10
4.9 Sammanstallningen lamnas dver till KommUuNStYrelsen...........ccoccvve e 10
4.10 Fullmaktigeberedningens arbete avsSIULaS..........ocovcieeiiiiiee i 10



1 Bakgrund

Fullméktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for
kommunen. Detta regleras i Kommunallagen 5 kap 1 8. Fullmaktige utgoér darmed den
strategiska nivan i den politiska organisationen. Fullméaktige fattar, enligt de gallande
riktlinjerna for styr- och ledningssystem, beslut att anta framtagna strategier och program fér
kommunen. Strategier och program &r styrdokument som handlar om langsiktig utveckling
av kommunen.

I kommunallagen regleras mojligheten att ha fullmaktigeberedningar i en kommun;
3 kap. 2 § Fullmaktige far inratta fullméaktigeberedningar for beredning av ett visst arende
eller en viss grupp arenden som ska avgoras av fullméktige.

Ulricehamns kommun har valt att sedan 2011 ha fullmaktigeberedningar. Detta for att
tydliggdra och bredda fullméktiges arbete. Under mandatperioderna 2011-2014 och 2015-
2018 har fullmaktigeberedningarna arbetat fram strategier som kommunfullméktige sedan
antagit. Detta ar inte aktuellt under mandatperioden 2019-2022. | de av fullméaktige antagna
riktlinjerna for politisk organisation 2019-2022 tar i stéllet forvaltningen fram strategier pa
uppdrag av kommunfullmaktige. Detta genom ett uppdrag i den arliga budgeten eller genom
andra beslut av kommunfullméktige. Initiativet till att ta fram en strategi, och vad en strategi
kan avse for amnesomrade, kan komma fran kommunstyrelsen, motioner eller fran
forvaltningen.

Fullmaktigeberedningarnas uppdrag blir att genomfora dialog med invanarna i kommunen
eller liknande aktiviteter.

Kommunfullmaktiges presidium har ansvaret for att leda och halla samman beredningarnas
arbete och harigenom ocksa det évergripande ansvaret for att utveckla den lokala
demokratin.

2 Syfte med riktlinjerna

Dessa riktlinjer ska utgora ett stod for fortroendevalda, chefer och medarbetare i
Ulricehamns kommun for att forsta de praktiska moment som arbetet med
fullméktigeberedningar innebér. Dessa riktlinjer utgor ett komplement till det som finns
beskrivet i riktlinjer for politisk organisation 2019-2022 och i riktlinjer for styr- och
ledningssystem.

3 Fullméaktigeberedningar

Fullmé&ktige kan besluta att tillsatta beredningar for att genomféra medborgardialog eller
liknande aktiviteter inom ramen for ett &rende av strategisk och principiell art for
kommunen. Det kan vara infor eller under framtagandet av en strategi eller ett program, vid
stérre byggnationer och samhéllsbyggnadsprojekt i kommunen eller infor en
verksamhetsforandring i kommunen som far stor paverkan for invanarna. Fullméaktige
beslutar i samband med detta en tidplan och budget for beredningens arbete.



Vilka arenden som lampar sig for en fullmaktigeberedning att genomféra medborgardialog i
kan tas fram pa flera satt. Forvaltningen har ett ansvar att pa ett samlat séatt informera om
vilka &renden som kan vara aktuella, exempelvis infor ett kommande verksamhetsar. Dialog
om dessa arenden startar i det samlade presidiet, for att darefter beredas i faststélld ordning.
En enskild ledamot i kommunfullmé&ktige kan ocksa vacka ett initiativ till uppdrag for en
fullmaktigeberedning genom att lamna in en motion.

Beredningarna utses infor varje uppdrag och ar saledes alltid tillfalliga beredningar.
Beredningarna ska ha 9 ledamoéter (inga ersattare). Samtliga partier i kommunfullméktige
ska vara representerade. Fullméaktige beslutar vilka ledamoter som ska inga i beredningarna
infor varje uppdrag. Nomineringarna hanteras inte av val- och arvodesberedningen.
Beredningarna ska ha en beredningsledare och en vice beredningsledare.

Fullméktige beslutar uppdrag och budget for beredningen. Uppdrag ska i normalfallet kunna
genomforas under tre manader. Budgeten ska innehalla medel for beredningsledarnas fasta
arvoden samt sammantradesarvoden for dvriga ledamoter, inklusive kostnader for
arbetsgivaravgifter och sociala avgifter. Budgeten ska dven tacka annonskostnader, lokalhyra,
fika, trycksaker, lokalhyra etc. Ersattning till beredningsledare, vice beredningsledare och
ovriga ledamoter regleras i kommunens regelverk for ersattningar och arvoden till
kommunens fortroendevalda m.fl.

For att skilja mellan kommunfullméktige som den strategiska nivan och kommunstyrelsen
som den verkstallande nivan, forutsatts att kommunstyrelsens ledamoter och ersattare inte
véljs att ingd i en fullmaktigeberedning. Det ar dock tillatet for kommunstyrelsens ledaméter
att narvara vid en medborgardialog eller liknande aktivitet dit allmanheten bjudits in, i syfte
att lyssna pa vad som framkommer, men det ar beredningen som haller i medborgardialogen.

Beredningen ska avrapportera sina slutsatser och rekommendationer till fullméaktige
skriftligt. Darefter lamnas slutsatserna och rekommendationerna till férvaltningen som ska
beakta detta i det fortsatta arbetet med det arende medborgardialogen avsag.

En ledamot i en fullméktigeberedning ar i samband med en medborgardialog inte i férsta
hand representant for sitt parti utan representerar de fortroendevalda i Ulricehamns
kommun som helhet.

Av Kommunallagen framgar att revisorerna ska granska aven beredningar. Precis som for
namnder prévar revisorerna om beredningarna skott sin verksamhet pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Revisorerna far rikta anméarkning aven
mot en fullméktigeberedning. Det innebar att revisorernas granskning omfattar om
beredningen arbetat enligt kommunfullméaktiges uppdrag och om beredningen féljt den
budget som de tilldelats av kommunfullméktige.

3.1 Val- och arvodesberedningen

Val- och arvodesberedningen utgor formellt ocksa en fullmaktigeberedning och far sina
uppdrag av kommunfullmaktige, med tidplan och budget. Uppdragen till val- och
arvodesberedningen bereds via kommunstyrelsen, likasa de forslag som val- och
arvodesberedningen tar fram, utom valarenden. Finns sarskilda skél kan fullmé&ktiges
presidium ge val- och arvodesberedningen ett uppdrag av begréansad karaktar.

Val- och arvodesberedningen ar en fast beredning vars ledamdéter valjs per mandatperiod. |
uppdraget ingar inte att fora medborgardialog. Val- och arvodesberedningen ska ha 9
ledamoter (inga ersattare). Val av beredningsledamaoter sker proportionelit.



Nomineringarna till de tillfélliga beredningarna hanteras inte i val- och arvodesberedningen.
Val- och arvodesberedningen har en beredningsledare och en vice beredningsledare.
Ledaméter i val- och arvodesberedningen kan inga i en annan fullméktigeberedning och kan
aven valjas bland ledamaoter eller ersattare i kommunstyrelsen.

Beredningsledaren i denna beredning har fast arvode enligt ersattningar och arvoden for
fortroendevalda m.fl. dock endast det ar da val till riksdag, kommun och landsting
genomfors.

Vid val- och arvodesberedningens méten fors motesanteckningar, ej formella protokoll.
Kommunsekreteraren ar beredningsledaren behjalplig med kallelser, underlag och
anteckningar.

3.2 Beredningssekreterarens arbetsuppgifter

De senaste mandatperioderna har det funnits utpekade tjansteman fran forvaltningen for att
ge stod at beredningarna. Stodet har inneburit att kalla till moten, skriva anteckningar,
planera medborgardialog, vara behjalplig att formulera texter, ansvara for att beredningens
arbete dokumenteras i Ephorte, folja ekonomi/budget och bevaka att beredningens arbete
foljt tidplanen. Denna tjansteman har aven haft &mneskunskap inom det félt som de fasta
beredningarna arbetat inom och varit organisatoriskt placerad i berérd sektor.

Under denna mandatperiod blir beredningarnas uppdrag ett annat. Det blir kortare uppdrag
med fokus pa medborgardialog. Darmed behdvs en ny typ av stod fran
beredningssekreteraren, med mer inriktning pa form an amneskunskap. De utredare i
sektorerna som fungerat som beredningssekreterare till de fasta beredningarna har saledes
inte kvar detta som uppdrag. Inriktningen &r istéllet att en tjansteman pa kanslifunktionen
far som arbetsuppgift att vara "standig” beredningssekreterare under mandatperioden. Om
flera beredningar skulle arbeta parallellt kan en annan lamplig tjansteman fa i uppdrag att
ocksa vara beredningssekreterare. Kommunchefen fattar da beslut om detta.

Beredningssekreterarens arbetsuppgifter:

e Hakunskap om grunden for fullméktigeberedningarnas arbete gallande
demokratifragor, kommunallagen, kommunens organisation m.m

e Arendeansvarig i Ephorte fran "start” till ’mal”. Skriva fram uppdraget och
sammanstallningen enligt ratt beredningsordning

e Utbilda och stddja ledamdéter i beredningen om arbetets formella steg

e Hakunskap om olika typer av medborgardialog och ge rad och forslag till
beredningen om véagval gallande detta. Genomféra omvarldsbevakning kring hur
andra kommuner arbetar med medborgardialog, for att kunna utveckla arbetet

e Skota praktiska saker runt beredningens arbete. Exempelvis kalla till méte, skriva
anteckningar, dokumentera, bestalla fika och mat, publicering av information pa
kommunens webb, bevaka att tidplan foljs, folja budgeten i glikview, kontrollattestera
fakturor, kvalitetssékra fakta i underlag och tillse att beredningen anvander
kommunens grafiska profil i sin kommunikation m.m.

¢ Hadialog och kontakt med andra tjansteman som kopplas till beredningens arbete.
Exempelvis kommunikat6r, ekonom och handlaggare med amneskunskap

e Delta vid planering och genomférande av beredningens méten och
medborgaraktiviteter.



4  En fullmaktigeberedning - steg for steg

Fullmaktige faststéller uppdraget,
inklusive budget och tidplan, samt utser
en tillfalligt sasmmansatt fullmaktige-
beredning efter nominering av partierna.

Forvaltningen registrerar ett Uppdragsdialog och
arende i Ephorte och skriver planering

fram uppdraget till fullmaktige

for beslut - arendet bereds via

kommunstyrelsen.

Genomfdérande och
sammanstéllning

PROCESSHJUL
Det samlade presidiet for kommunfullméktiges

beslutar att foresla full- BEREDNINGAR

maktige att ge uppdraget Leds av Fullméktigeberedningens
till en fullméktigeberedning. K fullmakdi sammanstallning skrivs
ommuntufimaktiges fram som ett arende till

presidium fullmaktige.

Uppdraget beskrivs i

promemoria.
Sammanstéallningen lamnas

over till kommunstyrelsen.

Forslag att ge en
fullméktigeberedning Fullmaktigeberedningens arbete
ett uppdrag. avslutas.

4.1 Forslag att ge en fullmaktigeberedning
ett uppdrag

Forslaget tas upp i det samlade presidiet. Forslaget kan komma fran
forvaltningen, folja en framtagen plan, komma fran en motion som antagits i
fullméktige eller genom ett initiativarende. Det kan ocksa vara ett
budgetuppdrag.

4.2 Uppdraget beskrivs i promemoria

Nar samlade presidiet diskuterat forslaget och beslutat en inriktning att
genomfora en fullméktigeberedning tar forvaltningen fram en kort
promemoria som sammanfattar det arende som fullmaktigeberedningen ska




involveras i samt mal och syfte med medborgardialogen. Beredningssekreteraren tar fram
promemorian i samarbete med de tjansteméan som kan bistd med faktaunderlag.
Promemorian lamnas till samlade presidiet.

4.3 Samlade presidiet beslutar att foresla ‘
2

fullmaktige att ge uppdraget till en
fullmaktigeberedning

Néar det samlade presidiet tagit del av promemorian och anser den fardig ges ett
uppdrag till forvaltningen att ta fram en uppdragsbeskrivning med budget och tidplan. Det
samlade presidiet kommer vid detta mote med anvisningar géallande just budget och tidplan.

|\L| L

4.4 FOrvaltningen registrerar ett arende i N
Ephorte och skriver fram uppdraget till -q\,
fullmaktige for beslut - arendet bereds E ]
via kommunstyrelsen R -y

Kansliet registrerar ett nytt arende i Ephorte fér det aktuella uppdraget.
Beredningssekreteraren ges uppdraget av kommunchefen. Inriktningen &r att
beredningssekreteraren &r samma handléaggare varje gang. Detta for att kunna ha ratt
kunskap och kompetens att stodja fullmaktigeberedningen. Beredningssekreteraren
formulerar ett uppdrag med tidplan och budget samt tar fram en tjansteskrivelse. Budgeten
ska innehalla medel for beredningsledarnas fasta arvoden samt sammantradesarvoden for
ovriga ledamoter, inklusive kostnader for arbetsgivaravgifter och sociala avgifter. Budgeten
ska &ven tacka annonskostnader, lokalhyra, fika, trycksaker, lokalhyra etc.

4
S

Mallar for detta bor tas fram for effektiv handlaggning och dverblick. | detta arbete &r det
viktigt att beredningssekreteraren samverkar med tjansteman fran den del av forvaltningen
som ansvarar for det arende som fullméaktigeberedningens uppdrag avser. De ovan namnda
handlingarna, tillsammans med promemorian utgér underlaget som anmals till
namndsbehandling, med beredande utskottet som forsta instans.

4.5 Fullméaktige faststaller uppdraget, = )
inklusive tidplan och budget, samt utser o )
en tillfalligt sammansatt fullméaktige- K = L]
beredning efter nominering av partierna s .

Fullméktige genomfor en uppdragsdebatt i syfte att faststalla uppdraget och géra medskick
till fullméktigeberedningen. | samband med uppdragsdebatten ska fullmaktige utse 9
ledamoter att fullgdra uppdraget (inga erséattare). Bland de 9 ledamdterna ska en utses till
beredningsledare och en till vice beredningsledare. Nomineringen genomfors inte av val- och
arvodesberedningen.

Beredningsledaren och vice beredningsledaren har ett fast arvode enligt kommunens
regelverk for ersattningar och arvoden for fortroendevalda m.fl. Det fasta arvodet ges under
den tid som fullméaktige beslutat i uppdraget. | det fasta arvodet ingar alla de moment som
forvantas utforas inom ramen fér beredningens arbete. Dessa moment preciseras langre fram



i dessa riktlinjer. Dock utgar sammantradesarvode till samtliga ledaméter, inklusive
beredningsledare och vice beredningsledare.

4.6 Uppdragsdialog och planering ‘-\

\
Efter fullmaktiges beslut bjuder fullméktiges presidium in o
}

uppdragsdialog. Detta for att klargéra forvantningar och malsattningar
/

gallande uppdraget. o -

4.7 Genomfdrande och sammanstallning e

beredningsledaren, vice beredningsledaren och beredningssekreteraren till h

Lo
Beredningsledaren kallar, med stod av beredningssekreteraren, ‘i
fullméktigeberedningens ledamoter till ett uppstartsmote for att planera
arbetet. Darefter genomfors en eller flera medborgardialoger enligt vald h
metod. Beredningssekreteraren ar behjalplig med planering och h /

dokumentation. g

Medborgardialog ar ett interaktivt arbete som kraver férberedelse. Beredningen ska ta fram
en kommunikationsplan, inklusive en tid- och aktivitetsplan for sitt arbete. Kompendium for
medborgardialoger kan ge stod i arbetet. Olika former medborgardialog kan passa for olika
uppdrag och olika malgrupper. | samband med medborgardialogen bor en kort information
om var politiska organisation och beredningarnas uppdrag och roll lamnas.

Vid medborgardialogernas genomférande ar det sannolikt att kunskapsstod behdvs fran den
del av forvaltningen som har kunskapen om det aktuella &rendet. Det &r viktigt att involvera
dessa kompetenser i planering och genomférande av medborgardialogen.

Erfarenheterna visar att det vid beredningarnas mote med medborgare ocksa ofta stélls
verksamhetsrelaterade fragor som ligger utanfor det aktuella uppdraget for beredningen.
Givetvis maste dessa synpunkter tas hand om pa lampligt séatt. Beredningsledaren kan
exempelvis styra det till att detta tas i slutet av motet for att inte avleda fokus fran
beredningens huvuduppdrag. Beredningen kan ocksa forsoka att till stor del styra dessa
fragor till kommunens webb dar det finns olika satt att lamna synpunkter och forslag.

Det ar viktigt med aterkoppling i ndgon form till de medborgare som har varit aktiva under
dialogtiden. En systematik for denna aterkoppling till medborgaren ar viktig. PA kommunens
webb kan medborgarna félja beredningens arbete. Informationen uppdateras under tiden
beredningen arbetar med sitt uppdrag.

Beredningen har for den ekonomiska redovisningen en sa kallad "aktivitet” under budgeten
for kommunfullmaktige som kan foljas i glikview av beredningssekreteraren.

4.8 Fullmaktigeberedningens ‘-\_\

sammanstallning skrivs fram som ett o P
arende till fullmaktige i oy
I tidplanen som fullméktige faststallt anges nar fullmaktigeberedningen ska vara —

fardiga med sitt uppdrag och redovisa detta for fullméaktige. Redovisningen ska lamnas direkt
till fullméaktige, ej beredas via kommunstyrelsen. Sammanstallningen blir en punkt pa
fullmaktiges dagordning och beredningen ska narvara for att foredra vad som framkommit.
Beredningssekreteraren bevakar att sammanstéllningen lamnas in pa ratt datum for att



mojliggora att tidplanen halls. | detta skede kan &ven nagon kommunikationsinsats bli

aktuell.

4.9

Pa aktuellt fullméktigemote redovisar fullméktigeberedningen samman-

Sammanstallningen lamnas over till
kommunstyrelsen

Ha

stallningen av det som framkommit vid medborgardialogen. Redovisningen
kan inte avslas eller antas. Har fullmaktige synpunkter kan detta noteras i h

protokollet genom att ledamdterna lamnar in en skriftlig protokollsanteckning. Fullmaktige
har &ven mdjlighet att ge beredningen eller kommunstyrelsen/forvaltningen kompletterande
uppdrag. Sammanstéliningen lamnas till kommunstyrelsen rent formellt men i praktiken till

forvaltningen och tas omhand i det fortsatta arbetet.

4.10 Fullmaktigeberedningens arbete

Beredn
relevan

avslutas =

ingssekreteraren fardigstaller &rendet i Ephorte och ser till att all h
t dokumentation sparas i rendet. Den information som kan utgdra en h

bra aterkoppling till invanarna i kommunen tillgangliggors pa kommunens

webb.

Exempel pa dokumentation som ska sparas i drendet:

Promemoria

Uppdragsbeskrivning med budget och tidplan

Tjansteskrivelser

Protokoll fran fullmaktige

Minnesanteckningar och dagordningar fran beredningens maéten
Inbjudningar till och minnesanteckningar fran medborgartréffar eller motsvarande
Eventuella enkatformulér och enkatsvar

Kopia av mailutskick i samband med enkatformularet
Inbjudningar till medborgartraffar

Dokument infor vagledningsdebatt

Tid- och aktivitetsplan for beredningens arbete
Kommunikationsplan for beredningens arbete

Sammanstéllning av beredningens arbete m.m.
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Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
2019-10-03

Sidalavl

§ 235/2019

Valnamndens reglemente 2019
Dnr 2019/466

Sammanfattning

Valndmndens reglemente reviderades senast 2010, och géller fran och med 2011-01-01.
Forvaltningen har nu reviderat reglementet, framforallt gallande laghanvisningar men ocksa
en del redaktionella &ndringar.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2019-08-14 fran kanslichef
2 Valnamndens reglemente 2019

Ordférandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Valndamndens reglemente antas. Tidigare reglemente for valndmnden (KF 2010-12-13, § 188)
upphévs déarmed.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Valnamndens reglemente antas. Tidigare reglemente for valnamnden (KF 2010-12-13, § 188)
upphévs darmed.



Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-08-14

Tjansteskrivelse Valnamndens reglemente 2019
Diarienummer 2019/466, l6pnummer 2741/2019

Sammanfattning

Valnamndens reglemente reviderades senast 2010, och galler fran och med 2011-01-01.
Forvaltningen har nu reviderat reglementet, framforallt gallande lagh&nvisningar men ocksa
en del redaktionella &ndringar.

Forvaltningens forslag till beslut
Valndmndens reglemente antas.

Tidigare reglemente for valnamnden (KF 2010-12-13, § 188) upphévs darmed.

Arendet

Valnamnden ska fullgéra kommunens uppgifter vid genomférande av val till riksdagen,
landsting/region, kommun och Europaparlamentet, samt vid genomférande av
folkomrostningar. Utver det som anges i kommunallagen eller annan forfattning galler
bestdmmelser som anges i valnamndens reglemente.

Valnamndens reglemente reviderades senast 2010, och géller fran och med 2011-01-01.
Forvaltningen har nu reviderat reglementet, framforallt gallande laghanvisningar men ocksa
en del redaktionella &ndringar. | 6vrigt r det inga andringar vad géller valndmndens
uppgifter.

Valnamndens ordférande och vice ordférande har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
dokumentet, de hade inget att erinra.

Beslutsunderlag
1 Valnamndens reglemente 2019

Beslut lamnas till

Valndmnden

Kanslichef
Lena Brannmar Ida Josefsson
Kanslichef Utredare
Kommunledningsstaben Kanslienheten

Kommunledningsstaben



Regler

Styrdokument
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ANTAGET AV: Kommunfullméktige
DATUM: [Fyll i datum enligt AAAA-mm-dd]
GALLER FRAN OCH MED: [Fyll i datum enligt AAAA-mm-dd]
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Vara styrdokument

[Normerande]

Policy - Var hallning, 6vergripande
Riktlinjer - Rekommenderade satt att agera
Regler - Absoluta granser och ska-krav

[Aktiverande]

Strategi - Avgorande vagval och strategiomraden fran fullméktigeberedningar
Program - Avgorande vagval och programomraden fran andra an fullmaktigeberedningar
Plan - Uppdrag, tidsram och ansvar
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Bakgrund

Utbver vad som foreskrivs i kommunallagen eller annan forfattning galler bestdmmelserna i
detta reglemente.

Syfte

Detta reglemente tydliggor valndmndens ansvar, beslutanderatt samt arbetsformer.

Verksamhetsomrade

§ 1 Arbetsuppgifter

Valndmnden ska fullgra kommunens uppgifter, som enligt gallande forfattningar ankommer
pa valnamnd, vid genomforande av val till riksdagen, landsting/region, kommun och
Europaparlamentet, samt vid genomférande av folkomrostningar.

Arbetsformer

§ 2 Sammansattning

Valnamnden bestar av sju ledamater och sju erséattare.

§ 3 Utskott

Inom valndmnden ska det inte finnas nagot utskott.

§ 4 Sammantrade

Valnamnden sammantrader pa tid och plats som ordféranden eller namnden bestammer.
Ordfoéranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska pa lampligt satt tillstéllas varje ledamot och erséttare senast fem dagar fore
sammantradesdagen.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning
handlingar som ror ett arende pa féredragningslistan ska bifogas kallelsen.



I undantagsfall far kallelse ska pa annat sétt.

Nar varken ordféranden eller vice ordforanden kan kalla till ett sammantrade ska den till
aldern aldste ledamoten gora det.

§ 5 Ersattarnas tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att installa sig till ett sammantrade eller att vidare delta i ett
sammantrade, ska en ersattare tjanstgora i ledamotens stélle.

Om inte ersattarna véljs proportionellt ska ersattarna tjanstgora enligt den av fullméktige
mellan dem bestamda ordningen.

En ersattare som har borjat tjanstgora har dock alltid féretrade oberoende av turordningen.
Om styrkebalansen mellan partierna darigenom paverkas, far en ersattare som installer sig
under pagaende sammantrade trada in istallet for en ersattare som kommer langre ner i
ordningen.

En ledamot som installer sig under padgdende sammantrade har ratt att tjanstgéra dven om
en ersattare har tratt in i ledamotens stélle.

Icke tjanstgbrande erséattare har ratt att delta i namndens dverlaggningar.

§ 6 Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller en erséttare som har avbrutit sin tjanstgéring pa grund av jav i ett arende
far ater tjanstgora sedan arendet handlagts.

En ledamot som avbrutit tjanstgoringen en gang vid ett sammantrade pa grund av annat
hinder an jav, far ater tjanstgoéra om ersattarens intrade har paverkat styrkebalansen mellan
partierna.

En ledamot som ar férhindrad att delta i ett sammantrade eller del déarav, ska sjalv snarast
inkalla den erséattare som star i tur att tjanstgora och som inte redan kallats in.

§ 7 Ersattare for ordféranden

Om varken ordféranden eller vice ordforanden kan delta i ett helt sammantrade eller del
darav, utser namnden en annan ledamot att vara ordférande tillfalligt.

Den till aldern aldste ledamoten tjanstgor som ordforande tills tillfallig ordférande utsetts.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller annat skél ar forhindrad att fullgéra uppdraget
for en langre tid, far namnden utse en annan ledamot att vara ersattare for ordféranden.
Ersattaren fullgor da ordférandens samtliga uppgifter.

§ 8 Ordfdérandens/vice ordférandens arbetsuppgifter

Det aligger namndens ordférande att bland annat att,



e Fullgdra de uppgifter som foreskrivs i lag eller i nAmndens reglemente

e Leda ndmndens verksamhet

e Foljaforvaltningens arbete

e Overlagga med foretradare for myndigheter och andra kommunala organ

e Representera ndmnden i kontakt med media och allméanhet i &renden som ror
namndens arbetsomrade

e | 0vrigt vara tillganglig for uppdrag inom ramen fér namndens arbetsomrade i den
omfattning ndmnden beslutar.

Namndens vice ordférande ska vid behov ersatta ordféranden pa sammantraden och vid
behov utféra ordférandens uppgifter i 6vrigt. Dessutom ska vice ordféranden vara tillganglig
for uppdrag inom ramen for namndens arbetsomrade i den omfattning namnden beslutar.

§ 9 Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen,
ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska finnas tillganglig vid den tidpunkt som
har faststallts for justering av protokollet.

§ 10 Justering

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Valnamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bér
redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

§ 11 Delgivning

Delgivning med valnamnden sker med ordféranden, vice ordféranden eller annan som
namnden bestdmmer.

§ 12 Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser i valndmndens namn ska undertecknas av
ordféranden eller vid dennes forfall, av vice ordféranden eller annan som namnden
bestammer.



Ovriga uppgifter

§ 13 Behandling av personuppgifter

Kommunstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
sker i valnémndens verksamhet.



Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
2019-10-03

Sidalavl

§236/2019

Redovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen och

kommunfullméaktige 2019
Dnr 2019/468

Sammanfattning

I kommunens arbete med intern kontroll alaggs kanslifunktionen att arligen i oktober
redovisa de uppdrag som kommunfullmaktige har beslutat att aterfora till kommunstyrelsen
och de uppdrag kommunstyrelsen beslutat att aterfora till forvaltningen. Redovisningen
innefattar aven de uppdrag som har utforts.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2019-09-03 fran kommunchef
2 Forteckning 6ver pagaende och avslutade uppdrag per 2019-08-31

Ordforandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Redovisningen laggs till handlingarna.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Redovisningen laggs till handlingarna.



Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-09-03

Tjansteskrivelse Redovisning av uppdrag fran

kommunstyrelsen och kommunfullmaktige 2019
Diarienummer 2019/468, lopnummer 2946/2019

Sammanfattning

I kommunens arbete med intern kontroll alaggs kanslifunktionen att arligen i oktober
redovisa de uppdrag som kommunfullméaktige har beslutat att aterfora till kommunstyrelsen
och de uppdrag kommunstyrelsen beslutat att aterfora till forvaltningen. Redovisningen
innefattar &ven de uppdrag som har utforts.

Forvaltningens forslag till beslut
Redovisningen l&aggs till handlingarna

Arendet

I kommunens arbete med intern kontroll alaggs kanslifunktionen att arligen i oktober
redovisa de uppdrag som kommunfullmaktige har beslutat att aterfora till kommunstyrelsen
och de uppdrag kommunstyrelsen beslutat att aterfora till forvaltningen. Redovisningen
innefattar aven de uppdrag som har utforts samt de uppdrag som kommunstyrelsen eller
kommunfullméaktige under aret beslutat att avsluta utan atgard. Budgetuppdrag aterfinns i
verksamhetsplan och redovisas sarskilt i samband med tertialuppféljning och arsredovisning.

I en forteckning per 2019-08-31 redovisas beredningslaget for de aktuella och avslutade
uppdragen.

Beslutsunderlag
1 Forteckning dver pagaende och avslutade uppdrag per 2019-08-31

Beslut lamnas till

Kanslichef
Hakan Sandahl Lena Brannmar
Kommunchef Kanslichef

Kommunledningsstaben



Forteckning 6ver pagaende och avslutade uppdrag fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen samt fran
kommunstyrelsen till forvaltningen, per 2019-08-31

Pagaende uppdrag

Arende Diarienummer | Ansvarig | Kommentar

Samverkansavtal for IT-samverkan for Lena Uppdrag fran KS 161201, §

samverkansnamnd It, Ulricehamn och Brannmar | 293 och KF 161215 § 208

Tranemo antas. Forvaltningen far i uppdrag Uppdrag till IT-strateg

att redovisa en utvardering av IT-samverkan

till kommunfullméktige i juni 2018.

Skolidrottsplats for friidrott Isabelle Uppdrag fran KS 161201, §

Forvaltningens forslag till beslut Wikstrém | 294 och uppdrag fran KF

Budgetuppdraget fr&n 2015 avslutas med 161215 § 209

hénvisning till genomfdrd utredning. Utredni fors i

Forvaltningen far i uppdrag att utreda hur de redning genomrors |

. g . . samband med utredning om

|dent|f|e_r_adt_e behoven kan tillgodoses i en planering for &rskurs 7-9.

samlad 16sning. Uppdraget ska beakta den

utredning om grundskolan i centralorten

som forvaltningen fick i samband med

budget 2017.

Forvaltningen far &ven i uppdrag att

inventera behoven utanfor centralorten.

Uppfodljning av maldokument/handlingsplan Magnus Uppdrag ska formuleras fran

- framtidens dldreomsorg Andersson | KF presidie i bérjan av 2018
(KF 2015 841)
Kommer tas fram senare
under 2018, for en beredning
att folja upp under 2019.

Uppdrag till foérvaltningen att skyndsamt ta Gulsen Uppdrag fran KS 170104,

fram ett policydokument om vilken typ av Ozdenkos §25

aktiviteter som en elev ska fa ta del avinom

ramen for utbildningen och hur dessa ska

finansieras.

Forvaltningen far i uppdrag att fortsatt 2017/418 Hakan Uppdrag frén KF 180125, § 9

Sandahl

planera fér en ny skola i centralorten som
inrymmer samtliga elever arskurs 7-9 i
kommunen.

Forvaltningen far i uppdrag att utreda vad
som ska ske langsiktigt med byggnader som
tillhér Stenbocksskolan. Antingen byggas om
till F-6 skola, alternativt bygga om till
forvaltningslokaler, forséljas eller annan
anvandning.




Forvaltningen far i uppdrag att utreda vad
som ska ske langsiktigt med byggnader vid
Atradalsskolan. | denna utredning ska en
oversyn av kommunens samlade
verksamheter i Timmele goras som
inkluderar forskola och F-6 skola och arbeta
fram en helhetslésning. Utredningen ska
aven prova om det ar aktuellt att etablera
nagon annan verksamhet eller exempelvis
skapa bostader antingen genom att
omvandla ndgon av de befintliga
fastigheterna eller genom nybyggnation.

Beslutet ska inte paverka vare sig struktur
eller verksamhet for andra skolor i

Atradalen.

Strategidokumentet Integrationsstrategi i Lena Uppdrag fran KF 2017-04-27,
Ulricehamns kommun antas. Brannmar | §76

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta

utifran integrationsstrategin och ta fram en

handlingsplan som bryter ner strategin och

preciserar vad som ska goras. | det fall

handlingsplanen medfér en 6kad

ambitionsniva som inte kan hanteras i

nuvarande budget sa far forvaltningen aven i

uppdrag att redovisa behov av resurser for

att kunna verkstélla genomforandet.

Kulturstrategin éverlamnas till Hakan Uppdrag fran KF 180426
kommunstyrelsen for yttrande avseende Sandahl §60

ekonomi, laglighet och konsekvenser i 6vrigt.

Avslut och permutation av stiftelsen Kinds 2018/223 Niklas Beslut i KS 20180503 §162
Harad stipendium Anemo




Avslutade uppdrag sedan forra arets redovisning

Arende Diarienummer | Ansvarig | Kommentar
Reviderat reglemente fér kommunens revisorer Lena Uppdrag fran KS 161201, §
Motionen bifalls. Kommunstyrelsen fér i uppdrag Brannmar | 299 och KF 161215 § 214
att ge forvaltningen uppdraget att géra en 6versyn .
av reglementet for valda revisorer med anledning Beslut i KF 20190619
av framférda synpunkter i motionen. Samréd kan
foras med revisorerna.
Riktlinjer - Hantering av ensamkommande Magnus Uppdrag fran KS 171130,
asylsokande barn som fyller 18 ar under Andersson | § 276
asylprocessen .

Redovisning KS 20190110
Forvaltningen ska aterrapportera hur det
tillfalliga kommunbidraget har anvants senast
januari 2019.
Strategidokumentet Ulricehamns kommun — en Hakan Uppdrag fran KF 170126,
landsbygdsstrategi i tre delar antas. Sandahl §16
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta utifran
landsbygdsstrategin och ta fram en handlingsplan Beslut KF 20181129
som bryter ner strategin och preciserar vad som
ska goras. | det fall handlingsplanen medfér en
6kad ambitionsniva som inte kan hanteras i
nuvarande budget s far forvaltningen aven i
uppdrag att redovisa behov av resurser for att
kunna verkstélla genomférandet.
Reviderade riktlinjer fér politisk organisation 2017/694 Lena Uppdrag fran KF 180125,
mandatperioden 2019-2022 antas, under avsnitt Brannmar | 87

4.1.1 med alt 1, val av beredningsledaméter sker
proportionellt, samt under avsnitt 4.1.2 med alt 1,
val av beredningsledamoter sker proportionellt.

Forvaltningen far i uppdrag att aterkomma till
fullmaktige senast i juni 2018 med en beskrivning
pa hur man ska arbeta enligt den nya politiska
organisationen.

Riktlinjer for politisk
organisation samt
fullmaktigeberedningarnas
arbete aterremitterades
20180620 och 20190619.

Beslut i KS 20191003 och
KF 20191024




Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
2019-10-03

Sidalavl

§237/2019

Redovisning av motioner och medborgarforslag
hosten 2019

Dnr 2019/467

Sammanfattning

Enligt 29 8§ och 30 8§ i kommunfullmaktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen i oktober
och april arligen redovisa de motioner och medborgarforslag som ar under handlaggning.
Enligt kommunallagen 5 kap 35 § far kommunfullméktige vid behandlingen av denna
redovisning, avskriva motioner och medborgarférslag fran vidare behandling.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2019-08-29 fran kommunchef
2 Forteckning 6ver motioner och medborgarforslag under handlaggning hésten 2019

Ordforandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Redovisningen laggs till handlingarna.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Redovisningen laggs till handlingarna.



Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-08-29

Tjansteskrivelse Redovisning av motioner och
medborgarforslag hosten 2019

Diarienummer 2019/467, |[6pnummer 2900/2019

Sammanfattning

Enligt 29 §8 och 30 § i kommunfullmaktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen i oktober
och april arligen redovisa de motioner och medborgarforslag som ar under handlaggning.
Enligt kommunallagen 5 kap 35 § far kommunfullméktige vid behandlingen av denna
redovisning, avskriva motioner och medborgarforslag fran vidare behandling.

Forvaltningens forslag till beslut
Redovisningen laggs till handlingarna.

Arendet

Enligt 29 8§ och 30 8§ i kommunfullmaktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen i oktober
och april arligen redovisa de motioner och medborgarforslag som ar under handlaggning.
Enligt kommunallagen 5 kap 35 § far kommunfullméaktige vid behandlingen av denna
redovisning, avskriva motioner och medborgarférslag fran vidare behandling.

I bifogad forteckning redovisas de motioner och medborgarférslag som inkommit och
remitterats till kommunstyrelsen till och med 190830, och som vid det datumet inte anmélts
till ndmnd for beslut. Forteckningen innefattar &ven de motioner och medborgarférslag som
aterremitterats.

Under ar 2018 inkom 27 motioner varav 17 ar besvarade och under ar 2019 har hittills 21
motioner inkommit varav 11 ar besvarade. Gallande medborgarférslag inkom 36 férslag
under ar 2018 varav 33 ar besvarade och under innevarande ar har hittills 20
medborgarforslag inkommit varav 13 ar besvarade.

Beslutsunderlag

1 Forteckning 6ver motioner och medborgarforslag under handlaggning
hdsten 2019

Beslut lamnas till

Kanslichef
Hakan Sandahl Lena Brannmar
Kommunchef Kanslichef

Kommunledningsstab



2019-08-30

Forteckning dver motioner och medborgarfoérslag under
handlaggning i férvaltningen - redovisning hésten 2019

Arende | Motion Inlamnad av Ansvar

2015/351 | KS 20140224 - Motion - Handslaget Mattias Josefsson (S) KSFORV
om fler feriejobb

2016/68 | Motion om 6kad sjalvbetjaning pa Mikael Levander (NU) SLAR
skolbiblioteken

2016/200 | Motion om strategisk plan for Roland Karlsson (C) KSFORV
bostadsbyggande i hela kommunen

2016/280 | Motion om redovisningsskyldighet till | Mikael Levander (NU) SLAR
kommunstyrelsen (lektioner som stalls | Roland Karlsson (C)
in) Arne Fransson (MP)

2016/553 | Motion om underhall av Stubos Mikael Levander (NU) KSFORV
garagefastigheter vid Karlslatt

2016/557 | Motion om snhabbare Mikael Levander (NU) SLAR
internetuppkoppling i skolorna

2017/33 | Motion om att ta fram ett Arne Fransson (MP) EXP
cykelprogram och riktlinjer for
cykelinfrastrukturen i Ulricehamns
kommun

2017/274 | Motion om beredningars betydelse i Arne Sjogren (V) KSFORV
den demokratiska beslutsprocessen

2017/676 | Motion om att ge hyresbidrag till Jan-Olof Sundh (V) KSFORV
Néarhélsans vardfilial i Dalum

2017/710 | Motion angdende utredning av Mattias Bengtsson (SD) KSFORV
alternativ gallande nytt reningsverk i Niclas Sunding (SD)
Vist Aila Kiviharju (SD)

2017/781 | Motion om fri pedagogisk lunch for Mikael Levander (NU) SLAR
VFU-studenter

2017/782 | Motion om skolbyggnader Mats Bogren (NU) KSFORV

2018/48 | Motion - Namngivningsceremoni Mattias Bengtsson (SD) KSFORV

Ingvor Carlander (MP) KANS
2018/128 | Motion om 6vergang till fria program Arne Fransson (MP)
Ingmar Basth (MP)

2018/218 | Motion om att utreda ny Jan-Olof Sundh (V) KSFORV
hdgstadieskola och
renovering/tillbyggnad av befintliga
skolor

2018/303 | Motion om att utveckla Asunden Wiktor Oberg (M) KOF

2018/308 | Motion om framtagande om riktlinjer Mikael Levander (NU) KANS
for stérre evenemang

2018/423 | Motion om att infora "Gront kort” pa Arne Fransson (MP) KSFORV
var atervinningscentral vid Ovreskog

20187443 | Motion om utdkade Oppettider Mikael Levander (NU) KSFORV
atervinningscentralen Ovreskog

2018/798 | Motion om vatgasstation Martin Berg (SD) KSFORV




2018/801 | Motion om tillaggsdirektiv avseende Ingemar Basth (MP) Sou
den pagaende skolutredningen om en
ny hogstadieskola i Ulricehamn
2018/802 | Motion gallande Ulricehamnsbygdens | Ingemar Basth (MP) KOF
ridklubbs fortsatta verksamhet
2019/66 | Motion om att utveckla stadskdrnan Lars Holmin (M) KSFORV
Ulricehamn
2019/205 | Motion om rekryteringsstrategi Emma Magnusson (S) PERS
2019/210 | Motion om medborgarforslag, Cristina Bernevang (KD) | KANS
demokrati mellan valdagarna
2019/213 | Motion om att 6ka ungdomars Jan-Olof Sundh (V) KANS
delaktighet Evelina Karlsson (V)
2019/227 | Motion gallande ett kommunalt Ingemar Basth (MP) KANS
Kombhall
2019/240 | Motion om El-velomobil Arne Fransson (MP) KANS
Ingemar Basth (MP)
2019/386 | Motion gallande tillgang till Ingemar Basth (MP KANS
moteshandlingar for besdkande till
kommunfullmaktiges méten
2019/391 | Motion om att anvanda Arne Fransson (MP) KSFORV
livscykelperspektiv vid upphandling Ingemar Basth (MP)
2019/397 | Motion angaende projektet Arne Fransson (MP) SOuU
Asundenéring Roland Eriksson (L)
2019/400 | Motion om Naringslivsutveckling Wiktor Oberg (M) KSFORV
Arende | Medborgarforslag Inlamnad av Ansvar
2015/322 | Medborgarforslag om att en férening Bengt Hallin FAST
ska fa hyra byggnaden f d
godsmagasinet i Timmele
2016/769 Medborgarforslag om bredband i F_redrll_k Gotting mfl fran | KSFORV
Ulricehamns landsbygd flbe_rforenlngar
Ulricehamn
2017/770 | Medborgarforslag om tak éver Marcel Saly FAST
mopedparkeringsplats
2018/430 | Medborgarférslag om fler laddstolpar Bo Larsson KANS
for elbilar
2018/623 | Dela ut fettrattar till hushallen samt en | Bengt Martensson KSFORV
upplysningskampanj
2018/773 | Prioritera sandning vid busstationen Ann-Louise Hietanen KSFORV
nar det ar halt
2019/34 | Underhall av kommunéagd fastighet i Claes Rosenbaum FAST
Gallstad
2019/112 | Inomhuslokal for skateboardakning Henrik Jonsson KOF
2019/145 | Kostnad for fonsterputsning i skolorna | Anna Smedberg KANS
2019/206 Carl-Ake Alsing KSE
Utveckling av Linnekarr Hokerum Peter Eggers
Tommy Johansson
2019/372 Carl-Ake Alsing EXP

Ny vég till Hokerums industriomrade

Tommy Johansson




2019/389 | Aterga till tidigare schemasystem inom

aldreomsorgen

Anette Gotting

KANS

2019/390 Buss 71 till Lassalyckan

Forskoleklassen och
mullarna Ur och Skur

EXP

Aterremisser

Arende

Diarienummer

Notering

Svar pa medborgarforslag om storre skatepark vid
Tingsholm

2015/145

Medborgarforslag
et aterremitteras
genom att
forvaltningen ges
i uppdrag att
utreda kostnad
och
forutsattningar
for en utbyggnad.

KS 2016-05-04
§158

Svar pa motion om bekampning av jattebjornloka

2017/337

KF beslutade att
aterremittera
arendet
20190619.
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2019-10-03

Sidalav?2

§238/2019

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt SoL och
LSS kvartal 2, 2019

Dnr 2019/455

Sammanfattning

Kommuner ar skyldiga att anmala till Inspektionen for vard och omsorg (1VO) om beviljade
insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) inte har verkstallts senast tre manader efter beslutsdatum.
Kommunen ska ocksa rapportera om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt efter
tre ménader. Aven beslut som har verkstallts men forst efter tre ménade ska rapporteras. Om
IVO beddmer att insatsen inte har verkstéllts inom skélig tid har de en skyldighet att ansdka
hos forvaltningsratten om utddmande av sarskild avgift.

Kommunens revisorer har enligt kommunallagen ocksa en uppgift att granska ej verkstallda
beslut. Forvaltningen lamnar en sarskild rapport med kommentarer kvartalsvis. Denna
rapport lamnas aven till kommunfullméktige for information.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2019-09-03 fran socialchef
2 Rapport e verkstallda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2, 2019

Ordférandens forslag - kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Kvartalsrapporten tver ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2, 2019 lamnas till
kommunens revisorer och laggs till handlingarna.

Forslag till beslut pa motet

Klas Redin (S) yrkar som ett tillaggsyrkande att kommunstyrelsen konstaterar att antalet ej
verkstallda beslut som avser bostad for vuxna inom FN/LSS 6kar. Som orsak for att beslutet
inte kunnat verkstallas anges att det saknas ledig bostad. Vi ser allvarligt pa att beslut om
bostad till invanare som enligt lag (LSS) &r beréattigade till det inte kan bli tillgodosedda.
Dessutom riskerar kommunen att tilldémas vite. Atgarder som vidtagits eller kommer att
vidtas for att komma till ratta med bristerna ska redovisas skriftligt till kommunstyrelsen
senast januari 2020.

Beslutsutgang

Ordforanden fragar forst om kommunstyrelsen kan besluta enligt ordférandens forslag till
beslut och finner att sa ar fallet. Sedan fragar ordféranden om kommunstyrelsen bifaller Klas
Redins (S) tillaggsyrkande och finner att sa ar fallet.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut
Kvartalsrapporten éver ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2, 2019 l[amnas till
kommunens revisorer och laggs till handlingarna.

Kommunstyrelsen konstaterar att antalet ej verkstéllda beslut som avser bostad for vuxna
inom FN/LSS 6kar. Som orsak for att beslutet inte kunnat verkstéllas anges att det saknas
ledig bostad. Vi ser allvarligt pa att beslut om bostad till invanare som enligt lag (LSS) ar



Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
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berattigade till det inte kan bli tillgodosedda. Dessutom riskerar kommunen att tilldomas
vite. Atgarder som vidtagits eller kommer att vidtas for att komma till ratta med bristerna ska
redovisas skriftligt till kommunstyrelsen senast januari 2020.



Tjansteskrivelse
Kommunstyrelsens forvaltning

2019-09-03

Tjansteskrivelse Rapportering av ej verkstallda
beslut enligt SoL och LSS kvartal 2, 2019

Diarienummer 2019/455, [6pnummer 2910/2019

Sammanfattning

Kommuner ar skyldiga att anmala till Inspektionen for vard och omsorg (1VO) om beviljade
insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) inte har verkstallts senast tre manader efter beslutsdatum.
Kommunen ska ocksa rapportera om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt efter
tre manader. Aven beslut som har verkstallts men forst efter tre manade ska rapporteras. Om
IVO beddmer att insatsen inte har verkstéllts inom skélig tid har de en skyldighet att ansdka
hos forvaltningsratten om utddmande av sarskild avgift.

Kommunens revisorer har enligt kommunallagen ocksa en uppgift att granska ej verkstéallda
beslut. Férvaltningen lamnar en sarskild rapport med kommentarer kvartalsvis. Denna
rapport lamnas aven till kommunfullmaktige for information.

Forvaltningens forslag till beslut
Kvartalsrapporten éver ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2, 2019 lamnas till
kommunens revisorer och laggs till handlingarna.

Arendet

Kommuner ar skyldiga att anmala till Inspektionen for vard och omsorg (1VO) om beviljade
insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) inte har verkstallts senast tre manader efter beslutsdatum.
Kommunen ska ocksa rapportera om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt efter
tre ménader. Aven beslut som har verkstallts men forst efter tre manade ska rapporteras. Om
IVO beddmer att insatsen inte har verkstallts inom skélig tid har de en skyldighet att ansdka
hos férvaltningsratten om utdémande av sarskild avgift.

Kommunens revisorer har enligt kommunallagen ocksa en uppgift att granska ej verkstallda
beslut. Forvaltningen lamnar en sarskild rapport med kommentarer kvartalsvis. Denna
rapport lamnas aven till kommunfullméktige for information.

For det andra kvartalet 2019, det vill sdga beslut som fattades under perioden 2019-01-01 —
2019-03-31, har 18 beslut fattats som inte har verkstéllts inom tre manader. Ett av dessa ar
beslut om bostad for vuxna enligt LSS dar det inte finns nagon ledig bostad. Tva beslut avser
kontaktperson och fem beslut avser hemtjanst. | alla fallen som rér beslut om hemtjanst ar
det insatsen stdd som avses och det finns oklarheter kring om personerna valt nya utférare
och, om de har det, insatsen har startats upp.

Den storta insatstypen av nya beslut som inte har blivit verkstéllda &ar beslut om permanent
bostad enligt SoL, det vill sdga sarskilt boende inom dldreomsorgen. 10 sadana beslut har
inte verkstallts. | de flesta fallen beror det pa att det inte finns lediga bostader, men ibland
har personerna ocksa tackat nej till erbjuden plats.

Aven av de beslut som har verkstallts fast forst efter tre ménader ar permanent bostad enligt
SoL (séarskilt boende) i majoritet. 10 beslut om sarskilt boende har verkstéllts efter tre
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manader. Anledningarna ar aven har att det har saknats lediga bostader eller att personer har
tackat nej till erbjudande. En stor del av dessa beslut verkstalldes i juni, vilket ar nar den nya
avdelningen pa Ekero 6ppnade. Totalt inrapporteras alltsa 20 beslut om sarskilt boende som
ej verkstallda, eller verkstallda forst efter tre manader, for kvartalet.

Under den aktuella perioden, det vill sdga beslutade fattade fran och med 1 januari 2019 till
och med 31 mars 2019 fattades totalt 53 beslut om permanent bostad enligt SoL, sarskilt
boende. Majoriteten av dessa har blivit verkstallda inom tre manader.

12 beslut aterrapporteras da de fortfarande inte ar verkstallda. Fyra av dessa ar beslut om
bostad enligt LSS dar det inte finns nagra lediga bostader. Tre beslut avser kontaktperson
enligt SoL dar personen inte bor i kommunen i tva av fallen. Tva beslut avser daglig
verksamhet enligt LSS och ett avser dagverksamhet enligt SoL, samt tva beslut om hemtjanst
enligt SoL.

Tva beslut har avslutats av annan anledning &an verkstéllighet. Bada har avslutats pa
personens egen begaran.

Totalt under kvartalet, perioden 2019-01-01 — 2019-03-31, har 1 546 beslut fattats:

Verksamhet Lag Antal beslut
Funktionsnedsattning LSS 50
Funktionsnedsattning SoL 72

Individ och familjeomsorg SoL 984
Aldreomsorg SoL 440

Beslutsunderlag
1 Rapport ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2, 2019

Beslut lamnas till

Socialchef
Magnus Andersson Maria Winsten
Socialchef Utredare

Sektor valfard Sektor valfard



Rapport ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS
Kvartal: 2, 2019

Nya arenden

Typ av Verksam- | Besluts- | Datum Skal for Kon | Fodelse-
insats het/ datum | for drojsmal ar
lagrum avbrott
Bostad for FN/LSS 190130 Saknas ledig K 1997
vuxna bostad. Har
erbjudits

korttidsvistelse
och boendestdd
enligt SoL i
vantan pa bostad

Kontakt- FN/LSS 190221 Har erbjudits M 2003
person kontaktperson i
augusti men vill
avvakta skolstart

Kontakt- FN/SoL 190222 Svart att hitta ratt | K 1983
person kontaktperson
och

omstandigheter i
arendet som
forsvarar

Hemtjanst | AO/SoL 190207 Oklart om beslut | K 1926
om stad har
verkstallts,
avvaktar rapport
fran utforare

Hemtjanst | AO/SoL 130812 | 190228 Behovde byta M 1922
utforare for stad
da bolaget han
hade inte langre
finns kvar inom
LOV. Oklart om
nytt stadbolag har
valts och om det i
sadana fall har
verkstallts pa nytt

Sektor valfard
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Typ av
insats

Verksam-
het/
lagrum

Besluts-
datum

Datum
for
avbrott

Skal for
drojsmal

Kon

Fodelse-
ar

Hemtjanst

AO/SoL

120615

190228

Behovde byta
utférare for stad
da bolaget han
hade inte langre
finns kvar inom
LOV. Oklart om
nytt stddbolag har
valts och om det i
sadana fall har
verkstallts pa nytt

1937

Hemtjanst

AO/SoL

160602

190228

Behovde byta
utforare for stad
da bolaget han
hade inte langre
finns kvar inom
LOV. Oklart om
nytt stddbolag har
valts och om det i
sadana fall har
verkstallts pa nytt

1940

Hemtjanst

AO/SoL

160630

190228

Behovde byta
utforare for stad
da bolaget han
hade inte langre
finns kvar inom
LOV. Oklart om
nytt stddbolag har
valts och om det i
sadana fall har
verkstallts pa nytt

1946

Permanent
bostad

AO/SoL

190215

Saknas ledigt
bostad. Har
erbjudits boende
190219 och tackat
nej

1932

Permanent
bostad

AO/SoL

190322

Saknas ledig
bostad

1933

Sektor valfard
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Typ av Verksam- | Besluts- | Datum Skal for Kon | Fodelse-
insats het/ datum | for drojsmal ar
lagrum avbrott

Permanent | AO/SoL 190128 Har tackat nej till | K 1936
bostad erbjudanden

190429 samt

190701
Permanent | AO/SoL 190312 Saknas ledig K 1936
bostad bostad
Permanent | AO/SoL 190308 Saknas ledig K 1938
bostad bostad
Permanent | AO/SoL 190128 Saknas ledig M 1929
bostad bostad. Har

erbjudits boende

190515 och tackat

nej
Permanent | AO/SoL 190319 Saknas ledig M 1941
bostad bostad
Permanent | AO/SoL 190319 Har tackat nej till | K 1932
bostad erbjudande

190527
Permanent | AO/SoL 180530 Saknas ledig K 1928
bostad bostad. Har

erbjudits boende

180827 och tackat

nej
Permanent | AO/SoL 180614 Saknas ledig K 1926
bostad bostad. Har

erbjudits boende

190831 och tackat

nej
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Aterrapportering av tidigare rapporterade d&renden som inte verkstallts

Typ av Verksam- | Besluts- | Datum Skal for Koén | Fodelse-
insats het/ datum | for drojsmal ar
lagrum avbrott

Dag- FN/SoL 181017 Kartlaggning pagar | M 1959
verksamhet for att kunna

matcha réatt plats
Daglig FN/LSS 130101 160622 Tar inte emot M 1988
verksamhet insatsen
Daglig FN/LSS 180508 Bor annu inte i K 1991
verksamhet kommunen
Kontakt- FN/SoL 180601 181217 Ville forst inte ha K 1967
person en kontaktperson,

men har andrat sig.

Arbete pagar for att

hitta lamplig

person
Kontakt- FN/SoL 180507 Bor dannu inte i K 1991
person kommunen
Kontakt- IFO/SoL 181221 Bor i annan K 2003
person kommun som har

avslagit var

begéaran att 6verta

arendet. Arbete

pagar med att hitta

lamplig person
Bostad for FN/LSS 181212 Saknas ledig K 1986
vuxna bostad. Har

beviljats

korttidsvistelse

enligt SoL i vantan

pa bostad
Bostad for FN/LSS 181105 Saknas ledig plats, | K 1995
vuxna Personen har en

annan placering

enligt SoL i vantan

pa bostad
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Typ av
insats

Verksam-
het/
lagrum

Besluts-
datum

Datum
for
avbrott

Skal for
drojsmal

Kon

Fodelse-
ar

Bostad for
vuxna

FN/LSS

171019

Saknas ledig
bostad. Har blivit
erbjuden boende i
annan kommun
men tackat nej.
Har séarskilt boende
enligt SoL sedan
180930 i vantan pa
bostad

1961

Bostad for
vuxna

FN/LSS

180319

Saknas ledig
bostad. Har
boendestdd enligt
SoL och ar inte
intresserad av
andra insatser i
vantan pa bostad

1989

Hemtjanst

AO/SoL

171201

180508

Avser stad,
personen har inte
valt ny utforare

1944

Hemtjanst

AO/SoL

180831

Avser stad,
personen har inte
valt ny utférare

1983

Sektor valfard
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Verkstallda forst efter tre manader

Typ av Verksam- | Besluts- | Datum | Datum Skal for Kon | Fodelse-
insats het/ datum | for av- | for verk- | drojs- ar
lagrum brott | stallande | mal

Bostad, IFO/SoL 181017 190614 Tidigare M 1950
vardagsstod inplanerat

uppstarts-

mote

avbokades

av

personens

fore-

tradare
Kontakt- FN/SoL 181023 190319 | 190816 Lamplig K 1952
person uppdrags-

tagare har

saknats
Kontakt- FN/LSS 180212 190326 | 190816 Lamplig M 1988
person uppdrags-

tagare har

saknats
Permanent | AO/SoL 190121 190603 Ledig K 1929
bostad bostad har

saknats
Permanent | AO/SoL 190311 190616 Ledig K 1919
bostad bostad har

saknats
Permanent | AO/SoL 190305 190606 Ledig K 1935
bostad bostad har

saknats
Permanent | AO/SoL 190305 190616 Ledig K 1923
bostad bostad har

saknats
Permanent | AO/SoL 190205 190516 Har tackat | K 1934
bostad nej till er-

bjudande

190301
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Typ av Verksam- | Besluts- | Datum | Datum Skal for Kon | Fodelse-
insats het/ datum for av- | for verk- | drojs- ar
lagrum brott | stallande | mal

Permanent | AO/SoL 190204 190608 Ledig K 1932
bostad bostad har

saknats
Permanent | AO/SoL 190125 190729 Har tackat | K 1931
bostad nej till er-

bjudande

190408
Permanent | AO/SoL 190122 190504 Ledig K 1944
bostad bostad har

saknats
Permanent | AO/SoL 190114 190630 Ledig M 1934
bostad bostad har

saknats
Permanent | AO/SoL 181017 190620 Har tackat | K 1928
bostad nej till er-

bjudande

190115

Ovriga avslut
Typ av Verksam- | Besluts- | Datum | Datum Skal for Kon | Fodelse-
insats het/ datum for av- | for drojs- ar
lagrum brott avslut mal och

avslut
Hemtjanst | AO/SoL 181220 190809 Har haft K 1930

privat stad

och vill

fortsatta

med det
Kontakt- FN/LSS 181220 190522 Har K 1953
person atertagit

ansokan
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