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BEHOVSUTREDNING 2021-2023
MILJO- OCH BYGGNAMNDEN, Miljoenheten

1 Inledning

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid
behov och minst en ging varje ar. Kravet pa behovsutredning aterfinns inte som ett
uttryckligt krav for ovrig lagstiftning inom namndens ansvarsomréde. Det ar dock viktigt att
tillsynsmyndigheten beskriver behovet dven for dessa omraden for att askadliggora vilka
resurser som kravs for att leva upp till den lagstiftning som finns inom milj6é- och
byggnamndens ansvarsomréade.

Ungefir samma krav kan aterfinnas i Livsmedelslagstiftningen som sedan januari 2017 sager
att ansvarig nimnd ska redovisa hur mycket resurser som behovs for kontrollen.

Med denna bakgrund tas en behovsutredning fram for miljé- och byggndmndens
ansvarsomrade. Denna utredning visar behovet f6r miljo- och byggnamndens tillsynsarbete
inom miljo- och hilsoskydd, naturvard och miljoovervakning enligt miljobalken, men dven
behoven inom de 6vriga tillsynsomradena som enheten ansvarar for, sd som offentlig
livsmedelskontroll, animaliska biprodukter, tobak, folkol och alkohol samt receptfria
lakemedel. I utredningen ingar ocksa en bedomning av vilka resurser som kravs for att svara
upp mot kraven pa en kompetent och effektiv myndighetsutovning, pa att vara en god
myndighet, att kunna utéva en rattssiker och likformig tillsyn samt vara ett stod mot 6vriga
enheter och sektorer inom kommunen. Konsekvenserna av att en fullgod tillsynsverksamhet
inte kan uppratthallas lyfts. Utredningen ska dven belysa hur nimnden avser att prioritera
och rikta tillsynen.

Behovsutredningen faststills av miljo- och byggndmnden. Nimnden delger sedan
behovsutredningen och dskar medel av kommunstyrelsen som har budgetansvaret for
verksamheten. Behovsutredningen ska sedan ligga till grund for tillsyns- och kontrollplaner
som kopplas till verksamhetsplanen for miljo- och byggnamnden fér 2021 med utblick till
2023.

2 Avgiftsfinansiering

Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i sa hog utstrackning som mgjligt. Det ar
reglerat i lagstiftningen att livsmedelstillsynen ska bekostas av avgifter. Miljobalkstillsynen
och ovrig tillsyn finansieras genom avgifter dir det ar majligt.

I tillsynsavgiften ingar bland annat tid for forbereder, inldsning, bokning av besok, kortid,
sjalva besoket, eventuella utredningar (t.ex. kontroll med centrala myndigheter, interna
diskussioner, kontroll mot lagstiftning och prejudicerande domar), rapport- och
beslutsskrivning, debitering, diarieforing och arkivering. Tillsynsintervallet inom
miljobalkstillsynen baseras till stor del SKR:s rekommendationer men dven pa
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tillsynsmyndighetens erfarenheter om verksamheten. Manga eller aterkommande brister
innebir en hogre grad av tillsyn och ddrmed en 6kad tillsynsavgift. Omviant verksamheter
som bedrivs utan avvikelser under en lingre period kan fa en nedsatt tillsynstid och ddrmed
en lagre avgift. Under 2021 inférs SKR:s nya modell for behovsstyrd taxa, som innebar att
det i hogre grad dn tidigare ska bli sa att en verksamhet varken ska betala mer eller mindre
an vad behovet dr berdknat till. Detta innebar att saval tillsyn som taxa ar uppbyggd efter
behovet.

3 Utredningen

Enligt SKR:s rekommendationer for hur arbetet med behovsutredningen ska genomforas ska
tillsynsbehovet sorteras enligt fyra kategorier:

3.1.1 Styrd tillsyn

Den styrda tillsynen omfattar miljofarliga verksamheter med storst behov och krav, for
Ulricehamns kommuns del tillstandspliktiga verksamheter (B-verksamheter), samt
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och anmalningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter (sa kallade C och H). Hér styrs tillsynen externt via lagstiftning och
tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen (basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter. Styrd
tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre mojlighet att
péaverka, denna tillsyn gar alltsa inte att pa nagot sitt prioritera ned.

3.1.2 Behovsprioriterad tillsyn

Den behovsprioriterade tillsynen omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom
miljofarlig verksamhet (U-verksamheter) och halsoskydd (s.k. UH). Denna kategori kan dven
omfatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger behovet genom
lagstiftning och vigledning fran centrala myndigheter. Ansvarig namnd planerar denna
tillsyn och prioriterar resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och
riskanalys. Kommunerna planerar och férdelar tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynen sker i
form av dterkommande tillsyn. Det 4r ansvarig nimnd som bestimmer hur ofta denna typ av
tillsyn ska utovas. Minst lika viktigt dr att nimnden ockséa anger vilka delar som inte ska
prioriteras. Sddan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill siga vid behov.

Prioritering av denna tillsyn bor enligt SKR goras utifran branschniva och var tillsynsbehovet
ir som storst. Aven tillsynsfrekvens och 6nskad effekt av tillsynen spelar in vid bedémningen.
En prioritering gors sedan efter dessa parametrar och en bedomning av hur mycket resurser
som kravs.

3.1.3 Handelsestyrd tillsyn

Behovsutredning omfattar, forutom det forutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad mangd
ansOkningar, anmilningar, klagomal och remisser. Resursbehovet bedoms i forsta hand
utifrén tidigare erfarenheter, men det gar inte att med sikerhet bedoma hur stort detta behov
blir under de kommande aren. Storre hiandelser som intraffar som exempelvis olyckor kan
snabbt omkullkasta de uppskattade behoven. Verksamheten kan under aret dessutom
paverkas av oférutsedda, tillkommande uppdrag, forandringar i lagstiftning och annat. For
att sdkerstélla att handlaggningen av den handelsestyrda tillsynen sker s& enkelt och smidigt
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som mojligt oberoende av handléggare kriavs 16pande arbete med att dokumentera rutiner
och arbetssétt och hélla dessa uppdaterade for att minska sarbarheten.

3.1.4 Skattefinansierad tillsyn

Den skattefinansierade tillsynen dr obligatorisk att utfora. Har ingar bland annat hantering
av obefogade klagoma4l, anmilan om misstanke om miljébrott och sanktionsavgifter. Aven
hantering av olika remisser, enkéter och undersékningar fran andra myndigheter och
centrala verk ingar, samt stédet som ges till exempelvis planenheten i arbetet med
detaljplaner, eller byggenheten vid olika typer av lov enligt Plan och Bygglagen PBL.

4 Berakning av tillgangliga resurser

Total tillganglig tid per heltidstjanst har bestamts till 1500 timmar/ar, efter det att avdrag
gjorts for semester, sjukdagar och annan typ av franvaro. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anger tillganglig arbetstid till mellan 1350 och 1450 timmar. Tillginglig tid f6r objekts-
eller drendeknuten tillsyn har i utredning satts till 1100 timmar vilket 4r 100 timmar mer an
vad SKR anger i sin modell for risk- och resursbaserad taxa for miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Ovrig tid har avsatts till lednings- och 6vergripande arbete, sésom koordination
och tillsynsplanering samt handlaggarnas administrativa tid. Slutligen sammanstills det
totala behovet och jamfors med tillgdngliga resurser, vilket sedan ligger till grund for
kommande prioriteringar samt darefter paféljande tillsyns- och kontrollplaner och planering.

Nedan beskrivs vilka omraden om ingér i respektive behovskategori.

5 Styrd tillsyn

5.1 Miljofarlig verksamhet

Miljo- och byggndmnden ansvarar for tillsynen 6ver anmélnings- och tillstandspliktiga samt
ovriga miljofarliga verksamheter inom Ulricehamns kommun. Tillsynen inriktas pa kontroll
av att miljofarliga verksamheter i kommunen bedrivs i 6verensstimmelse med miljobalkens
bestimmelser och foljdforfattningar. Vid behov kan foreldggande eller forbud meddelas mot
viss hantering eller verksamhet. Miljé- och byggndmnden ansvarar for handlaggning av
anmalnings- och tillstdndsdrenden samt lamnar yttrande i tillstindsdrenden till lansstyrelsen
och/eller miljodomstol.

5.1.1 Jordbrukstillsyn

De objekt med arlig kontroll har miljé- och byggnamnden god kontroll 6ver.

Antalet varierar dock en del mellan dren men endast marginellt. Objekt med arlig avgift
betalar for 6-8 timmar per inspektion da tillsynsintervallet varierar mellan vart annat till vart
tredje ar. Enstaka objekt har hogre avgift bl.a. beroende pa att verksamheten ligger inom
vattenskyddsomrade eller vid andra kénsliga objekt.

Klassningen ir gjord efter aktuell taxa och SKR:s avgiftssystem. For objekt med timavgifter
tas en avgift ut efter inspektion.
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5.1.2 Kemiska produkter, koldmedier och cisterner

Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av miljofarliga verksamheter eller
genom olika riktade projekt. Milj6- och byggndmnden ansvarar for kontrollen av att kemiska
produkter hanteras i 6verensstimmelse med produktvalsprincipen och
kemikalielagstiftningen.

Arbetet sker fortlopande under aret knutet till den tillsyn och kontroll som bedrivs inom de
olika arbetsomradena. Till exempel vid handlaggning av koldmediedrenden samt vid
tillsynsbesok pa miljofarliga verksamheter.

5.1.3 Renhallning och atervinning

Den styrda avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av dtervinningsstationer,
atervinningscentraler och avfallstransportorer samt avfallshanteringen hos miljofarliga
verksamheter.

5.2 Halsoskydd

Hilsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser som till exempel lokaler och anldggningar som kan utgora risker for
manniskors hilsa.

Miljo- och byggndmnden ansvarar for handlaggningen av anmélningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter samt 6vriga hialsoskyddsobjekt med periodisk tillsyn. Krav kan
stillas for att forebygga eller komma till ratta med problem som kan leda till oldgenheter for
manniskors hélsa.

Tabell resursbehov Styrd miljotillsyn

Objekt miljofarliga .o
verksamheter Antal Resursbehov (tim/ar)
B-objekt 12 396

C-objekt 61 521

C-objekt jordbruk 18 721

Plastflaskor och metallburkar 20

Vindkraft 322
Planering/uppféljning av

miljotillsynsobjekt, registerhéllning, 6002

digitalisering, utvecklingsarbete.

Rapporteringar till myndigheter och

300

centrala verk

Summa 2231
Tabell Resursbehov styrd halsoskyddstillsyn

Objekt Antal Intervall Tim/ar | Tim/ar | Tim/ar

2021 2022 2023

Forskolor/skolor/gymnasium 45 Varje ar 180 180 180

! Tillsynsintervall vartannat &r.

2 Siffran &r en uppskattning beréknat pé att cirka 10 handldggare lagger 1,5 h/veckan pé detta arbete.
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Bad (bassing) 8 Varje ar 20 20 20
Strandbad 14 Varje ar 14 14 14
Tillsyn Migrationsverket 1 Varje ar 4 4 4
Rokfria miljoer 119 Varje ar 238 238 238
Solarier 3 Vaﬂ;:nat 0 15 0
Stickande & skidrande i Varie &r o o o
verksamheter ) 3 3 3
Campinganliaggningar, hotell 9 Vart 3:e r 14 o o
och gym
Lokaler for vard & annat L Vart =:e ar o o o
omhindertagande 3 5
Projekt

Hyresvéardar 15 eller 100 100 100

klagomal
Tillfalligt boende 14 Vart 10:e ar 0 0 0
Idrottslokaler 25 Vart 10:e ar 0 0 0
Hygienisk behandling Vart 10:e
(hudvard, frisor, 54 ar, 0 0 0
skonhetssalonger) projektform
Uppfoljande tillsyn 40 40 40
Summa 640 640 626

5.3 Resursbehov for den styrda tillsynen

Resursbehovet for den styrda tillsynen, berdknas for 2021 till 2871 h (2231 + 640) = 2,79
handlaggartjanster (1100 h/per person och &r).

6 Behovsprioriterad tillsyn

6.1.1 Tillsynsobjekt utan fast arlig avgift

I tillsynsmyndighetens drendehanteringssystem finns i dagslédget cirka 100 objekt (jordbruk
och enskilda avlopp undantagna) som inte betalar en arlig avgift f6r miljétillsyn.

Objekten har under flera ar prioriterats bort till forman for tillsynsobjekt som betalar en fast
arlig tillsynsavgift. En inventeringsinsats gjordes under 2019 dér cirka 40 objekt
inventerades och dar 21 stycken av dessa sedan fick tillsyn. Det finns ett antal kvar som
behover kartlaggas och besokas.

Hanteringen kan kréva allt mellan 1—10 timmar per objekt beroende pé objektets art. Vid en
overslagsrakning med ett resursbehov om 5 timmar/objekt, ger det i sddana fall ett
resursbehov pa 5*100= 500 timmar + 80 timmar for inledande kartlaggning, totalt

580 timmar. Dessa inventeringar borde kunna goras parallellt med ordinarie tillsyn uder
forutsattning att det gors under flera ar.

Utover dessa finns det aktiva objekt som inte har fatt besok under lang tid, exempelvis
skjutbanor och motorbanor. Dessa verksamheter prioriteras i man av tid.
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6.1.2 Sprangamnesprekursorer

Kommunerna ska enligt lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer utova tillsyn over
berorda ekonomiska aktorer som omfattas av lagstiftingen. Tillsynen bestar bland annat i att
kontrollera om akt6érerna har kunskap om tillstandskravet for hantering av &mnen och har en
egenkontroll som sdkerstiller lagefterlevnad. Samt att &mnena har korrekt markning.
Tillsynen gors vid behov och i projektform.

6.1.3 Jordbrukstillsyn

Ovriga objekt inom jordbruk ir cirka 50 stycken med oklart tillsynsintervall och som &r i
behov av inventering.

En del av de kdnda objekten i Ulricehamn kan troligen avslutas da det inte langre bedrivs
nagon verksamhet, medan andra verksamheter kan ha vuxit eller &ndrats. Dessa objekt har
inte fatt tillsyn pa vildigt 1ange, varfor tillsynsbehovet ar svart att uppskatta.

Under 2021 kommer Jordbruksverket genomfora ett tillsynsprojekt for hastverksamheter.

6.2 Strandskydd

Miljo- och byggndmnden 6vervakar och handldgger strandskyddsdispenser i Ulricehamns
kommun med undantag av statligt skyddade omraden (reservat med mera). Tillsynen bedrivs
framst efter klagomal och i projektform d& drenden initierade av kommuninvanare maste
prioriteras. I dagsldaget saknas resurser for att bedriva egeninitierad tillsyn i
strandskyddsomréadena vilket resulterar i att behovet av tillsyn 6kar.

6.3 Fororenade omraden

Arbetet med fororenade omréden initieras bade genom hindelsestyrda drenden och
egeninitierade. De egeninitierade drendena startas upp som tillsynsdrenden utifran prioritet i
riktlinjerna for arbetet med fororenade omraden.

I dagsldget finns det tre omraden i riskklass 1, vilket innebar mycket stor risk for férorening,
samt nio omraden i riskklass 3. Dessa siffror kan dock komma att andras da det i dagslaget
finns ett antal objekt i kommunen som inte &r riskklassade utan enbart branschklassade.

Arbetet med att undersoka och eventuellt efterbehandla fororenade omréaden ar ofta 1anga
processer som kan striacka sig 6ver flera ar. Lansstyrelsen har under flera ar arbetat med att
inventera och riskklassa fororenade omraden. Detta arbete ar klart fran lansstyrelsens sida
och nu ar det upp till kommunerna att inventera och riskklassa aterstdende objekt. I
dagslaget far sa gott som all egeninitierad tillsyn inom fororenade omréden sta tillbaka till
forman for den hiandelsestyrda som startas upp i samband med detaljplanearbete eller
bygglov. Resurser enligt nedan behdvs for att 4ven egeninitierat arbete ska kunna bedrivas.

6.4 Halsoskydd

Tillsyn pa ovriga hilsoskyddsobjekt som inte omfattas av anmilningsplikt bedrivs framst i
projektform. Har ingéar bland annat frisorer och olika typer av hygieniska verksamheter.

Tabell resursbehov behovsprioriterad tillsyn
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Resursbehov Tillsynsintervall
Antal T
(tim/ar)
U-objekt, mindre industrier mm 100 Vart th'edJ © EIH vart
emte ar

Inventeringar U-objekt 150 Lopande
Objekt jordbruk
U-objekt med arlig avgift 40 80 Vart tredje &r
U-objekt med timavgift 22 61 Vart tredje ar
U-objekt med timavgift 33 20 Vart sjunde &r
U-objekt med timavgift (objekt med l1ag o 04 Vart 10 é&r, ev. via
risk eller mindre dn 10 djurenheter) 35 5 projekt
U-objekt med timavgift —
tillsynsintervallet och status behéver 200 200 Lopande
sikerstillas
Tillsynsprojekt hastverksamheter 805 Projekt
Tillsynsprojekt sprangamnesprekursorer 10 Vid behov
Strandskyddstillsyn, inventeringar 77 486 Lopande
Fororenade omraden 500
Planering/samordning/uppfoljning Lopande
av miljotillsynsobjekt, 200
registerhallning
Hilsoskydd
Inv/planering/uppf. av tillsynsobjekt, 6
rapporteringar 305
Summa 2322

6.5 Enskilt vatten och avlopp

Kommunalt vatten och avlopp (VA) bendamns dven som allmént VA, dess motsats ar enskilt
VA vilket definieras genom att det ar den enskilde fastighetsigaren som ansvarar for sin
tillgdng till dricksvatten och omhéndertagande av avloppsvatten. Genom den kommunala
planeringen och tillsynen skapas forutsattningar till att forbattra mojligheterna for den
enskilda VA-férsorjningen, och dirmed behaélla eller 6ka den enskilda VA-forsorjningen
utanfor det kommunala VA-nitet.

6.5.1 Enskilda vattentakter

Vattentikter som genomsnitt tillhandahaller mindre dn 10 ms/dygn, eller forsorjer farre 4n
50 pe, omfattas av miljobalkslagstiftningen och Livsmedelsverkets allmidnna rad om enskild
dricksvattenforsorjning. Det finns idag cirka 15 sddana enskilda vattentdakter men
uppgifterna ar gamla och det finns ett behov av att i forsta hand inventera dessa. Nésta steg
blir att 6verviga om dessa behover regleras genom krav pa forsiktighetsmatt, eller pa nagot
sétt inratta skydd for dessa i de lokala milj6- och hilsoskyddsforeskrifterna.

3 Antal som gér att soka fram i drendehanteringssystemets register
4 Uppskattat behov baserat pa att cirka 10 objekt besoks per &r.
5 Tidsmassigt for tillsynsprojektet uppskattas till ca 80 timmar (10 h férberedelse inkl. webbinarium, 10 st.
tillsynsobjekt x 6 h inkl. 1,5 h avgiftshandldggning, 10 h efterarbete inkl. slutwebbinarium)
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6.5.2 Enskilda avlopp

Miljo- och byggnidmnden ansvarar for tillsyn pa befintliga avloppsanldggningar samt
tillstdndsprévning av nya enskilda avloppsanldggningar. I Ulricechamns kommun uppskattas
antalet enskilda avlopp till cirka 4300 stycken. Av dessa uppskattas cirka 25—35 % av alla
anldggningar vara godkinda enligt lagens mening, det vill sdga de har gillande tillstdnd samt
en vil fungerande reningsfunktion. En stor andel av avloppsanldggningarna bedéms vara
inrattade pa 60- och 70-talet med slamavskiljare och infiltrationsdiken med bristfallig
anpassning till grundvattenvariationer och genomslapplighet.

Tillsynen pa enskilda avlopp ar eftersatt och bristfilliga avloppslosningar atgiardas inte i den
omfattning som kravs. Nar ingen tillsyn utfors ligger atgardstakten pa 1 — 1,5 %, men for att
varje anlaggning ska bli dtgdrdad nér dess reningsfunktion inte langre ar tillracklig sa
behover atgiardstakten oka till 5 — 6 % per ar. For att na dit behéver miljo- och byggniamnden
utfora faltinventeringar, samt anvinda taxor och foreldgganden for att komma till ratta med
bristfalliga anldggningar pa ett enhetligt, rattssikert och effektivt satt.

6.5.3 Analys av resursbehov enskilda avlopp

Behovsutredningen utgér fran att oavsett tillsynsinsatser som sitts in, sd hanteras 70
tillstdndsdrenden arligen pa samma sétt som tillstindsarenden hanterats fram till idag.
Nedan i tabellen redovisas resursbehoven utifran att tillsynen anpassas for att né en hallbar
utveckling. Arbetssittet som behovsutredningen bygger pa foljer riktlinjer frin Havs- och
Vattenmyndighetens tillsynsvigledning, samt erfarenheter frén andra kommuners
tillsynsarbeten. De senaste aren har cirka 130 fastigheter per ar kontrollerats och rutiner for
detta finns dokumenterat. Taxor och foreldgganden nyttjas for att komma till ratta med
bristfélliga anlaggningar pa ett enhetligt, rattssiakert och effektivt sitt. Med nuvarande
resurser berdknas dtgiardstakten ligga omkring 4—4,5 %.

Tillsynen ar upplagd sa att den enskilde fastighetsigaren ges fyra ar fran det att den forsta
informationen gir ut om att inventering kommer att ske, till dess att ett bristfalligt avlopp ska
vara atgiardat. Forhoppningen ar att genom en kommundévergripande VA-plan kunna
presentera en langsiktigare tillsynsplan framéver. De kontroller som genomfors genererar
drendehantering i olika former ett flertal ar framat. Det ar darfor mycket viktigt med
kontinuitet vad giller resurser for att inte riskera att fi oacceptabelt ldnga
handlaggningstider nir ansokningar gillande ny avloppsanlaggning kommer in till
myndigheten.

Utredningen for enskilda avlopp visar att det, med 6kade ambitioner, skulle behovas cirka
2,24 tjanster (2719 timmar) under 2021 for arbetet med enskilda avlopp. Till 2022 har
behovet okat till 2,71 tjdnster (2981 timmar). Till 2023 har behovet okat ytterligare till 2,9
tjanster (3221 timmar).

Tabell resursbehov behovsprioriterad tillsyn enskilda avlopp

2021 2022 2023 2024 2025

Tillsyn 1183 1307 1313 1341 1353

Prévning 1104 1242 1476 1578 1608
Ovrigt 432 432 432 432 432

Totalt (h) 2719 2981 3221 3351 3393
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6.6 Resursbehov for den behovsprioriterade
tillsynen

Resursbehovet for den behovsprioriterade tillsynen, berdknas for 2021 till 5041 h (2322 +
2719) = 4,96 handliaggartjanster (1100 h/per person och ar).

7 Handelsestyrd tillsyn

7.1 Fororenade omraden

Hiandelsestyrda drenden kan vara olyckor, nedlaggning av en verksamhet eller som en del i
framtagandet av en ny detaljplan eller bygglov. Majoriteten av arbetet med forenade
omraden ar handelsestyrt i dagslaget och sker i samband med exploatering och planlaggning.
Ulricehamns kommun befinner sig i en expansiv fas och de senaste aren har den
héndelsestyrda tillsynen inom férorenade omréden tagit mycket tid i ansprak, vilket med
storsta sannolikhet kommer fortsitta framgent.

7.2 Renhallning och atervinning

Miljo- och byggnamnden ansvarar ocksé for handlaggningen av ansokningar om undantag
fran renhallningsordningen, utredningar av klagomal om nedskrapning i naturen,
uppldggning/mellanlagring av avfall med mera.

Inom omradet ingar dven att sdkerstilla att rivningsavfall, eller annat avfall sdsom till
exempel schaktmassor som anvinds for anlaggningsindamal, inte innebér risker for
manniskors hilsa eller miljon.

7.2.1 Krav pa insamlingssystem - forpackningar och returpapper
Fran 2025 ska insamling av forpackningar och returpapper ske bostadsnéara. For att
insamlingssystemet ska fa tillstdnd finns ett antal forutsiattningar som ska vara uppfyllda.
Bland annat giller att insamlingssystemet ska tillhandahélla insamlingsplatser for 6vrigt
returpapper, samt insamlingsplatser for skrymmande séllanférpackningar, 6vriga
forpackningar, d.v.s. det som inte samlas in bostadsnira, och forpackningsavfall/
returpapper som uppkommit i yrkesmassig verksamhet.

Det ar i dagslaget inte klart hur detta kan komma att kriava 6kade resurser fran miljoenheten.
Det skulle kunna skapa en paverkan genom en 6kad efterfragan pa yttranden i bygglov till
foljd av att de nya kraven ska mojliggoras rent fysiskt. Det kan ocksd komma att generera ett
okat antal klagomal till f6ljd av olamplig avfallshantering.

7.3 Strandskydd

Miljo- och byggndmnden 6vervakar och handldgger strandskyddsdispenser i Ulricehamns
kommun med undantag av statligt skyddade omraden (reservat med mera). Tillsynen bedrivs
framst efter klagomal och i projektform d& drenden initierade av kommuninvanare maste
prioriteras.
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Just nu pagar en utredning som ser 6ver den befintliga strandskyddslagstiftningen. Pa
regeringens webbplats6 gar att l4sa f6ljande:

” Utredningen ska foresla forfattningsandringar och andra atgiarder som innebar att
strandskyddet gors om i grunden genom en ¢kad differentiering som tar hansyn till att
tillgdngen till sjoar och strander, befolkningstitheten och exploateringstrycket varierar i
landet.

— Forslagen ska dels syfta till att forbéttra forutsattningar for bostader och
naringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksniring och grona niringar i omraden
med lagt exploateringstryck.”

Inférandet av den nya strandskyddslagstiftningen forvantas triada i kraft i januari 2022. Det
ari dagslaget inte klart pa vilket sidtt de kommande forandringarna paverkar
tillsynsmyndighetens behov. Men det finns en stor sannolikhet att resurserna for tillsyn och
tillstdndsprovning kommer att 6ka i samband med detta.

7.4 Naturvard

Miljo- och byggndmnden bidrar med milj6- och naturvardskunskap i den fysiska
planeringen, i bygglovsiarenden och vid exploatering av nya omraden. Yttranden avges i olika
natur- och vattenvardsiarenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljobalken inom
naturvardsomradet i den omfattning det ligger pd kommunal tillsynsniva.

7.5 Halsoskydd

En avsevird del av hilsoskyddstillsynen utférs med grund i klagomél. Kommunens ansvar
inom smittskyddet ingar ocksa i hdlsoskyddsverksamheten. Smittskyddslagen ar den
overgripande lagstiftningen for smittskyddet. Kommunens ansvar regleras bade i
miljobalken, smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar hos ménniskor
ar exempel pa sddant som ingar i smittskyddsarbetet. Vid risk for smittspridning ska
handlaggning ske snabbt och effektivt.

7.5.1 Klagomal
Klagomal fréan allménhet eller andra berérda som anmails till tillsynsmyndigheten, eller om
olyckor sker, leder till allt fran ndgon timme till flera veckors utredning och inspektioner.

Vanligtvis gors en inspektion for att utreda om klagomalet ar befogat eller inte. Ibland riacker
det med telefonkontakter. I andra fall kriavs en mer omfattande utredning som kan leda till
foreldgganden, forbud, anmilan om misstanke om brott, miljosanktionsavgift etc.
Handldggningstiden varierar stort men samtliga drenden ska avslutas med beslut.

Tabell resursbehov handelsestyrd tillsyn

Omrade Antal Resursbehov (tim/ar)

6 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/utredning-ser-over-strandskyddet-i-grunden
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mepunpar femidaprodukier. | g,
Fororenade omraden 700
Vattenskyddsomraden, tillsyn 150
Vattenskyddsomraden, prévning 1007
Hushallsavfall, verksamhetsavfall 240 240
Klagomaél & Nedskrapning 45 315
Strandskyddsdispenser 35 280
Klagomal strandskydd 20
Handldggning av olyckor 100
B-objekt, Ulricehamn, remissarbete 40
Provning C- objekt, samtliga 5 100
Hilsoskydd

Bostadsklagomal 25 170
Anmailan enligt 38 § FMH 10 30
Smittskydd 3 15
Summa 2560

7.6 Resursbehov for handelsestyrd tillsyn

Resursbehovet for den hiandelsestyrda tillsynen uppgar for 2021 till 2560 h/ar , det vill sdga
cirka 2,32 tjanster (1100 h/per person och &r).

8 Skattefinansierad tillsyn

8.1 Miljobrottsarenden

Miljo- och byggnamnden har en skyldighet att anmaéla misstankt miljébrott. Dessa darenden
prioriteras alltid.

Vissa typer av miljofarliga verksamheter som inte bedrivs i enlighet med gillande lagstiftning
kommer att féreldggas om rittelse eller forsiktighetsmatt for fortsatt bedrivande av
verksamhet.

8.2 Miljosanktionsavgifter

Vid vissa typer av o6vertradelser har myndigheten en skyldighet att besluta om
miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgifterna gar till staten. Syftet med
miljosanktionsbestimmelserna &r att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad
miljopaverkan fran verksamheter och privatpersoner.

7 Ytterligare resurser kan behovas under 2021 da tillsynstemat ar vattenskyddsomraden.
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8.3 Radgivning och service

Utifran ett medborgarperspektiv stills krav pa miljoenhetens service och radgivning. Till
miljéenheten kommer ofta fragor fran allménheten avseende anldggande av avlopp,
vattenkvalitet, radonhalter, bergvirme m.m. Att svara pa dessa fragor och ge service ingér i
myndighetens serviceskyldighet till medborgarna. Inom dessa omraden kan darfor ingen
nedprioritering goras. Daremot kommer arbete att ske for att, om mojligt, kunna hinvisa mer
till olika informationskanaler sd som egen hemsida och andras hemsidor m.m.

8.4 Miljoovervakning

Miljoenheten arbetar med den del av miljéovervakningen som ar kopplad till
myndighetsutévningen och tillsynen enligt miljobalken, genom samverkan med vattenrad,
luftvardsférbund och andra miljéovervakande myndigheter.

I arbetet ingér att rigga provtagningsutrustning samt genomfora exempelvis vattenprover
kontinuerligt.

8.5 Samhallsplanering

Arbetet innebir bland annat att delta vid samhillsplanering och bidra med kunskap inom de
egna kompetensomradena for att forsoka sikerstilla att otillborlig miljopaverkan inte sker.
En annan viktig aspekt ar att det har finns méjligheter att lyfta diskussioner om férebyggande
arbete och atgirder dar det ar mojligt.

Foretradare fran miljéenheten deltar aktivt i kommunernas arbete med detaljplaner,
oversiktsplaner och annan 6vergripande planering.

8.6 Naturvard

Miljo- och byggndmnden bidrar med miljé- och naturvardskunskap i den fysiska
planeringen, i bygglovsiarenden och vid exploatering av nya omraden. Yttranden avges i olika
natur- och vattenvardsidrenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljobalken inom
naturvardsomradet i den omfattning det ligger pd kommunal tillsynsniva.

Tabell resursbehov skattefinansierad tillsyn

Arende Antal Resursbehov h/ar
Sanktionsdrenden miljéskydd 300
Miljobrottsdrenden 100
Allménna 00
information/radgivning/ remisser 4
Obefogade klagomal 400
Miljoovervakning Resursbehov
Bakgrundsstralning 5 25
Provtagning vatten 15 30
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Maitning, nedfall 15 30
Kalkning och Uppf6ljning 25
kalkning

Luftvardsforbund och vattenrad 6 15
Naturvard

Naturreservat, Naturvard allméant,

Plan- och byggarenden 800

bedomningar, inventeringar
Avverkningsplaner, Projekt,

Samverkan, Kontakt med skolor 20
Deltagande i bygglov och

planarbete 550
Bygglov hilsoskydd 200
Total summa 2895

8.7 Resursbehov for skattefinansierad tillsyn

Resursbehovet for den skattefinansierade tillsynen uppgar for 2021 till 2895 h/ar, det vill
sdga cirka 2,63 tjanster (1100 h/per person och ar). I flera fall ar siffrorna ovan
uppskattningar da vissa omréden dven ar handelsesyrda och darmed svart att uppskatta.

9 Livsmedelskontroll

Miljo- och byggndmnden har som uppdrag att bedriva kontroll och ge tillsynsvigledning for
privata och kommunala verksamheter som hanterar livsmedel. Méalen for
livsmedelskontrollen &r att den ska vara riskbaserad, andamaélsenlig och likvardig samt att
verksamheterna far rddgivning, service och kontroll med helhetssyn som underlittar deras
eget ansvarstagande. Syftet med kontrollen &r att sdkerstélla att konsumenterna far siker
mat och inte blir vilseledda.

For att uppné maélen utfors riskbaserad kontroll av livsmedelsverksamheterna i kommunen i
enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram nationellt och av EU. Enligt reglerna och
riktlinjerna ska livsmedelskontrollen vara effektiv, indamaélsenlig och rattssdker. Det innebér
ocksa att kontrollen ska ldggas upp pa ett sddant sitt att kontrollmyndigheten kan avgoéra om
kraven pé sikra livsmedel och redlighet uppfylls av livsmedelsforetagarna i kommunen.

Livsmedelskontroll utfors enligt den riskklassning som arligen genomfors i enlighet med
livsmedelsverkets regler. I Ulricechamns kommun finns cirka 200 livsmedelsverksamheter.
Mindre verksamheter kan fa kontroll med ldngre intervall dn de storre. Storre verksamheter
far kontrollbesok minst en gang per ar. Livsmedelsverksamheterna betalar en arlig fast
kontrollavgift som baseras péa riskklassificeringen.

For verksamheter som har sddana brister att extra kontroller kravs for att uppna en god
hantering, utfors sé kallad uppféljande kontroll. For uppféljande kontroll tas en extra
timbaserad avgift ut, beroende pa hur lang tid handldggningen tagit.

Frén och med 1 januari 2019 ska kontrollmyndigheten besluta om sanktionsavgift om en
verksamhet startat utan att vara registrerad samt for vissa avvikelser. Anledningen ar for att
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det ses som allvarligt att livsmedelsverksamhet bedrivs utan kinnedom av
kontrollmyndigheten och darmed utan att kontroller kan ske.

Inom ramen for livsmedelstillsynen ligger dven kontroll av kommunala vattenverk samt de
privata dricksvattenbrunnar vars vatten anviands i kommersiell livsmedelsverksambhet, eller
levererar mer an tio kubikmeter dricksvatten per dygn eller forsorjer fler 4n 50 personer.
Dricksvattenkontroll utfors i syfte att sikerstilla att konsumenterna far ett tillrackligt sikert
vatten med fokus pa mikrobiologiska och kemiska faror. Tillsyn 6ver privata brunnar som
forsorjer hyresbostdder med dricksvatten utfors inom omradet hilsoskydd.

9.1 Kommande andringar

Den 14 december 2019 tradde EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625 i kraft. I Ds
2018:41 om anpassning av svensk lagstiftning till den nya kontrollférordningen, som
remitterades tidigt 2019, fanns forslag pa lagindringar i ett antal lagar. I 6versynen som gors
i samband med anpassningen ingar forslag pa efterhandsdebitering inom
livsmedelskontrollen. Ursprungligen var detta tankt att inféras under 2021, men SKR har nu
reviderat tidsplanen till 2022. Den finns dven forslag till ny riskklassningsmodell dir det nya
forslaget utgar ifrdn processer och inte anlaggningstyp. Tidsplanen for detta enligt SKR &r att
forslaget kommer ut pa remiss under varen 2021 och 2023 finns det en modell for systemet
s att anldggningarna kan klassas om. Kontroll och rapporter enligt ny modell kommer att
utféras under 2024. SKR arbetar dven med en ny taxa for livsmedelstillsynen som berdknas
vara klar till 2022. En av anledningarna &r att det i dagsldget finns vissa moment inom
kontrollen som helt eller delvis saknar avgiftsfinansiering.

Det ar alltsa en hel del fordndringar pa gdng inom livsmedelsomradet. Det ar i dagsliget svart
att uppskatta hur mycket resurser dessa forandringar kommer att ta i ansprak och hur
mycket som kan utféras med de som finns idag.

9.2 Resursbehov for den offentliga
livsmedelskontrollen

Miljo- och byggndmnden har gjort en uppskattning av resursbehov for att kunna bedriva en
fungerande livsmedelskontroll. Utgdngspunkten ar att samtliga livsmedelsféretagare ska fa
kontroll utifran riskklassningsbehov for respektive livsmedelsobjekt.

Livsmedelsverket har under cirka tva ars tid arbetat med att ta fram en ny modell for
riskklassning av livsmedelsverksamheter i leden efter primarproduktion. Den nya
riskklassningen och anlaggningstyperna behover harmoniseras med det som arligen
rapporteras in till EU. Harmonieringen innebar stora krav pa forandringar av
kontrollmyndigheternas system for IT-stod och inférandet av det nya riskklassningssystemet
har darmed skjutits fram till 2024.

Att registrera om alla livsmedelsverksamheter dr ett omfattande arbete och berédknas ta 500
timmar extra utéver det berdknade resursbehovet nar inférandet vil ska genomforas.

Resursbehovet for livsmedelstillsynen berdknas for 2021 till 2000 timmar = 1,81 tjanster.

Resursbehov for livsmedelskontrollen
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Aktivitet Antal objekt Intervall Re(st‘i‘;fg‘f)‘o"
Kontroll 6 3 ganger per ar 54
Kontroll 37 2 génger per ar 222
Kontroll 55 Arligen 165
Kontroll 36 Vart annat ar 48
Kontroll 35 Vart tredje ar 35
Vattenverk 2 Arligen 6
Vattenverk 7 Vart annat ar 11
Vattenverk 15 Vart tredje ar 15
Extra offentlig kontroll 25 Vid behov 75
Nyregistrering — 1: a besok 20 Efter registrering 80
Summa 711
Aktivitet (ﬁ;}‘tj(lt Intervall Re(stlilll;ls/l;,&l)mv
Klagomél/matforgiftningar/RASFF 180
m.m.

Beslut (annat dn riskklassning) 90
Inventering/Planering/Uppfoljning

(sarskild kontroll inom operativa 570
maél)

Projekt (nationellt, 7H, eget) 100
Ovrigt t ex smittskydd 75
Remisser/rapporteringar/radgivning 345
Summa 1660
Totalt 2000

10 Animaliska biprodukter

Miljo- och byggndmnden har att bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter. Exempel pa
tillsynsuppgifter ar hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och nedgravning
av doda histar. Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter, exempelvis doda djur
eller kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Miljo- och byggndmnden ansvarar for tillsyn och kontroll inom f6ljande omréden:
e Nedgravning av animaliska biprodukter

e Utlamnade och transport av matavfall
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e Kontroll av livsmedelsanlaggningar

e Kompostering av matavfall ndr detta inte gors i en av Jordbruksverket godkand
komposteringsanldaggning

e Forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

¢ Forbranningsanldggningar som forbranner animaliska biprodukter i
primarproduktionen

e Anviandning av organiska godningsmedel, naturgédsel i primarproduktionen

10.1 Resursbehov for animaliska biprodukter

Miljo- och byggnidmnden har gjort en uppskattning av resursbehov for att kunna bedriva en
fungerande tillsyn enligt reglerna for animaliska biprodukter och foder.

Resursbehovet visar att det behovs 187 timmar, det vill sdga 0,17 tjanster arligen for det
direkta tillsynsarbetet som bedrivs. I det hir inryms kontakter med andra myndigheter,
rapporteringar med mera.

Resursbehov for animaliska biprodukter

Aktivitet In(zll)letlig}g:)e r Resursbehov (tim/ar)
Tillsyn € - Livsmedel 15 45
Tillsyn € - Djurhéllning 55 82
Inve_:ntering/‘Planering/ Uppfoljning 60
av tillsynsobjekt

Totalt 187

11 Alkohol och folkol

I alkoholtillsynen ingar att bedriva tillsyn 6ver serveringslokaler dir servering av
alkoholhaltiga drycker sker samt tillsyn 6ver forsiljning av folkol. Tillsynen bedrivs av
alkoholhandlaggare, livsmedelsinspektor, administrator med tillsynsansvar och
miljoinspektor. Alkohollagen ar en skyddslagstiftning vars syfte bland annat ar att begransa

alkoholens skadeverkningar.

Under 2019 kom 17 ansokningar om tillfilliga serveringstillstdnd in och 3 ans6kningar om
stadigvarande serveringstillstdnd f6r Ulricchamns kommun. Utéver det gjordes 2
ansokningar om andring av befintliga tillstind. Behovsutredningen grundar sig pa dessa

ansokningar.

11.1 Forebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn i form av information, méten och utbildningar ska ske kontinuerligt.
Information ges ute pa tillsynsbesok och via informationsbrev. Utbildningar erbjuds, i

samarbete med Tillstdndsenheten Borés stad, tva gdnger om aret.
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11.2 Inre tillsyn

Med inre tillsyn avses den administrativa tillsynen och kontrollen 6ver tillstindshavare till
exempel underhall av tillstdndsregister, kontakter med andra myndigheter, planering av
tillsynsverksamhet, rapportskrivning och utarbetande av beslutsunderlag. Det ar viktigt att
hélla kontakt med Skatteverket, kronofogdemyndighet och sa vidare for att se till att
tillstdndshavare skéter sina ekonomiska forehavanden och den personliga vandeln i 6vrigt.
En annan del kan vara att kontrollera forsiljningsstillenas annonsering och marknadsféring
s att den inte uppenbart uppmuntrar till fortaring av alkoholhaltiga drycker.

11.3 Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen sker genom besok hos tillstdndshavarna pa plats for att se om utfardat
tillstdnd efterlevs pa ett korrekt sitt. Det ar berdknat med ett tillsynsbesok per ar for
renodlade matserveringar och med tva tillsynsbesok per ar for 6vriga serveringar som
nojesrestauranger, pubar, diskotek och andra dansstillen. Dessa stillen, tillsammans med
taltserveringar, har storre tillsynsbehov. Vid anméarkningar, tips och rapport fran polisen kan
det bli aktuellt med ytterligare tillsyn. I Ulricechamns kommun finns 22 innehavare av
stadigvarande serveringstillstand.

Yttre tillsyn utfors av tva personer da den till viss del utfors under kvillar och nitter.

11.4 Slutna sallskap

Nir det giller alkoholservering till slutna sillskap bedémer miljé- och byggndmnden att
tillsynsbesok inte kravs om inte sirskilda skil foreligger. Det bor forekomma en viss inre
tillsyn for att kontrollera s att tillstallningen inte riskerar att bli allmén eller att foreningar
som arrangerar serveringar ar seriosa.

11.5 Forsaljning av folkol

Forsiljningsstillen av folkol besoks varje &r, i januari 2020 var de totat 19 stycken.
Tillsynen 6ver folkol samordnas viss del med tillsynen 6ver tobak och receptfria lakemedel.

11.6 Resursbehov for alkohol och folkol

Det totala resursbehovet for tillsyn och handldggning av serveringstillstdnd och folkol ar 535
(235+240+60) timmar, det vill siga 0,53 tjanster arligen. I det har inryms kontakter med
andra myndigheter, rapporteringar med mera.

Resursbehov yttre tillsyn av serveringstillstands

Alkoholtillsyn av objekt med Antal . e
serveringstillstind objekt Intervall Resursbehov (tim/ar)
Tlllsm sta<i.1gvaorande 20 Arligen 80
serveringstillstand

Tillsyn stadigvarande 2 o

serveringstillstdnd 2| 2ganger perdr 26

8 Resursbehovet i tabellen ar uppskattat och bygger pé erfarenheter fran tidigare ar.
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Tillsyn av tillfalliga .

serveringstillstdnd 6 Vid behov 14
Uppfoljande tillsyn och extra tillsyn 5 Vid behov 15
Inventering/Planering/Uppfoljning o
Utbildningar/Lanstraffar 7
Adm. stéd/handlaggning o
serveringstillstind 3
Totalt 235

Handldggning av drenden gillande serveringstillstdnd enligt alkohollagen, inre tillsyn och
stod vid yttre tillsyn, se foljande tabell.

Resursbehov handlaggning och inre tillsyn av serveringstillstand

Handlaggning av . .o
serveringstillstind Antal objekt Resursbehov (tim/ar)
Nya stadigvarande o
serveringstillstind o o
Nya tillfalliga serveringstillstand 20 120
Andring av stadigvarande 18
serveringstillstand 3

Inre tillsyn 24 24
Inventering/Planering/Uppfoljning o
Utbildningar/Lanstraffar 3
Totalt 240
Resursbehov tillsyn av folkol9

Folkol Antal objekt Intervall Resgrsboehov

(tim/ar)

Tillsyn, inkl. planering & .o

uppfoljning 19 Varje dr 57
Uppfoljande tillsyn 3 Vid behov 3
Summa 60

12 Tobakslagen, e-cigaretter och kontroll
enligt lagen om handel med vissa
receptfria lakemedel

Miljo- och byggndmnden har att bedriva tillsyn 6ver forsiljning av tobak, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéallare samt kontroll 6ver de anmalningspliktiga
verksamheter som handlar med vissa receptfria lakemedel.

9 Resursbehovet i tabellen dr uppskattat och bygger pé erfarenheter fran tidigare ar.
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Frén och med 1 juli 2019 ska de som vill silja tobak anséka om tillstind. Handldggningen ar
lika omfattande som for handlaggning av serveringstillstdnd. Det innebar att Polisen och
Skatteverket ska yttra sig samt att en bedomning av personlig lamplighet ska goras. I vissa
drenden ska dven Tullen och Kronofogdemyndigheten fa yttra sig.

12.1 Resursbehov

Miljo- och byggndmnden har gjort en uppskattning av resursbehov for att kunna bedriva en
fungerande tillsyn enligt tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare samt en fungerande kontroll enligt lag om handel med vissa receptfria
ldkemedel. Utgdngspunkten ar att samtliga tillsynsobjekt som forsiljer tobak, tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare samt att samtliga anmélningspliktiga verksamheter dar
handel med vissa receptfria lakemedel sker far ett tillsyns-/ kontrollbesok varje ar.

I mgjligaste man samordnas tillsynen for dessa omraden med tillsynen 6ver forsiljning av
folkol. Det galler framst butiker.

Tillsyn 6ver rokfria miljoer sdsom skolmiljer och serveringslokaler samordnas med
hilsoskyddstillsynen respektive livsmedelskontrollen. Nar det géller skolmiljéer bedrivs
ocksé tillsyn arligen. Genom en uppdaterad tobakslag har dven antalet rokfria miljoer
kommit att 6ka och darmed kravs mer resurser for att sikerstilla en god tillsyn 6ver dessa.

I Ulricehamns kommun finns det 18 anmaélda forsaljningsstillen av tobak, 0 med
elektroniska cigaretter samt 13 forsiljningsstillen av receptfria likemedel.

12.1.1  Tobak

Resursbehovet visar att det behovs 187 timmar ~ 0,17 tjanster arligen for det direkta
tillsynsarbetet som bedrivs samt for handlaggning av nya tillstindsansokningar.

I det inryms kontakter med andra myndigheter, rapporteringar med mera.

Tobak ﬁll:it:lit Intervall Re(stlil;ls/b;.&l)mv
Yttre tillsyn 18 Varje ar 36
Inre tillsyn 18 Varje ar 36
Uppfoljande tillsyn 3 Vid behov 12
Prévning 5 Vid ansokan 50
Inventering/Planering/Uppfoljning

av tillsynsobjekt 53
Totalt 187

12.1.2  Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

Den 1 juli 2017 tradde lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare
samt férordningen (2017:429) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare i kraft.
Enligt denna lag har kommunen ett tillsynsansvar gillande e-cigaretter och
pafyllningsbehallare pa forsaljningsstallet.

Folkhilsomyndigheten har den centrala tillsynen 6ver flertalet bestimmelser i lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéallare. Kommunerna i Sverige har tilldelats
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ansvaret att registrera och utfora tillsyn och kontroll att regelverk efterlevs. I dagsldget finns
ingen son séljer elektroniska cigaretter i kommunen.

Resursbehov tillsyn av e-cigaretter

E-cigaretter Antal objekt Intervall Resgrsl{’ehov
(tim/ar)

Tillsyn o| Varjear

Uppfoljande tillsyn o| Vidbehov

Inventering/Planering/Uppfoljning

av tillsynsobjekt

Totalt o

12.1.3 Receptfria lakemedel
Resursbehovet visar att det behovs cirka 45 timmar arligen for det direkta tillsynsarbetet som
bedrivs. I det inryms kontakter med andra myndigheter, rapporteringar med mera.

Resursbehov tillsyn av receptfria lakemedel

Receptfria likemedel Antal objekt Intervall ReSl:ll'S]{ehOV
(tim/ar)

Tillsyn, inkl. planering & . g

uppfoljning 13 Varje ar 35

Uppfoljande tillsyn 3 Vid behov 10

Totalt 45

13 Administration

Administration ar ett viktigt omrade som beror alla medarbetare i det dagliga arbetet. Det ar
viktigt med dokumenterade rutiner och en tydlig arbetsfordelning for att det administrativa
arbetet ska kunna fungera sa bra som mgjligt. Dokumentation av vad drendehanteringen
kraver av medarbetare och administrativt stod ger ocksa en bra utgangspunkt till en
behovsutredning samt forbéttringar. Det administrativa arbetet innefattar dels
administratorernas arbetsuppgifter, dels 6vriga tjansteméns samlade administrativa arbete
samt dven verksamhetsutveckling.

Standigt 6kande krav pa drendehantering, tillkommande eller utokade arbetsuppgifter samt
olika rapporteringsskyldigheter ar nigra av faktorerna som leder till 6kat administrativt
arbete. Genom att arbeta i riktning mot mer kvalitetssdkrat myndighetsarbete, sa stéller det
ocksa med nédvandighet 6kade krav pa en vil fungerande administration. Malet ar att
kvalitetsarbetet pa sikt ska leda till en &nnu battre och dnnu mer effektiv handldggning och
administration, utifrin utvecklade rutiner och drendefléden.

En del av de mer rutinartade uppgifterna samt viss handlaggning och
verksamhetsuppfoljning har kunnat flyttas 6ver pd administrationen. De medarbetare som
arbetar med administration ar dven viktiga for var verksamhetsutveckling.

Ovrig administrativ tid 4r en berdikning av att stodet till handliiggare och inspektorer ér cirka

20 % av det totala behovet av resurser inom respektive omrade. I denna tid ingar registrering
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av drenden, ta hand om inkommande och utgaende post, vara ett stod vid delgivning av
beslut samt avslut och arkivering av drenden som #r klara. Aven uppdatering av rutiner,
framtagningar av mallar och checklistor samt uppdatering av hemsidan ar exempel pa
uppgifter som innefattas i administratérernas arbete. Framover kommer det administrativa
arbetet troligtvis dven innehélla arbete med digitaliseringsutveckling i olika former i storre
utstrackning an tidigare.

14 Totalt resursbehov

I nedanstdende tabeller sammanstills resursbehov relaterat till tillgingliga resurser och med
balanssammanstallningar.

Tjanster i Tjanster i Behov av
Omrade Resursbehov budget budget 2020 i Balans |ytterligare
20201° timmar tjanster
Styrd tillsyn 2871
Behovsprioriterad
tillsyn 5041
Héndelsestyrd
tillsyn 2560
Skattefinansierad
tillsyn 2895
Totalt behov
miljé- och 13358 8,5 9350 -4008 3,64
hilsoskydd
Livsmedel 2000 1,5 1650 -350 0,32
ABP 187
Alkohol inkl. folkol 535
Tobak och e-
cigaretter 187
Receptfria
lakemedel 45
Totalt behov
ABP, FOL,
Alkohol, Tobak, 954 0,75 825 129 0,11
RML
Administration 3335 2,1 3045 0,2
Totalt behov 20596 12,85 14870 -5726 4,27

De ansvarsomriden som ska finansieras ar delvis avgiftsfinansierade och delvis skatte-
finansierade.

Kostnadstiackningsgraden for handlaggning av enskilda avlopp berdknas ligga omkring 70 %,
det vill sdga finansieras mestadels av tillsynsavgifter, vilket innebéar att endast cirka 30 % av
en heltidstjanst skulle behdva bekostas av resurstillskott. For ovrig tillsyn ligger kostnads-
tdckningsgraden pa cirka 50 %, vilket bor beaktas.

Av nimndens behovsutredning framgar att det saknas resurser i form av 4,27 tjinster pa
miljoenheten for att nimnden ska uppfylla sitt myndighetsuppdrag . Tjansterna kan delvis

10 tillgéngliga for tillsyn/administration
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finansieras via intdkter, uppskattningsvis 50 %. 600 x 4,27 x 50% (intdktsfinansiering)= 1272
tkr.

15 Konsekvenser vid bristande resurser

Kommunens befolkningstkning kriaver okade resurser for att kunna sikerstilla god service,
radgivning och korta handlaggningstider. De 6vergripande konsekvenserna vid bristande
resurser kan bli att férvaltningen har svart att uppfylla detta vilket kan paverkan
kundnoéjdheten negativt.

Viss radgivning och st6d kan komma att behova bortprioriteras samt en del tillsynsarbete,
aven sddant som ar lagstadgat. Detta kan i forlagningen medfora minskade intdkter pa grund
av utebliven tillsyn.

Det kan bli svart att uppfylla kraven pa likabehandling och rittssidkerhet vid handlaggning
och ovrig drendehantering. Foljden kan bli att oaktsamma verksamheter kan fortsitta
misskota sig under aratal utan konsekvenser. Skétsamma verksamhetsutovare far darigenom
samma behandling som vardslosa konkurrenter och mélen likabehandling, kundfokus och
rattssdkerhet har offrats.

Inom milj6- och byggndmnden laggs redan i dag ganska stora resurser pa att stotta andra
enheter nir deras uppdrag och drenden har med miljobalken att gora. Bland annat genom
granskning, yttranden och radgivning. Samhaéllsutvecklingsfragorna far allt storre betydelse i
kommunen och med dem andelen drenden och uppdrag som tangerar miljé- och
byggnamndens arbetsomraden och kraver internt samarbete.

I plan- och bygglagen finns krav pé att samordna vissa drenden med provningar mot
miljobalken. Konsekvensen av att inte ha resurser for att méta den 6kningen blir en flaskhals
mellan enheterna dar manga och stora uppdrag hinger pd om resurser finns for att f6lja med
i det flodet utan att tvingas prioritera ner andra ordinarie arbetsuppgifter. Till exempel for
strandskydd kan resursbristen ge en ond cirkel fér kommuninvénarna dir bygglov avhangiga
strandskyddsdispenser inte kan beviljas pa grund av att handldggningen behover prioriteras
ner till formén for att stotta inkommande byggéarenden.

Den tillsyn av enskilda avlopp som utfors for narvarande ar planerad utifran att den ska
hanteras av lite mindre 4n tva heltidstjanster. Atgirdstakten skulle med denna bemanning
hamna kring 4 %, vilket innebir att det tar cirka 40 ar att kontrollera samtliga enskilda
avloppsanldaggningar. En infiltrationsanldaggning, som ar den vanligaste typ av
avloppsanldaggning som anlaggs idag, har en livslingd omkring 20—35 ar. De
avloppsanldggningar som atgirdas genom tillsynen kommer darfor att vara uttjanta sedan
5-20 ar nar det ar dags for tillsyn igen.

En utokad tillsyn och 6kad atgardstakt leder till att miljéenheten kopplas in 1dngt tidigare i
det enskilda drendet. Nar en délig avloppsanlaggning uppmiarksammas ges fastighetsdgarna
mer tid till att hantera frigan, savil ekonomiskt som rent praktiskt.

En mer konsekvent tillsyn som leder till en hallbar fornyelsetakt skulle kunna medfora att
avloppsanlaggningens status avspeglas i fastighetens virde pa ett helt annat sitt dn vad det
gor idag.
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