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1 Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ansvarar Sveriges kommuner for planlaggning av
mark och vatten. Kommunerna har utover detta, ansvaret for bostadsforsorjningen som aven
innefattar ett ansvar att mojliggora for bostadsbyggande i kommunen, enligt lagen om (SFS
2000:1383) kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Ett viktigt verktyg i kommunens arbete med bostadsforsorjning ar det kommunala
markinnehavet. Genom markforvarv och en strategisk langsiktig plan for nyttjande,
forvaltning och utveckling av det kommunala markinnehavet har kommunen mdjlighet att
sikerstilla att det finns tillgdng till mark for bostdder, verksamheter, allmdnna dndamal,
naturvard och friluftsliv. Genom att ha en strategisk och langsiktig plan for nyttjande,
forvaltning och utveckling av det kommunala markinnehavet har kommunen battre
mojligheter att styra samhallsutvecklingen.

2 Syfte

Syftet med en policy for markforvarv ar att beskriva hur det kommunala markinnehavet ska
utvecklas for att sdkerstilla kommunens framtida behov av mark for bostiader, verksamheter
och allménna dndamal.

Policyn for markforvirv ska ge forvaltningen kinnedom om vilka markomraden som
kommunen i férsta hand ska striva efter att forvarva. Policyn ska ocksa innefatta ett kortsiktigt
och ett langsiktigt perspektiv pA kommunens markinnehav samt tydliggéra kommunens
hallning i markforvarvsfragor.

Ett kommunalt markidgande innebar en storre mdjlighet for kommunen att paverka
samhillsbyggandet och samhaillsutvecklingen i kommunen. Som markigare okar
forutsiattningarna for att utveckla bostadsomraden, verksamhetsomraden, kommunal
verksamhet och infrastruktur. Nar kommunen dr markigare har kommunen mojlighet att
genom markanvisningar styra markanvindning, upplatelseformer, val av byggherrar och
utformning m.m.

Ett kommunalt markigande ger dven kommunen mojlighet att utveckla invanarnas
mojligheter till rekreation i skog och mark genom exempelvis tillganglighetsanpassade
motionsspar i tatortsnara lagen.

3 Kommunens markreserv

Kommunens markreserv ar den mark som kommunen dger som inte ar detaljplanelagd. Syftet
med markreserven ir att kommunen pa lang sikt ska kunna sikerstilla framtida omraden for
bostader, industri, verksamheter, infrastruktur samt frilufts- och rekreationsomraden med
mera. I oktober ar 2020 uppgick kommunens totala markinnehav till cirka 1817 hektar, varav
ca 20 hektar ar vatten, 194 hektar skog samt 626 hektar jordbruks- och betesmark.
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Figur 1 Kommunaldgd mark. Kartbilden illustrerar 6versiktligt var den kommunalt 4gda marken i Ulricehamns

kommun ir beldgen 2020-10-22 (se bilaga 1 for kartbild 6ver centralorten).



4 Strategiskt markinnehav

Ett strategiskt markinnehav innebar att kommunen kan utveckla en langsiktigt hallbar
markreserv som innehdller mark som kan anvindas for nutida och framtida
samhillsutveckling. Oversiktsplanen for Ulricehamns kommun ger vigledning i vilken mark
som kan komma att bli aktuell att forviarva da oversiktsplanen pekar ut den Onskvirda
utvecklingen i kommunen.

Kommunens markreserv ska behandlas som en resurs ur ett lingsiktigt perspektiv.
Kommunen ska darfor undvika att sdalja mark som senare kan komma att behovas for framtida
expansion eller som kan bli ett hinder for framtida exploatering och planldggning.

Ett strategiskt markinnehav forbattrar kommunens forutsattningar att mota marknadens
svangningar och skapa en jamn utbyggnadstakt dd& kommunens mdgjligheter att stimulera och
styra byggandet oOkar. Genom ett strategiskt markinnehav forbattras sédledes ocksa
mojligheterna till att nd kommunens uppsatta mal.

5 Strategiska markforvarv

For Ulricehamns kommun innebar strategiska markforvarv att kommunen ska genomfora
markforviarv som underlattar nutida och framtida planprocesser samt forbattrar kommunens
mojligheter att skapa en positiv stadsutveckling. Kommunen ska bedriva ett arbete med att
aktivt och kontinuerligt bevaka marknaden, exempelvis var kommunens invanare vill bo. Pa
sa vis far kommunen en god kunskap om marknaden och kan genomfora markforvarv i
strategiska lagen med god framforhéllning. Ur ett 1angsiktigt perspektiv ar forhoppningen att
de strategiska markforvarven ska bli sjalvfinansierande.

Oversiktsplanen fungerar vigledande for de strategiska markforvirven. Kommunen ska striva
efter att forvirva mark som pa lang sikt kan komma att nyttjas for savil bostader som
verksamheter i och utanfor tiatorterna. Da kommunen stravar efter att utveckla en langsiktigt
héllbar markreserv ar det ocksd nédviandigt att bevaka kommunens framtida intressen ur ett
langre perspektiv 4n det som inkluderas i oversiktsplanen. Det ar darfor motiverat for
kommunen att forvirva mark aven utanfor de omraden som pekas ut i kommunens
oversiktsplan.

5.1 Stallningstaganden gallande markforvarv

Markens virde avgors av hur marken fir anvindas och var den ligger. Kommunen styr
markanviandningen i hog grad genom det kommunala planmonopolet. Samhallsutveckling sa
som infrastruktur paverkar ocksd markens viardeutveckling. Normalt ligger ett markvarde for
jord- och skogsbruksmark pa nagra kronor/kvadratmetern. Nar det finns en uttalad forviantan
om framtida utveckling av ett omrade hojs markens viarde och far ett sa kallat
forvantningsvarde, se illustration nedan. Markvardet ar som lagst innan ett omréade ar utpekat
i oversiktsplanen, darfor bor strategiska markforvarv genomforas innan omraden pekas ut i
oversiktsplanen.
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5.1.1 Frivilliga forvarv

Ulricehamns kommun ska strava efter att utoka markreserven genom frivilliga forvarv dar
bada parters intressen tillgodoses. Nar det ar mojligt ska forviarven genomforas med god
framforhallning i forhallande till exploateringsutvecklingen.

Kommunen bor strava efter en god dialog och kontakt med markégare i ett tidigt skede inom
omraden dir det ar av intresse for kommunen att forvarva mark. Genom att fora en dialog med
markigare om kommunens ambitioner for kommunens utveckling forbattras mojligheten till
frivilliga 6verenskommelser.

5.1.2 Bytesmark

Vid kontakt med markagare finns ibland ett stort intresse av bytesmark. Kommunen har i
dagslaget begriansad tillgdng till bytesmark vilket kan forsvara, fordyra och forlinga en
markforvarvsprocess. Kommunen ska darfor strava efter att 6ka innehavet av mark som kan
anviandas som bytesmark. Genom att investera i bytesmark kan kommunen underlitta
framtida markforviarvsprocesser samt undvika tvangsatgiarder sa som expropriation.

5.1.3 Expropriation
Expropriation ar ett verktyg som kommunen kan anvinda i de fall dar det inte ar mgjligt att
genomfora frivilliga forvirv som behovs for exempelvis tdtbebyggelse och infrastruktur.



Expropriation regleras i expropriationslag (SFS 1972:719). I de fall dar kommunen inte lyckas
forvarva mark genom frivillig 6verenskommelse eller genom erbjudande om bytesmark kan
expropriation anviandas om det finns tillrackliga skal.

Expropriation ska sa langt som mojligt forsoka undvikas da detta ar ett tidskravande och dyrt
alternativ for markatkomst. Tillstdnd for expropriation soks hos regeringen och kraver starka
bevis for att marken behovs for exempelvis tatbebyggelse eller infrastruktur. Vid expropriation
ska alltid markégaren ersattas med marknadsvirdet plus 25 % for markavstaendet i enlighet
med gillande lagstiftning. I de fall expropriation kan bli aktuellt ska géllande lagstiftning och
delegationsordning foljas.

5.2 Kommunens inriktning avseende markforvarv

Primart bor Ulricehamns kommun fokusera pa att forvarva mark kring centralorten (se figur
2). Sekundart bor kommunen fokusera pa att forvarva mark i titortsnira omraden samt inom
LIS-omraden, se figur 2. Kommunen bor dock agera med en viss flexibilitet och folja
bostadsmarknadens svingningar i den mén det dr mojligt. Prioriteringar av vilka fastigheter
som ska forvirvas sker bland annat utifrdin kommunala mél, gillande 6versiktsplan, aktuella
och framtida uppdrag samt planer och marknadsférutséattningar.

Ulricehamns kommun har utover de primira och sekundira forvarvsomradena som pekas ut
i figur 2 intresse av att forvarva framtida bytesmark som ligger i nara anslutning till de
utpekade omradena.

Bytesmark skapar battre forutsattningar for frivilliga kop och 6verenskommelser. Kommunen
ska darfor forvarva skogsmark som lampar sig for byten nar tillfalle ges. Samtliga forvarv ska
ske pd marknadsmaissiga grunder. Om forvirvet inte sker genom 6ppen budgivning bor
marken virderas av en oberoende auktoriserad virderingsman.
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Figur 2. Priméra och sekundira forvarvsomraden.




6 Utveckling av kommunens markreseryv

Ulricehamns kommun ska 0ka sin markreserv. Det ar av stor vikt att markreserven utvecklas
sé att kommunen har mdgjlighet att erbjuda en god variation av byggbar mark for flera olika
typer av dndamal. Markreserven ska med fordel utvecklas till att innehalla mark for
fortatningsprojekt och mark for etablering av nya omraden. Kommunen ska saledes striva
efter att utveckla en markreserv innehallande mark som behovs for samhéllsexpansion ur ett
langsiktigt perspektiv. For att kommunen ska kunna utoka sin markreserv kriavs att
kommunen bedriver en aktiv och strategisk markpolitik.

6.1 Kortsiktigt perspektiv

P& kort sikt ska Ulricehamns kommun genom forviarv och byten skapa en markreserv i balans
dir kommunen har tillrackligt med mark for att kunna tillgodose de nirmast angeldgna
behoven av bostidder, verksamheter och allmdnna dndamal i enlighet med kommunens
oversiktsplan.

6.2 Langsiktigt perspektiv

Pa lang sikt ska Ulricehamns kommun bygga upp en markreserv som ger kommunen goda
mojligheter att styra utvecklingen i kommunen och som underlittar framtida tillvaxt.

6.3 Forvaltning av marken

I vintan pa exploatering ska marken nyttjas effektivt, exempelvis genom att bedriva ett aktivt
skogsbruk samt att mark ska arrenderas ut till lokala jordbrukare.

7 Kommunala styrdokument

Ulricehamns kommun har ett flertal styrdokument som ger vigledning om vilken mark som ar
intressant for kommunen att férvarva och hur marken bor anvidndas. Nedan listas
styrdokument som kan anviandas som underlag vid markforvarv.

¢ Ulricechamns kommuns oversiktsplan, som visar kommunens vision om hur
kommunen ska utvecklas. Oversiktsplanen syftar dven till att ge vagledning for
kommunens langsiktiga fysiska planering.

¢ Riktlinjer for Ulricchamns kommuns bostadsforsorjning, for att na
kommunens uppsatta befolkningsmal stills krav pa att nya bostdder byggs da
kommunen for narvarande har ett underskott av bostdder. Riktlinjerna behandlar
bland annat vilka upplételseformer det rader brist pa for olika mélgrupper samt var
dessa geografiskt bor vara beldagna.

¢ Handlingsplan landsbygdsutveckling, i handlingsplanen framgar bland annat att
behovet och intresset av nybyggnation i tatorterna inom kommunen ska inventeras.

e Landsbygdsstrategi i tre delar, Strategin syftar till att stimulera samordningen av
kommunens egna verksamheter och samverkan mellan kommun och andra aktorer for
att pa sa vis sikerstilla service och utveckling savil inom kommunen som ur ett storre
regionalt och globalt perspektiv.
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e Riktlinjer for budgivning vid kop av fastighet, riktlinjerna vigleder hur en
budgivning ska ga till nir kommunen ska kopa en fastighet. Syftet med riktlinjerna ar
att ge ett stod samt sakerstélla politisk forankring i processen. Syftet ar ocksa att kunna
sdkerstilla en effektiv budgivningsprocess for att inte kommunen ska g& miste om en
intressant fastighet.
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Kommunaldgd mark inom Ulricehamns titort, 2020-10-22.
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