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Sammanfattning

Vi har p& uppdrag av Ulricehamns kommuns revisorer granskat Kommunens
investeringsprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Granskningen har syftat till att konstatera om Kommunens Overgripande
investeringsprocess ar andamalsenligt utformad.

Hur & kommunens budgetprocess avseende investeringar utformad?

Kommunens budgetprocess inleds med en omvarldsanalys samt en politiskt
prioriterings- eller vagledningsdebatt i kommunfullméaktige. Till stdd for den ekonomiska
planeringen finns de politiska maldokumenten, befolkningsprognoser,
lokalresursplanering, kvalitetsredovisningar med avvikelseanalyser samt
bostadsférsorjningsprogram. Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper ska
investeringsbehovet bedomas utifran ett 10 arigt perspektiv. Utrymmet for investeringar
anpassas fortlopande utifran koncernens aktuella ekonomiska situation samt 6vriga
langsiktiga planeringar.

Investeringsbudgeten 2018-2020 framgar av kommunens Budget 2018 och ekonomisk
plan 2019-2020. Av investeringsbudgeten framgar aktuella investeringsprojekt for
kommunens verksamheter.

Har Kommunen en andamalsenlig investeringsprocess?

Var bedéomning ar att kommunens budgetprocess, avseende investeringar, skulle
kunna kompletteras med ytterligare moment som involverar férvaltningsorganisationen
for att sakerstélla att de behov som finns i verksamheterna fangas upp.

Kommunen har tagit fram riktlinjer rérande investeringar i lokaler som beskriver nar en
investering ar motiverad. Vi anser att en liknade riktlinje for samtliga investeringar, inte
enbart investeringar i lokaler, bor tas fram. En utforligare riktlinje for
investeringsprocessen skulle dven kunna ange mer utforliga prioriteringar utifran olika
investeringskategorier sa som strategiska, reinvesteringar inkl. 6vriga investeringar och
inventarier.

Ar beslutsunderlagen for politiska stallningstaganden val underbyggt?

Beslutsunderlagen for politiska stallningstaganden rérande investeringsprojekten ar val
underbyggda. Foérvaltningen ansdker om medel for respektive projekt som ska
genomféras, oavsett om dessa ar inkludera i investeringsbudgeten eller ej.
Investeringar som Gverstiger 500 tkr ska beredas genom atféljande investeringskalkyl,
projektbeskrivning samt yttrande fran ekonomichefen.

Hur sker prioriteringar infor beslut?

Enligt uppgifter som framkommit vid intervjuer prioriteras investeringar som ar som
anses ha paverkan pa liv och hélsa och arbetsmiljon i kommunen i férsta hand. Vi
anser att en liknande riktlinje fér samtliga investeringar bor tas fram da det skulle
tydliggdra hur prioriteringar av investeringar gors.
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Hur sker prioriteringar om verkstallighet i det fall att allt inte hinns med under
aktuellt ar eller tillkommande investeringar som inte finns med i
investeringsbudgeten?

Tillkommande investeringar kan hanteras inom ramen fér budgetposterna "Diverse
verksamhetsinventarier” eller "Ej kanda projekt”. | de fall tillkommande investeringar
bedoms vara storre investeringar kan de inkluderas i kommande ars
investeringsbudget.

Enligt uppgift prioriteras tillkommande investeringar pa samma sétt som vid prioritering
for framtagande av investeringsbudget, dvs. investeringar som har paverkan pa liv,
hélsa och arbetsmiljo prioriteras.

Hur ser den I6pande redovisningen ut under projektgenomfdrande?

Den l6pande rapporteringen av projekten sker tre ganger om aret i tertialrapporter. |
tertialrapporten beskrivs nulaget for respektive projekt med kommentarer fran ansvarig
chef.

Vilka avstdmningar och redovisningar gors mellan utfallet av genomférda
investeringar och budget for investeringar och hur hanteras avvikelser?

Investeringar pa éver 3 mkr ska slutredovisas till kommunfullmaktige.
Slutredovisningen ska innehalla projektbeskrivning, avrakning mot beslutade medel
och avvikelseanalys mot budget.

Avvikelser i projekten hanteras lIopande. Malet &r att den totala investeringsramen for
aret inte ska Overskridas. | de fall budget for ett projekt forvantas 6verskridas kan enligt
uppgift medel féras over fran andra projekt, om det finns utrymme for det, alternativt
gors en anstkan om utdkad budget. Om ett projekt dverstiger eller befaras éverstiga
budget med 10 % (minst 500 tkr) ska arendet behandlas av kommunstyrelsen.

Vi kan konstatera att bada fordjupningsprojekt som granskats har éverstigit budget
med mer &n 10 %, kommunstyrelsen har dock endast behandlat ett av dessa arenden.

Hur berédknas dkade driftskostnader till f6ljd av investeringar och hur budgeteras
for dessa kostnader?

| ans6kan om investeringsmedel ska en investeringskalkyl bifogas, av
investeringskalkylen framgar beraknade driftskostnader. Av kalkylen framgar dock inte
hur berékningen gors eller vad som ingar i posten "driftkostnad”.

Hur arbetar Kommunen med att forebygga mutor och korruption?

Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer géallande mutor och bestickning for anstéllda och
fértroendevalda i Ulricehamns kommuns férvaltning och bolag. Samtliga medarbetare
informeras om riktlinjerna och férvaltningen har aven bjudit in samtliga
ramavtalsentreprenorer till informationstraffar angdende hantering av gavor etc.

Vi ser positivt pa att samtliga anstallda informeras om riktlinjerna men anser att det bor
sakerstallas att fragan diskuteras regelbundet for att halla riktlinjen levande i vardagen.
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Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Ulricehamns
kommun process for investeringar kan utvecklas, framfor allt genom att tydliggtra hur
prioriteringar mellan investeringar gors och tydliggérande av hur Kommunstyrelsen ska
informeras om och hantera avvikelser i projekt.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunen:

- Attriktlinjer for prioriteringsordning gallande investeringar tas fram och beslutas
politiskt samt att dessa har en tydlig koppling till kommunens 6vriga
styrdokument, mal och budgetprocess.

- Att se over processen for hur Kommunstyrelsen halls informerad om avvikelser i
investeringsprojekt samt hur avvikelser ska hanteras.

- Att vid framtida investeringsprojekt genomfora dokumenterade uppféljningar av
projektet, inkl. ekonomiska uppfdljningar och avvikelserapporteringar samt att
kommunstyrelsen tar del av dessa uppféljningar.

- Att sakerstalla att riktlinjen géllande mutor och bestickning halls levande i
kommunen
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Inledning/bakgrund

Vi har p& uppdrag av Ulricehamns kommuns revisorer granskat Kommunens
investeringsprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2018.

Det ar av stor vikt att Kommunen sakerstaller goda rutiner for styrning och uppfdljning
av investeringsprocessen och att investeringar prioriteras och genomférs utifran en
l&ngsiktig planering bl. a. i syfte att sakerstalla en god ekonomisk hushallning.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer revisorerna i Ulricehamns kommun att en
fordjupad granskning bér genomfdras, som tar sikte mot Kommunens 6vergripande
process for att identifiera behov, uppratta underlag for politiska stallningstaganden,
beddma ekonomiskt handlingsutrymme, prioritera, besluta och slutligen verkstélla
investeringar.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen har syftat till att konstatera om Kommunens 6vergripande
investeringsprocess ar andamalsenligt utformad. Vi har darfor granskat och sokt svaret
pa foljande revisionsfragor:

= Hur ar kommunens budgetprocess avseende investeringar utformad?
= Har Kommunen en d&ndamalsenlig investeringsprocess?

= Ar beslutsunderlagen for politiska stallningstaganden val underbyggt?
= Hur sker prioriteringar infor beslut?

= Hur sker prioriteringar om verkstéllighet i det fall att allt inte hinns med under
aktuellt ar eller tilkommande investeringar som inte finns med i
investeringsbudgeten?

= Hur ser den I6pande redovisningen ut under projektgenomférande?

= Vilka avstamningar och redovisningar gérs mellan utfallet av genomférda
investeringar och budget for investeringar och hur hanteras avvikelser?

= Hur beréknas tkade driftskostnader till féljd av investeringar och hur
budgeteras for dessa kostnader?

= Hur arbetar Kommunen med att férebygga mutor och korruption?

Granskningen ar avgransad till den dvergripande processen for investeringar.
Projekten Entré kommunhuset och Timmele skolgard kommer att utgora
fordjupningsgranskningar av hur processen fungerar.

Granskningen avser Kommunstyrelsen.
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Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Policys faststéllda av fullméaktige

— Interna riktlinjer och rutinbeskrivningar

— Allmanna krav pa god intern kontroll

— Kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning

Metod

Granskningen har genomforts genom:
= Dokumentstudier av relevanta dokument
= Intervjuer med berdrda tjansteman
= Fordjupad granskning av projekt

De tjansteman som intervjuats har getts mojlighet till faktakontroll.
Resultat av granskningen

Styrande dokument

Nedan fdljer en odversiktlig redogorelse dver de beslut och de officiella dokument samt
rutiner som har tagits fram for att administrera investeringsprocessen i Ulricehamns
kommun.

Investeringsbudget 2018-2020

Investeringsbudgeten 2018-2020 framgar av kommunens Budget 2018 och ekonomisk
plan 2019-2020. Av investeringsbudgeten framgar aktuella investeringsprojekt for
perioden 2018-2020 fér kommunens verksamheter. Utdver identifierade
investeringsbehov finns posterna "Diverse verksamhetsinventarier” som innefattar
I6pande anskaffningar till verksamheten samt "Ej kdnda projekt” som avser medel for
angelagna investeringar som aktualiseras I6pande under aret.

Ekonomiska styrprinciper

Ekonomiska styrprinciper fér Ulricehamns kommun finns framtagna och ar géllande
sedan 2011-01-01.

| de ekonomiska styrprinciperna beskrivs bland annat kommunens budgetprocess.
Processen inleds med en omvarldsanalys samt en politisk prioriterings- eller
vagledningsdebatt i kommunfullméaktige. Till stéd fér den ekonomiska planeringen finns
de politiska maldokumenten, befolkningsprognoser, lokalresursplanering,
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kvalitetsredovisningar med avvikelseanalyser samt bostadsforsorjningsprogram. Den
ekonomiska budgeten ar éverordnad dvriga program i kommunen.

Investeringsbehovet bor, enligt styrprinciperna, bedémas utifran ett 10 arigt perspektiv.
Investeringar inom kommunorganisationen ska skatte-/sjalvfinansieras som
huvudregel, undantag kan ske men ska da beslutas av kommunfullmaktige. Utrymmet
for investeringar anpassas fortldpande utifran koncernens aktuella ekonomiska
situation samt 6vriga langsiktiga planeringar.

De kommunala investeringarna objektbestdmmes efter sarskild begaran hos
kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige beroende pa storlek pa investeringen (se
3.1.3). Samtliga investeringar inom den kommunala organisationen gverstigande 500
tkr ska beredas genom atféljande investeringskalkyl, projektbeskrivning samt yttrande
fran ekonomichef. | de fall investeringar beraknas omfatta flera ar beslutas om hela
investeringen vid det férsta beslutstillfallet.

Kommunstyrelsen har ansvar for att folja projektens ekonomiska utveckling. | de fall
budgeten i ett enskilt projekt forvantas éverstigas med mer an 10 %, dock lagst 500 tkr,
ska detta behandlas av kommunstyrelsen. Avvikelser pa mindre &n 10 % kan
behandlas pa forvaltningsniva.

Ej forbrukade investeringsanslag fors éver till nasta ar vid arsskiftet genom begaran om
ombudgetering i samband med att bokslut behandlas. Begdran om ombudgetering gor
for respektive projekt.

Kommentarer

Av de ekonomiska styrprinciperna framgar att det finns en process i kommunen for
prioriteringar av investeringar infor framtagande av budget. Processen skulle kunna
kompletteras med ytterligare moment involverande forvaltningsorganisationen for att
fanga upp vilka behov som finns i verksamheterna.

Vi saknar dokument som tydligt visar pa vilka investeringar som ar prioriterade. Vi
rekommenderar att det politiskt tas fram och beslutas om riktlinjer for
prioriteringsordning gallande investeringar som har en tydlig koppling till kommunens
styrdokument och mal. | denna riktlinje for aven prioriteringar som kan leda till
effektivare drift tas i beaktande. Genom riktlinjer for prioriterar skapas en rod trad fran
overgripande planer och mal ner till beslut om investeringar. Detta for att ge politiker ett
verktyg att anvanda vid arbetet med prioriteringar och gdéra besluten mer transparenta
och lattare att spara tillbaka till kommunévergripande mal. Riktlinjer for prioriteringar
skulle aven underlatta arbetet vid behov av omprioriteringar under aret och prioritering
av tillkommande investeringar.

Vidare noterar vi att det inte framgar av investeringskalkylen hur berakningen av
driftkostnader gors eller vad som ar inkluderat i posten.

Instruktioner for investeringsprocessen och anlaggningsbokféring

Instruktioner for investeringsprocessen och anlaggningsbokféring har tagits fram i syfte
att tydliggora pa vilket satt investeringsprocessen ska hanteras i kommunen samt pa
vilket satt investeringarnas utgifter och inkomster ska hanteras i form av
anlaggningsbokféring.
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Investeringsbudget beslutas arligen och tas fram i samband med 6vrigt budgetarbete.
Av investeringsbudgeten framgar vilka projekt eller atgarder som ska tilldelas medel.
Investeringsbudgeten beslutas av fullmaktige.

Varje investeringsprojekt som innebér att investeringsmedel ska tas i ansprak ska
beslutas pa politiskt niva. Vilken politiskt nivd som beslutar om investeringsmedel beror
pa storleken pa projektet:

= Under 500 tkr beslutas av kommunstyrelsens beredande utskott

= Over 500 tkr men under 5 mkr beslutas av kommunstyrelsen

= QOver 5 mkr beslutas av kommunfullméktige?
Ansokan om investeringsmedel gors i kommunens arendehanteringssystem.

Samtliga investeringsprojekt som 6verstiger 3 mkr (exkl. arliga inventarieanslag och
ovriga rullande anslag) ska slutredovisas till kommunfullméktige. Slutredovisning ska
lamnas av den enhet/avdelning som ar projektansvarig efter slutbesiktning.
Slutredovisningen ska innehalla:

= Projektbeskrivning

= Avrakning mot beslutade medel

= Avvikelseanalys mot budget
Mall och instruktion for slutredovisning finns framtagen.
Kommentarer:

Vi kan konstatera att det finns tydliga instruktioner rGrande hur investeringar ska
hanteras praktiskt med anstkningar, beslutsinstanser och slutredovisningar etc. Vi ser
positivt pa att forvaltningen ansoker om medel for att verkstalla investeringar beslutade
i budget. Att ansoka om medel foér investeringar som redan ar beslutade kan uppfattas
som omstandligt men ar ett satt att sdkerstélla att politiken ar informerade om vad
investeringen innebar innan projektet genomférs. Det sakerstéller aven for
forvaltningen att det finns ett tydligt politiskt beslut innan projektet paborjas.

Vidare ser vi positivt pa att det finns mallar framtaget for slutredovisning. Genom
framtagna mallar kan det sékerstallas att slutredovisningarna som lamnas till
Kommunfullméktige ar enhetliga och innehaller all relevant information.

Riktlinjer for lokalresursplanering, lokalférsdrjning och lokalanvandning

Riktlinjerna ar antagna av Kommunstyrelsen 2016-02-04, § 49. Dokumentet behandlar
kommunens styrning, planering, uppféljning och ansvarsfoérdelning for fragor som géller
kommunens innehav, férvaltning och anvandning av lokaler och bostader.

Investeringar berors i riktlinjen som en underrubrik under "Strategier for kommunens
lokalresursplanering, lokalforsorjning och lokalanvandning.

Investeringar far géras om:
* De ar ndédvandiga for att vidmakthalla byggnader och funktioner

1 Av dokumentet Arenderecept och rutin for investeringsansokan framgar att kommunfullméktige normalt
aven tar beslut om investeringsprojekt som inte finn med i investeringsbudgeten.
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= De behdvs for att uppfylla myndighetskrav, bevarandekrav eller miljokrav
= De ar nddvandiga for att verksamheten ska kunna fullgéra sina uppdrag
= Investeringen bidrar till lAngsiktigt lagre kostnader

Beslut om anskaffning ska ske enligt kommunens rutin for beslut och genomférande av
anskaffning. Beslutsunderlag ska bland annat innehalla investeringskalkyler déar
investeringsutgifter, besparingar, in- och utbetalningar samt restvarden analyseras for
att kunna jamfdra investeringsalternativen. Vidare ska beraknade arskostnader for drift,
underhall, réantor och avskrivningar efter investeringen kunna redovisas.

Investeringar ska enligt riktlinjen vara planerade och beslutade i kommunens
investeringsplan. Férvaltningsledningen ansvarar for att uppratta investeringsplanen
vars innehall i huvudsak ska bygga pa behov redovisade i lokalresursplanen.

Anslag for investeringar beviljas per projekt. For mindre projekt kan samlingsanslag
beviljas. For projektanslag som Ioper Over flera ar faststélls det totala anslaget vid det
budgetbeslut da projektet ingar i arsbudgeten. Efter genomfort investeringsprojekt ska
projektet slutredovisas till kommunstyrelsen.

Investeringar inom ramen for "Ej kanda projekt” prioriteras i lokalstyrgruppen innan
arendet gar upp till kommunstyrelsen.

Kommentarer:

Vi ser positivt pa att det finns riktlinjer for lokalresursplanering som beskriver nér en
lokalinvestering ar motiverad. Detta underlattar arbetet med att prioritera mellan olika
projekt och kan vara ett stod for bade politiker och forvaltningen. Tydligheten rérande
varfor investeringar gors okar transparensen och underlattar for politiker att motivera
for allmanheten varfor vissa investeringar prioriteras éver andra.

Vi anser att en liknade riktlinje for samtliga investeringar, inte enbart investeringar i
lokaler, bor tas fram. En utforligare riktlinje for investeringsprocessen skulle kunna
ange mer utforliga prioriteringar utifran olika investeringskategorier sa som strategiska,
reinvesteringar inkl. évriga investeringar och inventarier.

Riktlinjer gallande mutor och bestickning for anstallda och
fortroendevalda i Ulricehamns kommuns férvaltning och bolag

Riktlinjerna gallande muta och bestickning antogs av kommunstyrelsen 2012-03-05, §
63. Syftet med riktlinjerna &r att ar att tydliggdra gransdragningen mellan tillborlig och
otillborlig forman for medarbetare och fortroendevalda i kommunen och de kommunala
bolagen.

| riktlinjen beskrivs vad som avses med mutor och bestickning samt exempel pa
situationer som dar korruptionsbrott kan bli aktuella. Av riktlinjen framgar att den som
har fragor rérande formaner och gavor ska vanda sig till sin narmaste chef. Vid
misstanke om att ndgon inom kommunen ar utsatt for eller tackar ja till mutor ska man
vanda sig till sin narmaste chef alternativt dennes chef.

Kommentarer:
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Vi ser positivt pa att kommunens riktlinje gallande mutor och bestickning samt att
riktlinjen innehaller ett antal exempel pa tillbérliga och tillborliga formaner for att
tydliggdra skillnaden mellan dessa.

Vi anser dock att riktlinjen skulle kunna utvecklas med mer information om
gransdragningen mellan tillborliga och otillborliga formaner.

Investeringsprocessen i praktiken

Prioriteringar av investeringar

Kommunens langsiktiga lokalférsorjningsplan ligger till grund for de prioriteringar som
gors infor framtagande av investeringsbudget. Lokalférsorjningsplanen innehaller
information om framtida behov i verksamheten, befolkningsprognoser etc. De
investeringar som anses har paverkan pa liv och halsa och arbetsmiljon i kommunen
prioriteras i forsta hand.

Lokalanpassningar ar inte inkluderade i lokalférsérjningsplanen utan tillkommer i
efterhand. Verksamheterna redovisar till fastighetsenheten vilka behov de ser av
investeringar. Fastighetsenheten ansoker om medel for att genomfora forstudier for att
utreda vilka behov som finns och hur stora investeringar det rér sig om. Mindre
investeringar kan finansieras inom ramen for “Ej kdnda projekt”, storre investeringar
inkluderas i kommande ars investeringsbudget.

Tillkommande investeringar

Tilkommande investeringar hanteras inom ramen for "Ej kdnda projekt”. Prioriteringar
av tillkommande projekt sker enligt uppgift pA samma satt som vid prioritering for
framtagande av investeringsbudget, dvs. investeringar som har paverkan pa liv, héalsa
och arbetsmiljo prioriteras.

Kommentarer

Utifran vad som har framkommit i granskningen anser vi att det arbetsséatt som finns
rorande prioriteringar ar andamalsenligt och majliggor en langsiktig planering av
investeringar. Av kommunens riktlinjer for lokalresursplanering, lokalplanering och
lokalanvandning framgar kriterier for att en investering ska goras.

Angaende arbetssatt vid tilkommande inventeringar ser vi positivt pa att det finns
genomgaende tanke rérande vilka investeringar som ska prioriteras. Vi anser dock att
det bor tas fram en riktlinje eller instruktion som tydliggér hur prioriteringar ska géras
samt att det finns en koppling mellan prioriteringar och politiska beslut. Detta for att ge
politiker och tjansteman ett verktyg att anvanda vid arbetet med prioriteringar och géra
besluten mer transparenta och lattare att spara tillbaka till kommundévergripande mal.

Styrning i projekten

Forvaltningen ansoker om medel for respektive investeringsprojekt, &ven projekt som
redan ar beslutade i investeringsbudget. Anstkan sker i enlighet med instruktioner for
investeringsprocess och anlaggningsbokforing samt riktlinjer for lokalresursplanering,
lokalférsarjning och lokalanvandning.
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Rapportering till kommunstyrelsen om investeringsprojekten sker tre ganger per ar i
tertialrapporter. | tertialrapporterna beskrivs nulaget for respektive projekt med
kommentarer frdn ansvarig chef. | de fall det gors tillagg eller andringar i
investeringsprojekt pa mer an 10 % ska kommunstyrelsen, enligt de ekonomiska
styrprinciperna, fatta beslut om att ytterligare finansiering ska beviljas.

Avvikelser i projekten hanteras lIopande. Malet ar att den totala investeringsramen for
aret inte ska Overskridas. | de fall budget for ett projekt forvantas 6verskridas kan enlig
uppgift medel féras 6ver fran andra projekt, om det finns utrymme for detta, alternativt
gobrs en anstkan om utdkad budget.

Kommentarer

Vi anser att processen for uppféljning och hantering av avvikelser ar bra. Processen
visar pa att det finns en viss flexibilitet och handlingsutrymme for forvaltningen att
agera inom investeringsbudget.

Forebyggande arbete mot korruption, mutor och bestickning

Samtliga medarbetare informeras om kommunen riktlinjer géllande mutor och
bestickning for anstallda och fortroendevald. Vid intervjuer framkommer att samtliga
medarbetare skrivit under ett dokument att de mottagit information om riktlinjen.

Forvaltningen har aven bjudit in samtliga ramavtalsentreprendrer till informationstraffar
angaende hantering av gavor etc.

Kommentarer

| arbetet mot korruption, mutor och jav ar det viktigt att halla fragan levande och bygga
en kultur som motverkar risken fér att gransen for vad som &r korrekt beteende inte
forskjuts. Vi ser positivt pa att forvaltningen sakerstallt att samtliga medarbetare
mottagit information om kommunens riktlinjer géllande mutor och bestickning. Vi anser
dock att det ar en fraga som bor tas upp och diskuteras regelbundet for att halla
riktlinjen levande i vardagen.

Vidare noterar vi att det varken i riktlinje eller av vad som framkommit vid intervjuer
finns information om medarbetare kan anmala misstankta oegentligheter anonymt.

Vi ser positivt pa att forvaltningen informerat samtliga ramavtalsentreprenorer om
kommunens riktlinjer da detta minskar risken for att anstallda ska utsattas for
situationer dar de erbjuds otillborliga férmaner.

Fordjupningsprojekt

For denna granskning har tva fordjupningsprojekt valts ut for att granska
investeringsprocessen i praktiken. Projekten som valts ut ar Projekt Entré
kommunhuset samt Timmele skolgard.

Projekt Entré Kommunhuset

Kommunstyrelsen beslutade 2016-03-09, § 87, att bevilja investeringsmedel for
ombyggnation av entré och reception i Stadshuset. Ombyggnationen finansierades
genom avsatta medel for andamalet i investeringsbudget 2016 (1,3 mkr) samt genom
11
© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3.1.1

KPMG'

Ulricehamns kommun
Granskning av investeringsprocessen

2019-03-06

anslagna medel i investeringsbudget for "Ej kdnda projekt” (0,5 mkr). Total budget for
projektet var 1,8 mkr. Av protokollet framgar att investeringsansokan och den
finansiering som foreslas har forankrats i kommunens lokalstyrgrupp.

I enlighet med kommunens riktlinjer har en investeringskalkyl tagits fram dar
investeringskostnader samt kostnader fér avskrivningar, internranta och driftskostnader
tagits fram. Av investeringskalkylen framgar att investeringen medfor en viss
energibesparing men att den ar svar att bedéma, har liten paverkan pa resultatet och
har darfor inte tagits hansyn till i kalkylen.

Genomfdrande och uppféljning

Bygglov fér ombyggnationen av entrén beviljades av Samverkansnamnden miljé och
bygg 2017-03-07, § 24. Startbesked och fér byggnationen samt faststallande av
kontrollplan gjordes av Samverkansnamnden miljé och bygg 2017-03-20.

Projektet genomfordes av entreprendrer enligt kommunens ramavtal pa lopande
rakning. Av minnesanteckningar fran byggmoten framgar att projektet preliminart
planerades att paborjas 2017-08-07 och fardigstallas 2017-11-31.

Infor planerad slutbesiktning framkom invandningar fran byggenheten rérande
materialval och entréns tillganglighetsanpassning. Av byggenhetens beddémning av
anstkan om slutbesked av projektet (2017-12-18) framgar att byggherren (Ulricehamns
kommun) inte har féljt det givna bygglovet pa ett antal punkter.

Vid slutsamrad (2018-01-11) framgar att byggnationen har foljt lovbeslutet med ett
antal undantag samt att byggenheten bedémer att det finns avvikelser géllande
tillganglighet enligt Boverkets byggregler (BBR). Ett intermistiskt slutbesked utfardades
(2018-01-11) vilket innebar att byggnaden fick tas i bruk. For ett permanent slutbesked
stalldes foljande villkor:

» Entrén ska skyltas och kuléren pa aluminiumpartiet ska bytas tegelrott

= En certifierad sakkunnig tillganglighet ska godkanna invandig och utvandig
tillganglighet och sakerhet. Publika lokalers kravniva galler i detta arende.

= Luftflédena i befintliga ventilationssystem ska justeras om eftersom
forutsattningarna ar forandrade i och med att ett nytt aggregat installerats i entrén.
Justeringen ska utféras med hansyn tagen till hur rummen anvéands idag.

Enligt det intermistiska slutbeskedet skulle bristerna atgardas senast 2018-05-01 for att
byggnationen skulle f& permanent slutbesked.

Nytt intermistiskt slutbesked utfardades 2018-04-20. Enligt beskedet skulle foljande
brister atgardas senast 2018-09-30:

» Entrén ska skyltas och kuléren pa aluminiumpartiet ska bytas till kulér som
beslutats pa samverkansnamnden miljé och byggs sammantrade 2 maj.

= En certifierad sakkunnig tillganglighet ska godk&nna invandigt och utvandigt
tillgangligheten och sakerheten. Publika lokalers kravniva galler i detta arende.

Permanent slutbesked utfardades 2018-09-28.
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Intern uppfoljning av projektet pa forvaltningen har skett [6pande. Politiken har fatt
information om projektet genom tertialrapporter samt arsredovisning. Utfallet for
projektet slutade pa 4 024,4 tkr vilket ar 2 224,4 tkr 6ver beslutad budget.

Kommunstyrelsen har i enlighet med de ekonomiska principerna behandlat arendet
2018-10-04, § 269, d& den ekonomiska avvikelsen Gverstiger 10 %. | tjansteskrivelse
till kommunstyrelsen (2018-09-12) framgar att orsaken till fordyringen var pa grund av
andringar i projektet pa grund av att hogre krav stalldes i samband med bygglovet.
Kommunstyrelsen noterade avvikelserna samt att de ekonomiska styrprinciperna kan
behdva fortydligas for att klargéra hur kommunstyrelsen ska ta del av avvikelser i
investeringar.

Da projektet overstigit 3 mkr ska det enligt instruktion slutredovisas. Under tiden denna
granskning genomfoérdes var slutredovisningen under framtagande.

Kommentarer

Vi kan konstatera att projektet inte har klarat av att halla budget pa grund av
omstandigheter under projektets genomférande. Projektet illustrerar vikten av en tydlig
dialog med byggenheten rérande bygglov och behovet av att fran bérjan sakerstalla att
samtliga involverade har ratt information.

Vidare kan vi konstatera att Kommunstyrelsen i enlighet med de ekonomiska
styrprinciperna har behandlat arendet da budget 6verstigits med mer dn 10 %. Detta
har dock gjorts efter att projektet slutforts. Vi stéller oss fragande till om inte arendet
borde ha behandlats av Kommunstyrelsen tidigare, i samband med att det star klart att
projektet kommer att 6verstiga budget med mer an 10 %. Vi haller med
Kommunstyrelsen om att de ekonomiska styrprinciperna boér ses éver och fortydligas
gallande hur Kommunstyrelsen ska informeras om avvikelser i projekt.

Timmele skolgard

Kommunstyrelsen beslutade 2016-06-02, § 177, att bevilja investeringsmedel fér
upprustning av skolgard vid Timmele skola. Projektet beviljas 2 mkr i investeringsmedel
och finansieras via anslagna medel i investeringsbudgeten 2016 for skolgard vid
Timmele skola. Utdver kommunens finansiering beviljades @ven projektet bidrag pa

1 864 tkr fran Boverket enligt forordning om statsbidrag for upprustning av skollokaler
och av utemiljo vid skolor, forskolor och fritidshem.

I enlighet med kommunens riktlinjer har en investeringskalkyl tagits fram d&r
investeringskostnader samt kostnader for avskrivningar, internr&nta och driftskostnader
tagits fram.

Genomfdrande och uppfdljning

Kommunstyrelsen har foljt genomférandet av projektet i tertialrapporter. Av
tertialrapport i augusti 2016 framgar att en anstkan om statsbidrag fér upprustning av
Timmele skolgard har skickats till Boverket samt att genomférandet ar planerat till
2017. Av tertialrapport i april 2017 framgar att ansokan till boverket har blivit beviljat
och projektet planeras vara fardigstallt varen 2017. Projektet fardigstalldes enligt
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arsredovisning 2017 i september 2017 samt att forvaltningen invantar utbetalning av
bidrag.

| enlighet med Boverkets villkor for bidrag har Ulricehamns kommun lamnat in en

redovisning av projektet till Boverket i form av en slutrapport. Redovisningen innehaller
en redovisning av genomforda atgarder, atgardernas beraknade ekonomiska livslangd

samt ekonomisk redovisning.

Enligt den ekonomiska redovisningen har projektet totalt kostat 5 796 732 kr inkl.
moms, 4 637 975 kr exkl. moms.

Ur redovisning av kostnader till Boverket
Kostn. inkl

moms Varav moms
Arbetskostnader 3643 112,80 728 622,56
Materialkostnader 1961 676,12 392 335,22
Konsultkostnader 188 993,44 37 798,69
Rantekostnader - -
Ovrigt 2 950,00 -
Summa 5796 732,36 1158 756,47

Projektet har gatt 6ver budget med ca 774 tkr. Kommunstyrelsen bor enligt
kommunens ekonomiska styrprinciper ha behandlat arendet da avvikelsen ar mer an
10 %. Vi har i den hér granskningen inte tagit del av nagon dokumentation som visar
att Kommunstyrelsen har hanterat &rendet.

Kommentarer

Vi kan konstatera att ansdkan om investeringsmedel till projektet har skett i enlighet
med kommunens styrdokument samt att viss uppfoljning av projektet skett i
tertialrapporter.

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper ska Kommunstyrelsen ha behandlat

arendet da det 6verstigit eller befarats 6verstiga budget med 10 %, eller lagst 500 tkr.

Vi staller oss fragande till varfor Kommunstyrelsen inte behandlat arendet.

© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

14



KPMG'

Ulricehamns kommun
Granskning av investeringsprocessen

2019-03-06

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att Ulricehamns
kommun process for investeringar kan utvecklas, framfor allt genom att tydliggora hur
prioriteringar mellan investeringar gors och tydliggérande av hur Kommunstyrelsen ska
informeras om och hantera avvikelser i projekt.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunen:

- Att riktlinjer for prioriteringsordning gallande investeringar tas fram och beslutas
politiskt samt att dessa har en tydlig koppling till kommunens 6vriga
styrdokument, mal och budgetprocess.

- Att tydligg6ra hur framtida driftskostnader for investeringsprojekten berdaknas
och vad som ingar i driftkostnadsberékningen.

- Att se 6ver processen for hur Kommunstyrelsen halls informerad om avvikelser i
investeringsprojekt samt hur avvikelser ska hanteras.

- Att vid framtida investeringsprojekt genomféra dokumenterade uppféljningar av
projektet, inkl. ekonomiska uppfdljningar och avvikelserapporteringar samt att
kommunstyrelsen tar del av dessa uppféljningar.

- Att sékerstalla att riktlinjen gallande mutor och bestickning halls levande i
kommunen

Datum som ovan
KPMG AB

Thomas Hjelmqvist
Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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§ 47/2020

Svar pa granskningsrapport av investeringsprocessen
Dnr 2019/337

Kommunstyrelsens beslut
Forvaltningens tjansteskrivelse som svar pa rapporten i sin helhet och valda revisorers
foreslagna atgarder godkanns.

Sammanfattning
Valda revisorer har genomfort en granskning av investeringsprocessen i Ulricehamns
kommun. KPMG har utfort granskningen pa uppdrag fran valda revisorer.

Forvaltningen noterar att revisionens bedomning ar att kommunens investeringsprocess i
huvudsak ar tydlig och andamalsenlig. Valda revisorer redovisar fem forslag pa
forbattringsatgarder och emotser svar pa dessa samt rapporten i sin helhet. Forvaltningens
tjansteskrivelse i detta arende kan utgora svar till valda revisorer.

Beslutsunderlag

1 Tjansteskrivelse 2019-12-19 fran kommunchef

2 Granskning av investeringsprocessen - skrivelse valda revisorer
3 Granskning av investeringsprocessen - rapport KPMG

Ordforandens forslag till kommunstyrelsens beslut
Forvaltningens tjansteskrivelse som svar pa rapporten i sin helhet och valda revisorers
foreslagna atgarder godkanns.
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Ekonomichef
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