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Kommunstyrelsen
For kannedom:
Kommunfullmaktiges presidium

Granskning av likvardig skola

Vi bifogar revisionsrapporten ”Granskning av likvardig skola”.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna hela
sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjamna skillnader i
resultat som till exempel beror pa foraldrarnas utbildningsbakgrund eller om man ar
utrikesfodd.

Granskningens syfte ar att dversiktligt prova om kommunstyrelsen erbjuder en likvérdig skola
till eleverna inom grundskolan. Vi har valt att bedoma foljande omraden:

Resursfordelning

Tillgang till modersmalsundervisning, studiehandledning pa modersmal och svenska
som andrasprak

Mojlighet att fa sarskilt stod om man behover

Bedrivs det systematiska kvalitetsarbetet s att elevernas ratt till likvardig utbildning
tillforsakras

Tillgang till legitimerade larare

Med anledning av det som beskrivs i rapporten vill vi att kommunstyrelsen kommenterar och
lamnar besked om atgarder betraffande de brister i verksamheten som redovisas. Vi avser da i
forsta hand de brister som ror undervisningen i modersmal, studiehandledning pa modersmal,
och tillgang i tillracklig omfattning av sarskilt stod for de elever som sa behover.

Vi fragar ocksa kommunstyrelsen om de ser nagot samband mellan den férhallandevis hoga
andelen elever som inte nar kunskapskraven och den mangd resurser som avsatts for
verksamheten samt hur dessa resurser fordelas?

Vi emotser ert svar senast 2021-05-25

For valda revisorer

Lars-Erik Josefson Marianne Henningsson
Ordfdrande Vice ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Ulricehamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Vi kan konstatera att kostnaden per elev i grundskolan i Ulricehamn ar lagre an
snittkostnaden per elev i lan och rike och att andelen elever som inte nar
kunskapskraven i alla amnen ar forhallandevis hdg. Det sistnamnda kan bero pa
avsatta resurser.

De resurser som finns tillgangliga fordelas ut till skolenheter med hansyn till bland
annat elevantal och skolenheternas storlek, men aven efter elevers olika
forutsattningar och behov genom att hansyn tas till socioekonomisk struktur, men aven
efter kvalitativ bedémning. Vi bedémer att resurser fordelas i enlighet med lag efter
elevers olika forutsattningar och behov. Aven rektor fordelar resurser efter elevers olika
forutsattningar och behov, men vi bedémer det inte vara sékerstallt att det kan goras i
den grad som rektor skulle ha gjort om resurserna vore storre.

Forutsattningarna att mota elever med utlandsk bakgrund &r inte helt likvardiga i
kommunen. Det finns organisatoriska brister som bade forsvarar for den enskilde
eleven att na malen och ar forfattningsvridiga. Det galler att undervisning i modersmal
sker pa tid d& annan undervisning pagar och att elever inte kan delta i modersmal eller
far studiehandledning pa modersmal eller deltaga i annan insats pa grund av att
skolskjutstider. Eleverna far inte heller studiehandledning pa modersmal i den
omfattning som kravs.

Elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den form eller den omfattning
som krévs. Atgérder vidtas inom en rad omraden for att stirka enheternas forut-
sattningarna att mota elevernas behov. Det handlar bade om insatser i klassrummet
och om inrattande av flexgrupper samt samverkan med socialtjanst och region.

Tillgangen till legitimerade och behdoriga larare i Ulricehamns kommun ar ungefar som i
riket i stort. Det skiljer dock mellan skolenheterna. | intervjuer har dock framgatt att
rektorerna, oberoende av skolans storlek, upplever sig ha haft lattare att rekrytera
personal infor innevarande lasar an tidigare. For sma skolenheter ar det dock svart att
kunna rekrytera legitimerade och behdriga larare i praktiskt-estetiska amnen. Pa
enhets- och huvudmannaniva gors, med eller utan stdd i statsbidrag, vissa insatser for
att trygga kompetensforsarjningen. det har framst gallt speciallarare, specialpedagoger
och larare i fritidshem. Vi bedomer att insatser for att sékra kompetensforsorjningen pa
kort och pa lang sikt och sarskilt vid sma skolenheter bor intensifieras.

Vi anser att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lag och att
arbetet ligger till grund for atgarder da brister identifierats.

Mot bakgrund av var granskning bedomer vi att kommunens grundskolor inte fullt ut
har forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning, och att det finns brister att atgarda
for att 6ka maluppfyllelsen i kommunens grundskolor.

Vi bedémer att kommunstyrelsen

— ska tillse att modersmal och studiehandledning erbjuds och genomfors i enlighet
med lag och forordning. (10 kap. 5 § SkolL, 5 kap. 4 och 8 88 skolférordningen)
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— ska tillse att elevhéalsan framst ar forebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § 1
st. SkolL)

— bor folja upp att alla elever far det sarskilda stod som de behover. Det galler bade
form och omfattning av insats. (3 kap. 8 § 3 st. SkolL)

— bor 6ka sin kunskap om kompetensforsorjningen och eventuellt besluta om
kompetensforsorjningsplan, med nulage och atgarder, pa kort och lang sikt, och
sarskilt beakta forutsattningar vid sma skolenheter.

— bor, i det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt och kontinuerligt félja upp
forutsattningar for likvardig skola.
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Bakgrund

Vi har av Ulricehamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
likvardigheten i skolvdsendet i kommunen.

For att ge alla elever majlighet att f& en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjamna
skillnader i resultat som till exempel beror pa foraldrars utbildningsbakgrund eller om
man ar utrikesfodd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att dversiktligt beddma om skolorna har férutsattningar att
erbjuda likvardig utbildning med utgangspunkt fran nedanstaende fragestallningar.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Hur fordelas resurser till utbildning och vilken hansyn tas till elevers férutsattningar,
behov och geografiska placering vid fordelning av resurser?

— Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

- Vilka mojligheter att fa sarskilt stod har elever som behdver det?
— Hur ser tillgangen ut pa legitimerade och behoriga larare?

— Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs sd att elevers ratt till likvardig utbildning
tillférsékras?

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier och offentlig statistik, dokumentstudier
och intervjuer med kommunstyrelsens forste och andre vice ordférande, skolchef,
utvecklingsledare, urval av rektorer, enhetschef centrala elevhalsan, representanter for
elevhalsans olika insatser och urval av larare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, ekonomichef, ekonom sektor larande,
enhetschef centrala elevhalsan och utvecklingsledare.
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Resultat av granskningen
Nedan ser vi resultatet efter arskurs 6 (godkanda i alla amnen) efter lasaret 2018/2019
och lasaret 2019/2020.
Godkand i alla Godkand i alla &mnen Godkand i alla
amnen exkl. nyanlanda amnen 2020
2019 2019

Siris, Skolverket

Flera av skolenheterna i Ulricehamns kommun ar sma med under 30 elever i arskurs
sex, vilket innebar att andelen elever som uppnatt kunskapskraven pa enhetsniva blir
starkt beroende av enskilda elevers prestationer. P4 kommunniva kan dock
konstateras att maluppfyllelsen var nagot hogre 2020 &n 2019.

1 Antal elever som ej uppnatt kunskapskraven uppgar till farre an fem.
2 Samtliga huvudman
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Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkanda i alla amnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter lasaret
2018/2019. | varje kolumn anges tva uppgifter. Den forsta avser samtliga elever och
den andra samtliga elever exklusive nyanlanda.

Antal elever Andel som Andel Genomsnittligt
uppnatt behdriga till meritvarde,

kunskapskra yrkesprogram  kommunala
ven i alla (%) skolor
amnen (%)

198/178 62,1/68,7  81,8/883 221,8/232,0
75 66,7/66,7 76,0/76,0 221,9/221,9
273/254  634/68,1 80,2/846 221,8/2291
1203619 73,4/77,4 825/86,7 2245/2313

Kolada, SKR

Av statistiken ovan kan vi se att maluppfyllelsen vad géller andel elever som har
uppnatt kunskapskraven i alla &mnen &ar lagre i Ulricehamn &n i riket som helhet.
Andelen behoriga till gymnasieskolan ligger dock i paritet med riket vad géaller
Stenbocksskolan, men aven for detta matt lagre for Atradalsskolan. Bade skolornas
genomshnittliga meritvarde ligger néra rikets snitt.

Lasaret 2019/2020 uppnadde 60 procent av eleverna vid Stenbocksskolan och knappt
52 procent av eleverna vid Atradalsskolan kunskapskraven i alla &mnen. Det &r en
forsamring av maluppfyllelsen for bada enheterna sedan lasaret dessforinnan. Av
kommunens interna statistik framgar att 2019 var 86,2 procent av eleverna, efter
lovskola, behdoriga till yrkesprogram. Andelen sjonk marginellt 2020 till 85,6 procent.
Efter lovskola 2019 var andelen behériga elever ndgot hogre pa Atradalskolan an
Stenbockskolan. Ar 2020 var férhallandet det motsatta.

| den officiella statistiken av relationen mellan nationella prov och slutbetyg i arskurs 9
2018/2019 framgar att 67,5 % av eleverna fick samma slutbetyg som provbetyg i
svenska. 25,6 fick hogre slutbetyg, vilket kan jamforas med riket dar 27,5 % fick hogre
slutbetyg. | matematik fick 60 % fick samma slutbetyg som provbetyg och 37,6 % hdgre
an provbetyget. | riket 1ag snittet for hogre betyg pa 39,3 %. | Ulricehamn fick en nagot
storre andel av eleverna i engelska ett hdgre slutbetyg &n provbetyg

Vintern 2019 paborjade Skolinspektionen en regelbunden kvalitetsgranskning av
Ulricehamns kommun.® En kvalitetsgranskning ska, enligt Skolinspektionen, "belysa
hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever forutsattningar att na de
nationella malen”. Skolinspektionen bedémde att huvudmannen i 1&g utstrackning
gjorde "relevanta analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan
utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden”. Myndigheten ansag
vidare att huvudmannen "i flera delar vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder, som

3 Dnr-SI 2019:6009, 2019-11-21, Skolinspektionen
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syftar till att elever med samre forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som
majligt, men [att] utvecklingsomraden finns” vad galler "analys éver hur de
kompensatoriska insatserna i form av resursférdelning och riktade insatser leder till
faktiska forbattringar av elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen”.
Ulricehamn redovisade vidtagna atgarder for Skolinspektionen i sitt svar av den 20
augusti 2020. Skolinspektion kunde konstatera att atgarder vidtagits, men bedomde
"att ytterligare atgarder behovs for att hoja kvaliteten”.

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mdgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att n& malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgrll, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

"l samband med resursférdelningen &r det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pé de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov &r ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kon, eventuell utlandsk bakgrund och foréldrarnas sammanvagda
utbildningsniva betraffar. Salsa tittar pa skolornas resultat efter arskurs nio och darfor
ar det endast pa hogstadieniva som uppgifterna framgar. Uppgifterna nedan galler for
varterminen 2019.

Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda

senaste fyra aren utbildningsniva®

Stenbocksskolan, 7—9 2,22

Atradalsskolan, 7-9 47 0 2,12

Salsa 2019, Skolverket

Foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva i kommunen som helhet var 2,15.

4 Dnr-Sl 2019:6009, 2020-09-25, Skolinspektionen
5 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 fyradrigt gymnasium eller erhallit minst 20 poang.

7
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Tabellen nedan visar elevstatistik per skolenhet vad galler socioekonomiska
bakgrundsfaktorer. Aven kommunens tva fristdende skolenheter redovisas.

Antal elever Andel elever med Andel elever m foraldrar
ak 1-9 utlandsk bakgrund m eftergymnasial utb.

Blidsbergs skola 33 28
Bogesundsskolan 450 24 58
Dalums skola 61 25 25
Gallstad skola 141 15 44
Hokerums skola 201 10 49
Hossna skola 93 farre an 10 elever 44
Marbéacks skola 44 30 41
Timmele skola 120 14 48
Tvarreds skola 51 farre &@n 10 elever 55
Ulrikaskolan 300 17 63
Vegby skola 59 24 47
Stenbocksskolan 564 19 53
Atradalsskolan 251 12 47
Fristdende grundskolor

Montessoriskolan 69 28 58
Vistaholms skola 38 farre an 10 elever 66
Riket® 1203 619 26 60

Siris "Grundskola — elevstatistik” 2019/2020, Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna skiljer sig
vasentligt at mellan skolenheterna, sarskilt vad galler andel elever med foraldrar med
eftergymnasial utbildning. Gallande andel elever med utlandsk bakgrund skiljer sig
siffrorna lite mer at.

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Ulricehamns kommun
ar 2019 var 105 300 kronor.

6 Samtliga huvudman
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Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
(lagpendlingskommun néra storre stad) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmdal Larverk Elev-

och inv. visn. -tider tyg, utr halsa
mm

105300 14600 59900 6400 5900 2890 15600

Geiglenejgels 119500 16900 66 900 7000 5000 4440 19200

115100 19000 65200 6600 5200 3640 15500

Siris, Skolverket

Den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan i Ulricehamns kommun uppgar
alltsa till 105 300, vilket &r lagre an snittet i kommungruppen och riket. Kostnaderna per
kostnadsslag ligger dverlag under jamférbara snitt férutom kostnader for larverktyg och
utrustning. Av kommunens arsredovisning for 2019 framgar att grundskoleverksam-
heten redovisade ett positivt resultat om 1,6 mnkr medan modersmalsverksamheten,
som ligger under verksamheten Tingsholm redovisade ett underskott om 4,2 mnkr.
Grundskolans positiva resultat beror pa storre riktade statsbidrag fran Migrationsverket
och Skolverket &n beréaknat.®

Huruvida det totala anslaget for grundskolans verksamhet ar tillrackligt kan ifragasattas
menar férste och andre vice ordférande i kommunstyrelsen. | intervjuer med skolchef
och rektorer framférs att verksamheten kan bedrivas inom lag, men att 6kade resurser
skulle ge battre forutsattningar for dkad maluppfyllelse.

Resurser till kommunens grundskola férdelas genom anslag fran kommunstyrelsen.
Fordelningen av resurser till respektive skolenhet for halvfasta (till exempel |6ner) och
rorliga kostnader tar hansyn till tvad parametrar.

— antal elever, rak skolpeng efter att resurser for litenhetstillagg plockats undan

— skolenhetens totala elevantal. Skolenheter arskurs 1-6 med farre an 250 elever
far tillaggsanslag utifran hur liten skolenheten &r. Hogstadieskolor med farre an
300 elever far ocksa ett tillaggsanslag. Totalt handlar det for arskurs 1-6 om
cirka 3,5 mnkr och for arskurs 7-9 om 860 tkr.

Modellen ovan tar sedan 2018 inte h&nsyn till elevers socioekonomiska bakgrund.
Kommunstyrelsens férste vice ordférande och forvaltningens ekonom menar att den
omfordelning som da gjordes kostade 20 tkr for statistik fran SCB, men renderade for
respektive skolenhet en omférdelning pa -15 tkr - 20 tkr. De socioekonomiska
skillnaderna mellan enheterna var alltsd sa sma att en matematisk modell for
resursfordelningen inte ansags behdvas.

7| 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

8 Ulricehamn och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.

9 Arsredovisning 2019, sid. 61
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Idag fordelas daremot cirka 15 tjanster ut pa skolenheterna utifran socioekonomiska
faktorer. 50% av tidigare ars fordelning och 50% utifran likvardig skolas
socioekonomiska underlag for bidragsaret. Det &r andra aret kommunen gor pa detta
satt, sedan likvardig skola statsbidraget infordes.

For hogstadieelever med sarskilt stora stodbehov ar fem tjanster, vilket motsvarar cirka
2,8 mnkr ar 2020, avsatta for undervisning i sarskild undervisningsgrupp. Resursen
fordelas mellan Stenbockskolan och Atradalsskolan.

Ytterligare en sektorsplacerad resurs ar medel for undervisning i svenska som
andrasprak. | budget 2020 ar cirka 3,6 mnkr avsatta for andamalet. Férdelningen utgar
fran antalet berattigade elever i svenska som andrasprak.

Kostnader for lokaler, ledning och administration: bitr rektor, administrator och
administration, tas ute hos respektive rektor. Kostnader for I6n for rektorer och maltider
tas av verksamhetschef/sektorchef. Ansvaret for elevhalsa respektive modersmal och
studiehandledning pa modersmal ligger pa verksamhet skolutveckling och stéd
verksamhet Tingsholm.

Vid sidan av dessa interna medel fordelas ocksa statsbidrag, dels fran Migrationsverket
for asylsokande och nyanlanda elever, dels fran Skolverket for bland annat lagstadie-
satsning och likvardig skola'®. Sedan andra halvaret 2020 ingar lagstadiesatsningen i
statshidraget for likvardig skola.

Skolchef och rektorer menar att resurser fordelas efter elevers olika forutsattningar och
behov genom de sérskilt avsatta 15 tjansterna och statsbidraget likvardig skola.
Rektorerna menar ocksa att de pa sina respektive skolenheter kan fordela resurser
efter elevernas behov. Det handlar dock om att prioritera behov. Rektorerna menar att
ytterligare resurser sakert skulle forbattra maluppfyllelsen. De ar dock trygga med att
huvudmannen stodjer dem om akuta atgarder kan behova vidtas som inte ryms i ram.
Bade skolchef och rektorer ger exempel pa att huvudmannen tillskjutit medel for
sarskilda insatser. Rektorerna framfor ocksa att hogre maluppfyllelse inte bara handlar
om mer resurser utan ocksa om tillgang till behériga och kompetenta larare.

Beddmning

Av intervjuer framgar att resurser tilldelas sa att verksamheten kan bedrivas i enlighet
med lag. Maluppfyllelsen ar dock inte i paritet med vare sig statens eller kommunens
mal. | intervjuer framgar att 6kade resurser skulle ge battre forutsattningar fér hogre
maluppfyllelse.

Ulricehamns skolstruktur, med manga sma skolor, forsvarar ett effektivt utnyttjande av
resurser. Trots det ar kostnaden per elev lagre an snittet i bade lanet och riket. De
socioekonomiska bakgrundsfaktorerna talar inte heller for att verksamheten borde
kunna bedrivas till en lag snittkostnad. Kostnaderna per elev for lokaler och elevhélsa
ligger under 80 procent av rikssnittet. Vi beddmer inte att elevhalsan kan erbjudas
likvardigt i kommunen, inte heller att elevhalsan arbetar i enlighet med skollagens
uppdrag. (Se vidare under rubriken Sarskilt stod.)

10 Hur resurserna fran likvardig skola planeras att anvandas redovisas i dokumentet Plan for insatser inom
Likvardig skola 2020
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Kommunen har inte ett resursférdelningssystem som rent matematiskt tar hansyn till
elevernas olika forutsattningar och behov. Vi bedémer dock att det gors en kvalitativ
beddmning av enheternas olika behov som ligger till grund for att resurser rent faktiskt
beaktar enheternas olika utmaningar vad galler elevernas férutsattningar och behov.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

| Ulricehamns kommun organiseras modersmal och studiehandledning pa modersmal i
en egen verksamhet under verksamhet Tingsholm. En bitr&dande rektor har ett sarskilt
ansvar for modersmal och studiehandledning. Hon ar ockséa chef fér den personal som
undervisar i modersmal och ansvarar for studiehandledning.

De sprak som kommunen erbjuder modersmalsundervisning och studiehandledning i
"ar arabiska, dari, persiska, finska, engelska, tyska, ryska, litauiska, nederlandska,
bosniska, kroatiska, serbiska, polska, badini, sorani, thailandska, spanska. Enbart
studiehandledning sker pa somaliska och kurmandji. Finska ges som bade forsta och
andrasprak enligt Skollagens reglemente for nationella minoritetssprak.”*

Fran och med hostterminen 2020 till och med hostterminen 2022, med avrapportering i
februari 2023, arbetar Ulricehamns kommuns sektor larande i ett utvecklingsprojekt
tilsammans med Hogskolan i Vast med stdd av Skolverket. Sektorn konstaterar att
attityder och forhallningssatt till malgruppen nyanlanda behéver utvecklas. Projektet
styrs sarskilt genom styrdokumentet Atgardsplan Nya — nyanlandas larande. For
arbetet med nyanlanda har tre mal och fyra delmal satts upp.

Mal:
— Varje barn och elev ska na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.

— Varje pedagog ska vara fortrogen med sin formaga att moéta elever med
flersprakig bakgrund dar spraket ar mal och medel for kunskapsutveckling.

— Sektor larande har en samsyn i att sprak- och kunskapsutveckling ar en
angelagenhet for all personal.

Delmal:
— De vuxna visar att de har tydliga och hoga férvantningar pa barnet och eleven.
— Barnen och eleverna bemots pa ett tydligt, konsekvent och empatiskt satt.

— Personalen har teoretiska kunskaper i flersprakighet och méte med mangfalden
och tillampar dessa.

— Organisationens formaga i interkulturellt ledarskap ska oka.

Modersmal

| skollagens 10 kap. 4 §, angdende amnen i grundskolan, stadgas att det som @&mnen
ska "finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.”

11 Atgardsplan Nya — nyanléndas larande, Ulricehamns kommun
11
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Vidare stipuleras i 10 kap. 7 § skollagen att en elev som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal 4n svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
om spraket ar elevens dagliga umgéangessprak i hemmet och eleven har grund-
laggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak
ska erbjudas @aven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter
om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett spradk bara om ett visst antal elever onskar
sadan undervisning i det spraket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som
galler for modersmalsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

Ur Skolverkets senaste statistik dver modersmalsundervisning i Ulricehamns kommun
kan vi hdmta foljande information.

Grundskolan 2019 Ulricehamn Kommungrupp Riket
Andel (%) av det totala elevantalet 28,1 %'?
som &r berattigade att delta i

modersmalsundervisning.

Andel (%) av antalet berattigade elever 56 51 59,4 %
som deltar i modersmalsundervisning.

Jamfoérelsetal 2019, Skolverket

Av statistiken framgar att antalet berattigade till modersmal ar 22,5 procent i
Ulricehamn allts& nagot lagre an i kommungrupp och rike. Andelen elever av de som &r
behoriga och som ocksa laser modersmal ar i paritet med snittet i kommungrupp och
rike. | skolenkaten®® anger narmare halften av vardnadshavarna till barn som ar
beréattigade till modersmal att de far det i den omfattning som de 6nskar och 31 procent
tycker inte det. Svaren ligger i paritet med snittet i enkatomgangen.

| oktober 2020 laste 349 grundskoleelever modersmal. Om modersmalsundervisning
ansoks en gang per elev och nagon ny ansokan behdver inte goras varje ar. For de
elever som ansdker om modersmal dar det inte finns nagon larare i spraket finns
ansokan kvar under tva ar; skulle det under den tiden anstéllas en larare kan dessa
elever erbjudas modersmalsundervisning. Antalet elever som ansoker om ett sprak ska
Overstiga 5 elever i kommunen for att larare ska anstéllas, enligt bitrddande rektor.
Undervisning sker inte i alla arton sprak, dar det finns inkomna ansokningar. Det beror
pa att antalet sokande per sprak inte uppgar till fem. Ansvarig bitradande rektor menar
att undervisning i modersmal erbjuds och genomfors i huvudsak likvardigt vid
kommunens grundskolor. Intervjuade rektorer delar denna bild.

| intervjuer framgar att undervisning i modersmal pa vissa enheter kan ske pa tid da
annan undervisning pagar, det vill sdga att eleven behover lamna ordinarie lektion.
Ofta handlar det om amnen som upplevs som mindre viktiga sdsom bild eller slojd. Det
kan ocksa vara sa att elever inte kan delta i modersmal eftersom deras skolskjuts gar
hem innan modersmalsundervisningen startat.

12 Uppgiften galler fér 2018
13 Skolinspektionens skolenkéat hosten 2018
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Studiehandledning pa modersmal

Vad som explicit galler om studiehandledning regleras i skolférordningen. "En elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. En elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har under-
visats pa ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i
stallet for pa modersmalet, om det finns sarskilda skal.” (5 kap. 4 § skolférordningen)

Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn vintern 2016/2017 konstaterades att
kommunen inte gav studiehandledning pa modersmal till alla elever som hade ratt till
det.}* Nar tillsynen avslutades i september 2017 ansags bristen vara avhjalpt.*®

Utifran elevens behov av studiehandledning far varje elev studiehandledning i en
omfattning fran 30 minuter upp till tre timmar i veckan. Klasslarare/mentor/amneslarare
ansoker varje lasar om studiehandledning for de elever som de anser vara i behov av
studiehandledning. Ansvarig bitradande rektor menar att studiehandledning erbjuds
likvardigt i kommunen, men att den inte genomfors likvardigt. Bristen bestar primart
dari att ansvarig larare och studiehandledare planerar arbetet med olika hdg kvalitet.
Om studiehandledaren inte delges lararens planering i god tid kan studiehandledaren
inte heller lasa in sig pad omradet.

| oktober 2020 fick 184 elever i kommunens grundskola studiehandledning pa moders-
mal. Studiehandledning kan inte erbjudas i alla efterfragade sprak. Det géller vid tiden
for granskningen spraken: gorani, mandarin, rumanska, tjetienska och urdu. Om
studiehandledning inte kan erbjudas gors andra insatser sdsom anvandning av inlasta
laromedel pa modersmal, bildstod eller stod av larare i svenska som andrasprak.

Intervjuade rektorer menar att studiehandledning kan erbjudas eleverna, men liksom
bitraédande rektor och intervjuade larare, anser de inte att studiehandledning kan
erbjudas i den omfattning som kravs. Behovet 6verstiger den budget som finns avsatt
och aven tillgang pa personal. Bitradande rektor framfor dock att verksamheten &ar
valdigt flexibel och att det inte finns nagon bortre grans for hur lange en elev kan fa
studiehandledning.

Svenska som andrasprak

Undervisning i svenska som andrasprak genomfors i lag- och mellanstadiet i huvudsak
av ordinarie svensklarare parallellt med undervisning i svenska. Pa flera enheter far de
elever som ska lasa svenska som andrasprak visst stod av larare i svenska som
andrasprak under cirka 30 minuter per vecka. P& hogstadiet sker undervisning i hogre
grad av sarskild larare i svenska som andra sprak i eget klassrum, men tidsmassigt
parallellt med undervisning i svenska. For att det ska fungera kravs att rektor i sin
organisering av verksamheten planerar for detta, vilket gors, enligt hbgstadierektor.

Intervjuade larare pa lag- och mellanstadiet menar att det kan fungera bra om det finns
ytterligare personal med pa lektionerna, da kan lararen i hdgre grad anpassa
undervisningen efter de tva kursplanerna. Inte sallan behéver emellertid den extra
pedagogen ga in som vikarie i en annan klass istallet.

14 Dnr 43-2016:4709, 2017-01-23, Skolinspektionen
15 Dnr 43-2016:4709, 2017-09-11, Skolinspektionen
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Av det totala elevantalet i Ulricehamn laser 10,4 procent svenska som andrasprak.
Jamfort med kommungruppen 13,1 procent. Det finns en viss osakerhet om huruvida
en elev egentligen ska lasa svenska som andrasprak eller inte. Skolchefen patalar
ocksa att i aktuell forskning diskuteras amnets sjalvstandiga roll. Rektorerna instammer
i skolchefens argumentation om att det i varje klassrum bor bedrivas ett
sprakutvecklande arbete.

Beddtmning

Vi bedomer att det finns en andamalsenlig organisation for modersmal och
studiehandledning pa modersmal. Modersmal och studiehandledning erbjuds och
genomfors. Det géller &ven svenska som andrasprak. Vi bedomer dock att
verksamheterna ar behaftade med brister. Vi vill pApeka elevens ratt till
undervisningstid om 6890 timmar. Undervisning i modersmal far inte erbjudas pa
annan lektionstid &n vad som anges i skolférordningen. Det &r inte heller
tillfredstallande att skolskjutsarnas schema forhindrar deltagande i modersmal.

Studiehandledning i modersmal erbjuds inte i den omfattning som behovs.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehovligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behover sarskilt stod. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stoéd. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa sarskilt stod. Det &r professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allméanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mgjlighet
att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhérd infér vad
eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i forekommande falll
den person som rektor har delegerat till, som &r ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt
stod ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.
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| skolenkaten, som genomfdrs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades eleverna i
arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov. Den forsta siffran i
kolumnen anger snittet i Ulricehamns kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpasshning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 8,3/8,6
det.

Skolarbetet ar svart fér mig 70/73 6,1/6,3

Skolenkaten for elever i rskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2018, Skolinspektionen

6,6/7,3

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i Ulricehamn upplever skolarbetet nagot
svarare an vad snittet i enkatomgangen visar. Eleverna upplever ocksa i lagre grad att
lararna hjalper dem i arbetet nar de behdver det. Av kommunens interna
attitydundersokning lasaret 2019/2020, vilken utgar fran Skolinspektionens fragor, men
riktar sig till alla elever framgar att 87 procent'” av eleverna pa hogstadiet anger att
deras larare hjalper dem i arbetet nar de behdver det.

Anpassning efter elevens behov, sarskilt stod och  Pedagogisk personal
elevhalsa

Jag har férutséttningar att hjalpa elever som ar i behov
av det.

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov
av sarskilt stod utreds det snabbt.

Pa den har skolan upprattas atgardsprogram for de
elever som ska fa sarskilt stod.

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kraver elevhalsogruppens
kompetenser.

Jag kan fa rad och stod av elevhalsogruppen for att
sjalv kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar

Skolenkéaten for pedagogisk personal hosten 2018, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att den pedagogiska personalen i Ulricehamn svarar mer
negativt pa Skolinspektionens pastaenden om elever i behov av stéd och elevhalsans
beredskap an vad snittet i enkatomgangen visar.'® Mer an var fjarde larare anger?® att

16 Medelvardet och indexviardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebdr att respondenterna anger
att pastéendet "stimmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt’. Vid negativa pastaenden galler omvéant
forhallande.

17| Skolinspektionens enkat i arskurs 9 2018 var motsvarande andel 76 %.

18 Beakta dock att enkaten ar tv& ar gammal.

19 Med anger avses har att de svarat att pastaendet stammer ganska daligt eller stammer inte alls.
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de inte har forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av det. | samtliga intervjuer
framgar att personalen gor vad den kan for att méta elevernas behov, men vi ser att
det alltid handlar om att stalla elevernas olika behov mot varandra.

Vardnadshavarnas svar ar nagot mer negativa an snittet i enkatomgangen. 27 procent
av vardnadshavarna tycker att deras barn behdver mer hjalp av vad skolan ger henne
eller honom; 70 procent tycker inte det. Av vardnadshavare till barn som far sarskilt
stod upplever 60 procent att barnet far det stod som barnet behover; 27 procent tycker
inte det. Rektorerna patalar i intervju att det finns vardnadshavare som satter
likhetstecken mellan sarskilt stdd och enskild insats, till exempel elevassistent.

Elevhalsan i kommunen &r i huvudsak centralt organiserad. Personalen arbetsleds av
enhetschef pa skolutveckling och stod. Pa varje skolenhet finns ocksa larare med
specialpedagogisk kompetens som ar anstéllda direkt under rektor. | kommunen finns
det tillgang till en heltidsanstalld skolpsykolog och tva skollakare som arbetar pa timme.

Elevhalsans uppdrag i skolan ar, enligt enhetschef for elevhalsan, framst att arbeta
halsoframjande och férebyggande, for att undanrdja hinder i larandemiljon. De olika
professionerna har sina egna uppdrag, men samverkar pa varje skolenhet i det lokala
elevhalsoteamet, som leds av rektor. Det lokala elevhélsoteamet ar grunden for
elevhalsans arbete. | elevhalsoteamet samverkar kontinuerligt den medicinska,
psykosociala och specialpedagogiska insatsen. Skolskéterskor och kuratorer traffas en
gang per manad i professionsnatverk. Natverkstraffarna leds av enhetschef for centrala
elevhalsan. Alla specialpedagoger och speciallarare i sektorn samverkar &ven de i ett
natverk, som traffas tre till fyra ganger per termin.

| intervjuer med rektorer framgar att den psykologiska insatsen inte motsvarar
behoven. Bade skolchef och elevhéalsochef instammer i detta. Tjanst har varit
utannonserad, men den har inte kunnat tillsattas. Tjansten kommer att ga ut igen, enligt
elevhalsochef. For att starka upp den psykologiska insatsen kdper kommunen in
psykologutredningar fran extern part.

Rektorer och larare vid storre skolenheter menar att de férutom psykolog har tillgang till
elevhalsa pa sina enheter. P4 mindre enheter upplevs emellertid tillgangligheten inte
alls tillfredsstallande. Kurator och skolskéterska &r pa dessa enheter vanligtvis bara
narvarande en dag i veckan. De ar heller inte pa enheten samtidigt forutom da det ar
EHT, det vill sdga da de traffar rektor. Pa merparten av enheterna finns det
specialpedagogisk insats. Pa storre enheter finns det bade specialpedagog och
speciallarare och pa mindre enheter endera professionen. Pa mindre enheter finns inte
specialpedagogisk kompetens tillganglig varje dag. Intervjuade larare menar att ett
specialpedagogiskt stéd inte ges likvardigt i kommunen. Skolchefen menar att
kommunens skolstruktur gor att tillgangen till elevhalsa pa enheterna inte kan vara
exakt lika hog. Sektorn gor dock vad den kan for att det ska finnas tillgang och den
centrala elevhalsan mojliggér omférdelning av resurser under kortare tid om det skulle
uppsta sadana situationer, enligt skolchef.

Representanter for elevhadlsan instammer i den bild som ges av rektorer och larare. |
intervjuer framgar vidare att varken elevhalsan sjalv eller skolenheternas personal
upplever att elevhalsan framst arbetar forebyggande och hélsoframjande. Utvecklingen
gar at ratt hall, men de atgardande insatserna prioriteras. Skolchefen menar att ett
forebyggande och halsoframjande arbete maste bedrivas av hela personalgruppen och
inte bara vara en fraga for elevhalsan. For samverkan mellan skola, socialtjanst och
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halso- och sjukvarden bedrivs ett arbete utifrdn en handlingsplan.?® Syftet ar att skapa
en plattform for samverkan, utifran vilka tidiga och férebyggande insatser ska goras for
att bland annat motverka risk for psykisk ohalsa och skolfranvaro.

| det systematiska kvalitetsarbetet har huvudmannen kommit fram till att
maluppfyllelsen paverkas negativt av att nyanlanda elever och "elever med NPF-
problematik” inte lyckas na godkand niva.?

Ett arbete med sarskilt stod i form av flexgrupper haller pa att byggas upp inom
sektorn, enligt enhetschefen for elevhalsan. Varje flexgrupp bemannas av minst en
larare och en speciallarare. Malgruppen for flexgruppernas arbete ar de elever som det
ar mycket svart att na inom ramen for den ordinarie undervisningen och dar de insatser
man prévat inte racker till. Arbetet med flexgrupperna leds och samordnas av enhets-
chef for elevhélsan. Aven har traffas rektorer och personal regelbundet i natverk for
mdjlighet till samsyn och utveckling av arbetet. Vid tiden for granskningen var inte alla
flexgrupper uppstartade. Pa nagon enhet saknades andamalsenlig lokal och personal.
Om en elev, som ar i behov av placering i flexgrupp, gar pa en skola dar en saddan
grupp inte finns, byter eleven skola och skrivs in pa en enhet dar flexgruppen finns.

Kommunstyrelsens forste vice ordférande pekar ocksa pa ett intensifierat arbete med
elevers narvaro. Ett digitalt uppfoljningssystem, Skola24, har inforts pa alla skolen-
heter. Bade kommunstyrelsen forste och andre vice ordforande respektive skolchefen
pekar ocksa pa det utvecklingsarbete som bedrivs utifrdn analys i det systematiska
kvalitetsarbete nar det galler, digitalisering, inkludering och 6vergangar??.2®

| kommunen har man under det senaste lasaret sarskilt fokuserat p& 6vergangar inom
skolvasendet, enligt kommunstyrelsens forste och andre vice ordférande. Det finns
rutiner for dverlamnande mellan forskola och forskoleklass, mellan &rskurs sex och
arskurs sju samt mellan hogstadiet och gymnasieskolan. Till 6verlamningar finns ocksa
blanketter kopplade.

Respondenterna menar 6verlag att elever i behov av sarskilt stod far det, men att det
brister vad galler omfattning pa stodet och i vilkken form stodet ges. Pa fragan om det ar
nagon sarskild grupp elever som inte far det sarskilda stdd som de behover ges inget
entydigt svar. Nagra pekar pa elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
medan andra pa "de tysta flickorna”, det vill sdga elever som har svart att nd malen,
men som inte stor andra.

Beddtmning

Utifran elevernas kunskapsresultat, Skolinspektionens skolenkéat och genomférda
intervjuer konstaterar vi att arbetet for att hoja elevernas maluppfyllelse ska fortga.

Vi ser brister i elevhalsans tillganglighet och beddmer inte att den ar likvardig.
Elevhalsan har inte forutsattningar att arbeta samlat framst férebyggande och
halsoframjande.

20 Handlingsplan for Ulricehamn - hur man kan arbeta utifran en elevhalsobaserad modell med tidiga
insatser, Ulricehamns kommun, odaterat.
21 Kvalitetsrapport grundskolan 2019/2020, sid. 6
22 Handlingsplan Okad méaluppfyllelse for alla elever i sektor larande 2020-2021
23 Se vidare punkt 3.5
17
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Vi bedémer att huvudmannen i granskningen har visat pa en rad atgarder som pa sikt
bor f& konsekvenser pa elevernas maluppfyllelse. Adekvata atgarder har vidtagits till
exempel vad géller utveckling av arbetet med nyanlanda, arbetet med elever med
stédbehov som kraver en annan undervisningsmiljé an den ordinarie klassens, samt
matematikundervisningen med mera.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och sétta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna galler med undantag fér bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som &r behérig att undervisa eller om det finns ndgot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som mojligt
ha en utbildning som motsvarar behdrighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sander.

| tabellen nedan kan vi bland annat utlésa att andelen larare med legitimation och
amnesbehdrighet i Ulricehamns kommun &r i paritet med lanet och riket.

Kommun Heltidstjanster Heltidstjanster Andel (%) av
darav med darav med larar-  samtliga tjanst-
lararleg och leg och behorig- gorande larare

behorighet i heti amnet 50 % med lararlegitima-
amnet? eller mindre.?® tion och amnes-
behorighet

78,4 %

Ulricehamn 71,0 % bild, svenska som

kommunal huvudman andrasprak och
teknik
Vastra Gotalands lan 71,6 % /70,9 % teknik?® 79,4 % /78,5 %

kommunala huvudméan

/ samtliga huvudman
Riket 71,2% /70,1 % teknik 79,0 %/ 77,7 %
kommunala huvudmaéan

/ samtliga huvudman
Siris "personalstatistik per amne” 2020-02-03, Skolverket

24 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per amne uttryckt i antal heltidstjanster
(arsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket

25 Larare med lararleg och behdérighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket
26 Galler for samtliga huvudman
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Tabellen nedan visar statistik per skolenhet. Aven kommunens fristdende skolenheter
redovisas.

Heltidstjanster

Antal Andelmed Amnen i vilka 50 % eller fler
lararleg och  &r utan lararleg och
behorighet  behorighet

Blidsbergs 7,5 64,2 % bild, biologi, fysik, hem- och

skola konsumentkunskap, idrott
och halsa, kemi, sl6jd och
teknik

Bogesunds-  [BEZAS 778%  slojd

skolan

Dalums skola [GeRe 70,9 % fysik, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hélsa,
musik, sl6jd och teknik

Gallstad 8,6 67,7 % bild, biologi, franska, fysik,

skola kemi, musik, svenska som
andra sprak, teknik och
tyska

Hokerums 14 77,9 % bild, hem- och konsument-

skola kunskap, idrott och halsa,
sléjd och svenska som
andrasprak

Hossna skola 8 50,5 % bild, biologi, franska, fysik,
hem- och konsument-
kunskap, kemi, slojd,
svenska som andra sprak
och teknik

Marbacks 4,4 70,4 % franska, musik, sl6jd, teknik

skola och tyska

Timmele 7,6 85,3 % hem- och konsument-

skola kunskap, sl6jd och spanska

Tvérreds 4,1 43,6 % bild, engelska, geografi,

skola historia, musik, religions-
kunskap, samhalls-
kunskap, sl6jd och tyska

80,8 % bild, franska och hem- och

Ulrikaskolan 23

konsumentkunskap,

Siris "personalstatistik per amne” 2020-02-03, Skolverket

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

Antal tjanstgdrande

Antal

13

35

11

14

17

14

12

14

35

larare

Andel med
lararleg och
behorighet

69,2 %

85,7 %

81,8 %

71,4 %

88,2 %

57,1 %

66,7 %

71,4 %

55,6 %

74,3 %
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Fortsattning fran féregaende sida.

Heltidstjanster Antal tjanstgdrande

larare
Andel med

Amnen i vilka 50 % eller fler ~ Antal

Antal

Andel med

lararleg och  &r utan lararleg och lararleg och
behorighet  behérighet behdrighet
Vegby skola 3,4 45,7 % bild, biologi, engelska, 12 58,3 %

fysik, geografi, historia,
kemi, musik, religions-
kunskap, samhallskunskap,
sl6jd, spanska svenska,

teknik och tyska
Stenbocks- 50 67,1 % bild, musik, svenska som 54 72,2 %
skolan andra sprak och teknik
Atradals- 19,5 65,2 % bild, franska, fysik, kemi, 21 76,2 %

skolan samhallskunskap, sl6jd och
teknik

Fristaende grundskolor

Montessori- 6,7 79,9 % bild, religionskunskap, 12 83,3 %
skolan samhallskunskap och sl6jd
2,5

Vistaholms 88,6 % engelska och religions- 4 100 %
skola kunskap

Siris "personalstatistik per amne” 2020-02-03, Skolverket

Av tabellen framgar att andelen larare med legitimation och behdrighet skiljer sig at
mellan skolorna i kommunen. Sarskilt Iag ar andelen legitimerade och behdriga larare
vid kommunens tva minsta skolenheter, Tvarreds skola och Vegby skola. Skillnaden
mellan skolorna géller darmed ocksa i vilka @&mnen som undervisning till 50 % eller
hogre sker av larare utan behdrighet.

Vid ingdngen av lasaret 2020/2021 framgar av en intern sammanstalining pa
kommunen att det vid varje skolenhet fanns personal utan legitimation och behdérighet.
Flest obehdriga larare fanns vid Bogesundsskolan och Stenbocksskolan, men de &r
forvisso de storsta skolenheterna. | kommunen som helhet handlar det i hog grad om
obehoriga larare i hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik och sl6jd, men
aven i de moderna spraken spanska och tyska. Det ar en utmaning for rektorerna att
kunna rekrytera legitimerade och behdriga larare, men ocksa larare som for ovrigt ar
lampliga. Rektorerna anger dock att det infor innevarande lasar har gatt forhallandevis
bra att rekrytera ny personal. Det galler bade for stérre och mindre skolenheter och for
skolenheter i staden och pa landsbygden. Fér sma skolor ar det sarskilt svart att
rekrytera larare i praktiskt-estetiska amnen. Omfattningen pa varje tjanst blir sa liten att
tjansterna blir oattraktiva. Rektorerna har ocksa Gverlag svart att rekrytera behdriga
larare i naturorienterande @mne och matematik.

Av Arsredovisning 2019 framgar att "obehériga larare far kompetensutbildning genom
en intern obligatorisk uthildningsinsats och alla obehdériga larare har en mentor”.
Ansvarig utvecklingsledare informerar om att insatsen fortfarande pagar och att
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utbildningen genomfars i moduler for att 6ka flexibiliteten. Pa detta satt kan personal
erbjudas att delta kontinuerligt och ocksa till de delar som ar angelagna for respektive
individ.

Kommunen vidtar ocksa andra atgarder for att sakra kompetensforsorjningen, enligt
utvecklingsledare. Det handlar bland annat om:

— Lararlyft, primart for utbildning till specialpedagog och speciallarare. Vid tiden
for granskningen deltar tva medarbetare i utbildning for att bli speciallarare och
en for att bli specialpedagog. Utbildningen finansieras genom statsbidrag och
kommunal egenfinansiering.

— Samverkan med Sjuharadskommunerna och Hogskolan i Boras for utbildning
till larare i fritidshem. Intagning gors av hégskolan och bedrivs som en ordinarie
utbildning, for 6vriga kostnader star respektive kommun.?’ Vid tiden for
granskningen deltog tva personer i utbildningen.

— Stod till larare som efterfragar kompetensutveckling och som kan beviljas
insatser av rektor och verksamhetschef. Medel finns dels inom rektors budget,
dels hos utvecklingsledare, efter beslut av verksamhetschef.

Utvecklingsledaren anger att sektorn haller pa att ta fram en langsiktig plan pa tre ar for
kompetensforsorjningen och att det a&ven pagar ett arbete central paA kommunens HR-
avdelning

Beddmning

Vi konstaterar att undervisning bedrivs av legitimerade larare i ungefar lika hog grad i
Ulricehamns kommun som i riket som helhet. Det skiljer dock en del mellan
skolenheterna i kommunen. Undervisning sker dock i flera &mnen av larare som inte ar
behoriga. Kommunens skolstruktur forsvarar rekrytering av behérig personal, sarskilt i
sma amnen, till sma skolenheter. Vi ser brister i likvardighet.

Vi konstaterar att kommunen arbetar med kompetens- och férsorjningsfragan pa olika
satt, vilket &r avgorande for att sakra kompetensforsérjningen. Vi beddmer att insatser
for att séakra kompetensforsdrjningen bor intensifieras. Vi anser att det ar mycket viktigt
att en kompetensforsorjningsplan upprattas som pa kort och pa lang sikt identifierar
kompetensforsorjningsbehovet pa respektive skolenhet och som innehaller adekvat
analys och atgarder att vidta.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utgad fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, forordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

27 Den studerande arbetar 60 procent, studerar 50 procent och far betalt fér 80 procent.
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Enligt sektor larandes beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet ska det bedrivas
efter modellen:

— verksamhetsplan,

— aktiviteter,

— genomfdra, utvardera och analysera, och
— kvalitetsrapport.

"Verksamhetsplanen upprattas utifran analyserna i foregdende lasars
kvalitetsrapport.”?®

Pa enhetsniva bedrivs det systematiska kvalitetsarbetet av larare och rektorer. Syftet ar
att gora uppféljningar kontinuerligt, men i intervjuer med larare framgar att det framst
blir i bérjan och slutet av lasaret. Lararna ska folja upp elevernas kunskapsutveckling i
den digitala larplattformen Infomentor. Pa en del skolor anvands Infomentor som
larplattform i det kontinuerliga arbetet, medan det p& andra enheter framst ar Google
classroom som anvénds. All bedémning gors dock i infomentor. Detta system har aven
vardnadshavarna tillgang till.

Rektorerna menar att det ar tydligt att de ansvarar for kvalitetsarbetet pa sin respektive
enhet. Kvalitetsarbetet ska bedrivas i systemet STRATSYS, vilket alla chefer inklusive
kommunstyrelsens politiker har tillgang till. Enheternas kvalitetsrapporter sammanstalls
pa verksamhetsniva och sedan av skolchef pa sektorsniva. Vid tiden for granskningen
forefaller det annu inte ha skrivits ndgon sektorsovergripande kvalitetsrapport. Den
finns annu sa lange bara pa verksamhetsniva.

Vid Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskning hdsten 2019 konstaterades att
ett utvecklingsarbete behévde inledas. Det gallde till exempel analys och atgarder av
studieresultat och resultat avseende trygghet.?® Aven efter uppféljningen ansag
myndigheten att huvudmannen inte hade visat att analysen gav svar pa fragor om
"varfor resultaten ser som de gor”.*° Skolinspektionen papekar ocksa att syftet med
analysen &r att vidta atgarder.

Kommunstyrelsen féljer genom sektor larande i sin Arsredovisning 2019 upp tva mal
som berér grundskolan:

— "Andel behoriga elever till ndgot program pa gymnasiet ska 6ka.” Malvardet ar
satt till 100 procent.

— "Andelen elever i arskurs 6, i kommunen, med godkénda betyg ska 6ka.”
Malvardet ar satt till 100 procent.

| grundskolans kvalitetsrapport for lasaret 2019-2020 framgar att sektor larande, under
de senaste aren, har arbetat for att bygga upp en struktur och systematik i
kvalitetsarbetet. Ar "2017 gjordes en resurs- och behovsanalys inom sektorn. Vid
analysen av den kartlaggningen framkom det tre utvecklingsomraden vilka har blivit till
tre fokusomraden:

28 Mall Kvalitetsrapport, BUC 2019/2020, sid. 4
29 Dnr-SI 2019:6009, 2019-11-21, Skolinspektionen
30 Dnr-SI 2019:6009, 2020-09-25, Skolinspektionen
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— Digitalisering
— Inkludering
— Overgéangar

Som prioriterade omraden infor analys har sektor larande identifierat sju analysfaktorer
som paverkar maluppfyllelse. Darmed &r dessa prioriterade infor analysarbetet, fran
enhetsniva till sektorsniva. De sju faktorerna ar:

— Betygsnivaer

— Kon

— Atgardsprogram

— Nyanléndas larande
— Skolnarvaro

— Trygghet och studiero
— Lararbehdrighet

Fokusomraden och de sju analysfaktorerna ar grundplattformen for det systematiska
skolutvecklingsarbetet inom sektorn.”

Hur arbetet med fokusomradena ska bedrivas ar dokumenterat i handlingsplan Okad
maluppfyllelse for alla elever i sektor larande 2020-2021. Dokumentet ar faststallt av
barn- och utbildningschefen (skolchef) och galler fran och med 2020-06-01 till och med
2021-06-30. | handlingsplanen framgar vilka atgarder som ska vidtas och var ansvaret

ligger.
Av handlingsplanen framgar atgarder sdsom:

— inrattande av flexgrupper

— PALS - "evidensbaserad modell som utvecklar och bygger en god larandemiljo
for alla elever, personal och foréldrar genom positiva handlingar och
delaktighet. Arbetet gors i samverkan med Utvecklingscentrum fér barns
psykiska halsa, VGR."!

— "NYA - riktade insatser for nyanlanda barn och elevers larande”?
— “Langsiktig plan for att 6ka maluppfyllelsen i matematik i grundskolan”s?

| verksamhetschefens rapport foér grundskolan redovisas kunskapsresultat och resultat
av brukarundersokningar. Maluppfyllelsen bedoms i férhallande till uppsatta mal med
en fargmarkering: gron, gul eller rod. Varje uppsatt mals maluppfyllelse analyseras och
atgarder eller insatser for utveckling identifieras. Da arbetet i det digitala
uppfoljningssystemet STRATSYS sedan 2018 har varit under utveckling har det inte
skrivits nagon rapport i vilken alla verksamheters kvalitetsarbete sammanstallts. For

31 Uppdragsbeskrivning PALS Grundskola Ulricehamn, uppdaterad 2019-12-12

32 Atgardsplan NYA — Nyanlandas larande, Ulricehamns kommun 2020-06-18

33 Grundskolans handlingsplan for 6kad maluppfyllelse i matematik 2020-2024, antaget av barn- och
utbildningschef 2020-06-01
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innevarande lasar kommer en kvalitetsrapport att stallas samman utifran
kvalitetsarbetet i alla verksamheter. For denna rapport finns en mall framtagen.*

Enligt skolchef redovisas kvalitetsrapporten for kommunstyrelsen en gang arligen; i
denna redovisning ingar uppféljning av kunskapsresultaten under féregaende lasar. Vid
ett sammantrade i januari eller februari redovisas kunskapsresultaten utifran
decemberbetygen. Vid ytterligare ett tillfélle redovisas uppgifter om krédnkande
behandling. Kvalitetsarbetet for lasaret 2019/2020 redovisades senast for
kommunstyrelsen den 3 september 2020. Utvecklingsledaren redogjorde for resultat,
verksamhetscheferna for analys och skolchefen for pagdende processer; vad som
pagar och vad som har tillkommit sedan sist. Redovisningen finns i power-point-
format.3> Kommunstyrelsens ledaméter staller fragor.

Varannan vecka traffar skolchefen de fyra politiker i kommunstyrelsen som har ett
sarskilt ansvar for skolan. Genom dem har kommunstyrelsen darfor alltid tillgang till
aktuell information fran verksamheten. Vilket redan har framgatt av rapporten har
ocksa kommunstyrelsen fattat beslut for att komma till ratta med brister som
identifierats i kvalitetsarbete eller annars uppstatt i verksamheten. Det galler till
exempel inrattande av flexgrupper och resurser for assistenter till barn med diabetes.

Kommunstyrelsen traffar inte rektorerna kontinuerligt. Daremot kan rektorer bjudas in
till kommunstyrelsen da nagot sarskilt behdver belysas, till exempel har
hogstadierektorer informerat om hur kunskapsresultaten foljs upp i det systematiska
kvalitetsarbetet pa enhetsniva, enligt skolchef.

Enligt utvecklingsledare gors avstamningar aven i mitten av host- respektive vartermin
pa enhetsniva. Om det finns skal att lyfta maluppfyllelsen med kommunstyrelsen vid
dessa avstamningar finns det mojlighet till det. Det har dock inte behévts, enligt
utvecklingsledare.

Av intervjuer framgar att kommunstyrelsen inte sarskilt har foljt upp forutsattningar for
likvardig skola.

Beddmning

Vi beddmer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med skollagens
skrivning om kontinuerlig planering, uppféljning och utveckling av utbildningen. Vi
konstaterar att kunskapsresultat och uppféljning av andra mal pa verksamhetsniva
analyseras och behov av atgarder identifieras och forslag pa atgarder ges. Vi bedomer
att huvudmannens kvalitetsarbete ligger till grund for att atgarda brister och utveckla
utbildningen.

34 Mall for kvalitetsrapport — BUC — komplettering.
35 Kvalitetsrapport lasaret 2019-2020, sektor larande, Ulricehamns kommun
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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Vi kan konstatera att kostnaden per elev i grundskolan i Ulricehamn ar lagre an
snittkostnaden per elev i lan och rike och att andelen elever som inte nar
kunskapskraven i alla amnen ar forhallandevis hdg. Det sistnamnda kan bero pa
avsatta resurser.

De resurser som finns tillgangliga fordelas ut till skolenheter med hansyn till bland
annat elevantal och skolenheternas storlek, men aven efter elevers olika
forutsattningar och behov genom att hansyn tas till socioekonomisk struktur, men aven
efter kvalitativ bedémning. Vi bedémer att resurser fordelas i enlighet med lag efter
elevers olika forutsattningar och behov. Aven rektor fordelar resurser efter elevers olika
forutsattningar och behov, men vi bedémer det inte vara sékerstallt att det kan goras i
den grad som rektor skulle ha gjort om resurserna vore storre.

Forutsattningarna att mota elever med utlandsk bakgrund &r inte helt likvardiga i
kommunen. Det finns organisatoriska brister som bade forsvarar for den enskilde
eleven att na malen och ar forfattningsvidriga. Det galler att undervisning i modersmal
sker pa tid d& annan undervisning pagar och att elever inte kan delta i modersmal eller
far studiehandledning pa modersmal eller deltaga i annan insats pa grund av att
skolskjutstider. Eleverna far inte heller studiehandledning pa modersmal i den
omfattning som kravs.

Elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den form eller den omfattning
som krévs. Atgérder vidtas inom en rad omraden for att stirka enheternas forut-
sattningarna att mota elevernas behov. Det handlar bade om insatser i klassrummet
och om inrattande av flexgrupper samt samverkan med socialtjanst och region.

Tillgangen till legitimerade och behdoriga larare i Ulricehamns kommun ar ungefar som i
riket i stort. Det skiljer dock mellan skolenheterna. | intervjuer har dock framgatt att
rektorerna, oberoende av skolans storlek, upplever sig ha haft lattare att rekrytera
personal infér innevarande lasar an tidigare. For sma skolenheter ar det dock svart att
kunna rekrytera legitimerade och behdriga larare i praktiskt-estetiska amnen. Pa
enhets- och huvudmannaniva gors, med eller utan stdd i statsbidrag, vissa insatser for
att trygga kompetensforsarjningen. det har framst gallt speciallarare, specialpedagoger
och larare i fritidshem. Vi bedomer att insatser for att séakra kompetensforsorjningen pa
kort och pa lang sikt och sarskilt vid sma skolenheter bor intensifieras.

Vi anser att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lag och att
arbetet ligger till grund for atgarder da brister identifierats.

Mot bakgrund av var granskning bedomer vi att kommunens grundskolor inte fullt ut
har forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning, och att det finns brister att atgarda
for att oka maluppfyllelsen i kommunens grundskolor.

Vi bedémer att kommunstyrelsen

— ska tillse att modersmal och studiehandledning erbjuds och genomfors i enlighet
med lag och forordning. (10 kap. 5 § SkolL, 5 kap. 4 och 8 88 skolférordningen)

— ska tillse att elevhéalsan framst ar forebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § 1
st. SkolL)
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— bor folja upp att alla elever far det sarskilda stod som de behover. Det galler bade

form och omfattning av insats. (3 kap. 8 § 3 st. SkolL)

— bor 6ka sin kunskap om kompetensforsorjningen och eventuellt besluta om
kompetensforsorjningsplan, med nulage och atgarder, pa kort och lang sikt, och
sarskilt beakta forutsattningar vid sma skolenheter.

— bor, i det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt och kontinuerligt folja upp
forutsattningar for likvardig skola.

KPMG AB

Joakim Nertyk Lars Jonsson
Certifierad kommunal revisor, specialist Certifierad kommunal revisor, kundansv.

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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§132/2021

Svar pa granskningsrapport likvardig skola
Dnr 2021/51

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen staller sig bakom férvaltningens svar pa granskningsrapporten om
likvardig skola och dversander svaret till revisorerna.

Sammanfattning
Kommunens revisorer har genomfort en granskning av likvardig skola. Granskningen har
genomforts i syfte att prova om kommunstyrelsen erbjuder en likvardig skola till eleverna
inom grundskolan.

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat likvardigheten i skolvasendet i
Ulricehamns kommun.

Utifran vad som framkommit vid granskningen bedomer KPMG att kommunstyrelsen

e Ska tillse att modersmal och studiehandledning erbjuds och genomfors i enlighet med
lag och forordning (10 kap. 5 8 Skollagen, 5 kap. 4 och 8 8§ skolférordningen).

o Ska tillse att elevhalsan framst &ar forebyggande och hélsoframjande.

e BOr folja upp att alla elever far det sarskilda stod som de behover. Det géller bade
form och omfattning av insats.

e BOr 6ka sin kunskap om kompetensforsérjningen och eventuellt beslut om
kompetensforsorjningsplan, med nulage och atgarder, pa kort och lang sikt och
sarskilts beakta forutsattningar vid sma skolenheter.

e BOr, i det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt och kontinuerligt folja upp
forutsattningar for likvardig skola.

Kommunens revisorer vill att kommunstyrelsen, med anledning av det som beskrivs i
KPMG:s rapport Granskning av likvardig skola, kommenterar och lamnar besked om
atgarder betraffande de brister i verksamheten som redovisas.

Kommunens revisorer avser i forsta hand de brister som rér undervisningen i modersmal,
studiehandledning pa modersmal och tillgang i tillracklig omfattning av sarskilt stod for de
elever som behdver det.

Kommunens revisorer fragar a&ven om kommunstyrelsen ser nagot samband mellan den
forhallandevis hoga andelen elever som inte nar kunskapskraven och den méngd resurser
som avsatts for verksamheten samt hur dessa fordelas.

Forvaltningen redovisar i en rapport vilka atgarder som har vidtagits inom de bristomraden
som beskrivs i rapporten Granskning av likvardig skola, samt kostnaderna for insatserna.

Kommunstyrelsen anser att det kan finans samband mellan den forhallandevis hoga andelen
elever som inte nar kunskapskraven och den méangd resurser som avsétts for verksamheten
samt hur dessa resurser fordelas.
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Som aterrapporteringen anger pagar det flera atgarder och olika insatser for en hogre
maluppfyllelse, bade kompetensutveckling for personal men ocksa géllande den fysiska- och
psykosociala larmiljon for elever. Det har dock gatt for lite tid for att se resultat av
atgarderna. Mera resurser i form av budget skulle naturligtvis underlatta for verksamheten
att mota behoven hos alla elever, men det ar heller inte per automatik att det leder till hogre
maluppfyllelse vilket gor att sambandet mellan maluppfyllelse och resurser ar en komplex
fraga.

Beslutsunderlag

1 Tjansteskrivelse 2021-05-15 fran barn- och utbildningschef

2 Aterrapportering KPMG 2021 - granskning av likvardig skola - sektor larande
3 Foljebrev granskningsrapport likvéardig skola

4 Revisionsrapport - Granskning av likvardig skola

Ordforandens forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen staller sig bakom forvaltningens svar pa granskningsrapporten om
likvardig skola och 6versander svaret till revisorerna.

Forslag till beslut pa motet
Mikael Levander (NU) och Mikael Dahl (C) yrkar bifall till ordférandens forslag till beslut.

Klas Redin (S) yrkar pa aterremiss med motiveringen: | rapporten riktas hard kritik fran
kommunens revisorer. Pa punkt efter punkt ar bedomningen att kommunstyrelsen inte i
tillrécklig utstrackning har tillsett att huvudmannen kan erbjuda en likvardig utbildning.
Ordférandens forslag om att stélla sig bakom svaret fran forvaltningen och éversanda det till
revisorerna ar inte tillrackligt. Mot bakgrund av att kommunen inte nar de uppstéllda malen
nar det galler elevernas maluppfyllelse sa behover det foras breda politiska samtal om
eventuellt ytterligare atgarder.

Jag yrkar att drendet aterremitteras for att mojliggora breda politiska samtal nar det galler
svar pa granskningsrapporten och maluppfyllelsen i skolan.

Adela Brkic Carlsson (L), Dan Ljung (V) och Frida Edberg (KD) yrkar bifall till Klas Redins
aterremissyrkande.

Mikael Dahl (C) och Mikael Levander (NU) yrkar avslag pa Klas Redins (S) yrkande om
aterremiss.

Beslutsgang
Ordférande fragar om kommunstyrelsen avser avgora arendet idag eller aterremittera
arendet och finner att kommunstyrelsen beslutat att avgdra arendet idag.

Ordféranden fragar sedan om kommunstyrelsen avser besluta enligt ordférandens forslag till
beslut och finner att sa ar fallet.

Reservation
Klas Redin (S), Emma Claesson (S), Inga-Kersti Skarland (S), Dan Ljung (V) och Adela Brkic
Carlsson (L) reserverar sig mot beslutet.
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Beslut lamnas till
Revisionen

Kommunchef

Barn- och utbildningschef
Verksamhetschef grundskola
Hemsidan
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1 Bakgrund till rapporten

Revisionen i Ulricehamns kommun gav under hésten 2020 KPMG i uppdrag att gbra en
granskning av likvardigheten inom grundskolan. KPMG skriver:

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning s& maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna hela
sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjamna skillnader
i resultat som till exempel beror pa foraldrars utbildningsbakgrund eller om man ar
utrikesfodd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

2 Syfte med rapporten

Denna rapport syftar till att beskriva de atgarder som grundskolan i Ulricehamn har paborjat
samt kommer att paborja och klargor pa sa vis hur de kritikomraden som KPMG har lamnat i
sin redogorelse tas om hand.

3 Kritikomraden

3.1 Modersmal och studiehandledning

3.1.1 Kritikomrade
Vi bedomer att kommunstyrelsen ska tillse att modersmal och studiehandledning erbjuds

och genomfdrs i enlighet med lag och forordning. (10 kap. 5 § SkolL, 5 kap. 4 och 8 88 skol-
forordningen.

3.1.2 Atgarder

NYA — Nyanlandas larande

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomféra systematiska insatser i syfte att starka
huvudmannens formaga att erbjuda barn och elever som ar nyanlanda eller har ett annat
modersmal an svenska en utbildning av hég och likvardig kvalitet. Inom ramen for detta
uppdrag erbjod Skolverket ar 2019 Ulricehamns kommun mdjlighet till samverkan och riktat
stod. Malet ar hogre maluppfyllelse i forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet likasa att
forbattra forutsattningarna for goda kunskapsresultat for eleverna i grund - och gymnasie-
skolan samt inom kommunal vuxenutbildning och séarskild utbildning for vuxna.

Skolverket och Ulricehamns kommun tecknade en 6verenskommelse om samverkan och efter
en genomford nuldgesanalys i samverkan med Skolverkets processtodjare 2020 togs en
atgardsplan fram. Skolverket fattade darefter beslut om vilka insatser som myndigheten kan
ge ekonomiskt stod for och en dverenskommelse formulerades och skrevs under.

Ulricehamns kommun har i sin atgardsplan gallande riktade insatser for nyanlandas larande
identifierat behov av att utveckla och forbattra bemotande av och forvantningar pa barn och
elever som &ar nyanlanda eller har ett annat modersmal &n svenska. Vidare finns ett identifierat



behov av att starka de interkulturella kunskaperna, utveckla undervisningen sa att den béttre
anpassas utifran nyanlanda barn och elevers forutsattningar och behov samt att 6ka samsynen
kring hur undervisningen kan ge eleverna stod i den parallella sprak- och kunskaps-
utvecklingen.

Malet ar att varje barn och elev ska na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling genom
samsyn inom sektor larande samt gdra det svenska skolsystemet tillgangligt och begripligt for
barn, elever och vardnadshavare. Varje pedagog ska kanna sig fortrogen med sin formaga att
mota elever med flersprakig bakgrund déar spraket ar mal och medel for kunskapsutveckling.

| de pagaende utbildningsinsatserna, som &ar framtagna utifran de identifierade behoven,
deltar rektorer och undervisande personal samt annan personal som arbetar inom
skolverksambhet, till exempel elevhélsopersonal, lokalvardare och kostpersonal. For att fa
samsyn for bade ansvarig larare och studiehandledare kommer klasslarare, modersmalsléarare
och studiehandledare att delta i utbildningarna Det globala klassrummet och Sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. Utbildningarna genomfors i samverkan med Hdgskolan
Vast, som ansvarar for innehallet i utbildningsinsatsen. Utbildningsinsatsen startade i januari
2021 med utbildning for rektorer och utbildningen for samtalsledare startar i maj 2021.
Insatsen for all pedagogisk personal paborjas i januari 2022.

Metodiken i utbildningsinsatsen bygger pa kollegialt larandet i samtalsgrupper som utgar fran
filmer, litteraturlasning och praktiska uppgifter. Samtalsgrupperna leds av i verksamheten
utsedda samtalsledare. Genom utbildningsinsatsen och ett I6pande och aktivt samverkande
och utvecklande arbete mellan rektor, ordinarie larare och modersmalslarare/
studiehandledare kan samplanering, kvalitet och utférande utvecklas och sakerstallas.

Modersmal och studiehandledning

I kommunen bedrivs modersmalsundervisning i 20 sprak (april 2021) och studiehandledning
i ytterligare ett sprak. Det finns (april 2021) 27 modersmalslarare vilka alla utom tva bedriver
bade modersmalsundervisning och studiehandledning. Dessa tva bedriver enbart studie-
handledning. Sektor larande har cirka 400 elever i verksamheten modersmal, fran
forskoleklass till gymnasiet, och cirka 200 elever far studiehandledning. | de stora spraken
arabiska och dari finns det flera larare medan det i de 6vriga och mindre spraken finns en
larare for respektive sprak.

Sektorn erbjuder i dag modersmalsundervisning till alla elever dar antalet elever ar fem eller
fler inom samma modersmalsundervisning. | de fall sektorn inte erbjuder modersmals-
undervisning, beror detta pa att det ar for fa elever som ansokt om att fa lasa spraket.

Modersmalsundervisning ska ligga utanfor garanterad undervisningstid, det vill saga att det
inte far bedrivas da andra d&mnen finns pa schemat. Det betyder séledes att en del av
modersmalsundervisningen hamnar sist pa dagen. Likasa spelar den radande skolstrukturen
med manga sma enheter roll da befintliga studiehandledare/ modersmalslarare har ett stor
geografiskt omrade att forflytta sig inom. Ett resultat av detta blir i vissa fall att lararen maste
lagga en del av sin arbetstid till att resa. Det innebér i sin tur att elever som i vanliga fall har
skolskjuts hem i samband med ramtiden, alltsa den tid som anges som matt for skolskjutstider
bland annat, inte skulle ha kunnat delta i modersmalsundervisningen om inte extra skolskjuts
hade skjutits till, vilket har gjorts fran varterminen 2021. For att undvika att lagga



modersmalsundervisningen utanfér ramtiden kan man &ven lagga om en del av den till
fjarrundervisning. Detta ar gorligt, men kommer aven det att kréva en del kostnader, bland
annat da det behévs en annan vuxen tillsammans med eleverna under lektionen.

| dagslaget finns det en svarighet i att rekrytera lampliga larare, bade inom modersmals-
undervisning och studiehandledning, vilket beror pa att kommunen i flera av de mindre
spraken inte kan erbjuda en hog sysselsattningsgrad samt att lararen behéver ha goda
sprakkunskaper bade i sitt modersmal och i svenska, likasa en pedagogisk utbildning. For att
kunna locka larare till Ulricechamns kommun kravs det att sektorn kan erbjuda en hogre
tjanstgoringsgrad. Planering pagar inom ramen for Heltid som norm, for att moéjliggora det.
Det kréavs aven kompetensutveckling. Detta kan ske genom en lararutbildning, vilken ar pa tre
till fem ar. Nagra kommer dven att behova lasa grundlaggande behorighet for att komma in pa
lararutbildning. Har behover sektorn fundera éver om man kan erbjuda detta pa halvfart med
tjanstledighet.

3.1.3 Budgetkonsekvens

NYA — Nyanlandas larande

Insatserna ska genomfdras under perioden 2020.08.17 - 2022.12.31. Under genomférandet
tilldelas Ulricchamns kommun 4 350 000 kr fran Skolverket for att tacka kostnader for
utbildningsinsatserna.

Beraknad kostnad vid heltid som norm aven for modersmalslarare:
Cirka 6 heltidstjanster a 28 000 kr + sociala avgifter 40,15%

=39242X12

=470904 kr X 6

=2 825424 kr/ar.

Okad budget for studiehandledning

Antalet elever som har modersmalsundervisning haller sig ganska konstant mellan aren, men
att berékna kostnaden for en utdkad studiehandledning &r mer komplicerat i och med att dels
andelen elever som ar i behov av studiehandledning varierar, dels att dessa elever har olika
behov av antal timmar. Berdknar man en kostnad bor det &ven tas hansyn till att varje
klasslarare/amneslarare ges mojlighet att ha ett regelbundet samarbete med studiehand-
ledaren. Det manga ganger oregelbundna behovet av studiehandledning innebér ocksa att det
bor finnas en flexibilitet i organisationen sa en viss 6vertalighet finns for att snabbt kunna sétta
in resurser nar de kravs. En elev kan ha svarigheter inom ett omrade i matematik men daremot
klara andra omraden med enbart ordinarie larare hjalp.

Beraknad kostnad for modersmalsundervisning som fjarrundervisning:
Fjarrundervisning betyder att det maste finnas till exempel en lararassistent i klassrummet
under undervisningen, mellan 5 och 10 timmar i veckan

=250 kr/timme + sociala avgifter 40,15%

=350 kr/timme X 20-40 timmar

=7 008 kr — 14 015 kr/méanaden X 12

Detta ger en kostnad pa mellan 84 090 kronor och 168 180 kronor per ar.



Kostnad i samband med lararutbildning/grundlaggande behorighet

Detta ar svart att berdkna, men kostnader kan tillkomma for vikarier den tid som den
studerande laser. Likasa om sektorn beslutar att bekosta en del av tjanstledigheten sdsom man
i dagslaget gor for de som laser grundlérarutbildning mot fritidshem.

Kostnader for skolskjuts i samband med modersmalsundervisning

Det &r svart att ange en summa for hur mycket skolskjutskostnaden skulle 6ka om fler elever
ska ha modersmalsundervisning utanfor garanterad undervisningstid i de fall den &ven
hamnar utanfér ramtiden. Detta ar ndgonting som sektorn maste se 6ver.

3.2 Forebyggande och framjande elevhalsa

3.2.1 Kritikomrade

Vi beddmer att kommunstyrelsen ska tillse att elevhélsan framst ar férebyggande och
halsoframjande. (2 kap. 25 8 1st. SkolL)

3.2.2 Atgarder

Samverkan foér ungas halsa

2018 — 2019 ingick Ulricehamns kommun i SKR:s! pilotstudie med syftet att i samverkan
mellan sektor larande, IFO (Socialtjanstens Individ- och familjeomsorg), Priméarvarden
(Néarhalsan och Halsobrunnen) och BUP (Barn- och ungdomspsykiatrin) ta fram en
elevhalsobaserad modell for att 6ka tillgangligheten till effektiva stéd- och behandlingsinsatser
riktade till barn och unga som visar tidiga tecken eller risk for psykisk ohélsa. Efter aren i
pilotstudien beslutades att arbetet inte langre skulle vara ett projekt, utan istéllet fortsatta i
samma omfattning utifran en specifik Ulricehamnsmodell. I och med den handlingsplan som
arbetades fram och upprattades i samverkan under projekttiden, har man etablerat en god
form for samverkan samt samlat kunskap och erfarenheter. Detta kommer nu till nytta i det
fortsatta arbetet i det vi kallar Ulricehamnsmodellen.

I Ulricehamnsmodellen finns en operativ grupp, vilken ar placerad under kommunens
arbetsgrupp Barn- och unga. Gruppen med alla dess professioner, kunskaper och erfarenheter
har ett tydligt fokus pa samverkan for barn och ungas halsa. Utifran de prioriterade omradena
i modellens handlingsplan arbetar den operativa gruppen med processer, vilka tydliggors i en
aktivitetsmall. I den synliggors vilken aktivitet som ska goras och pa vilket satt, samt vem som
ansvarar for detta och under vilken tidsram. Exempel pa aktiviteter som har genomforts och
som fortfarande genomfors ar arbete med SIP (samordnad individuell plan). Det har skapats
en strukturerad mall att folja vid samverkansmoten, en Stodteamslista med tydliga
kontaktinformationer och en Vardlista. Detta for att man internt ska kunna hitta varandra
snabbare. Likasa har det skapats Foraldrastodsgrupper. Fokus ligger pa samverkan for att
tidigt och gemensamt hitta och skapa insatsmojligheter.

PALS
Implementeringen av skolmodellen PALS &r en del i det skolutvecklingsarbete som bedrivs
inom alla grundskolor och grundséarskolor i Ulricehamns kommun. Arbetet paborjades 2018

1 SKR = Sveriges Kommuner och Regioner



och ar ett fortlopande arbete med arbetsgrupparbete kontinuerligt pa varje skola. Utvardering
av arbetet sker varje lasar.

PALS ar en evidensbaserad modell som riktar sig till skolans personal och ska ge verktyg for
att stodja eleverna under skolvardagen pa ett s bra satt som mojligt.

PALS utvecklar och bygger en god larandemiljo for alla skolans elever, anstéllda och foraldrar
genom positiv handling och delaktighet. En trygg larandemiljé kannetecknas av tydliga
forvantningar pa social kompetens, kunskapsmal och positivt beteende.

Arbetet gors i samverkan med VGR?2 och Utvecklingscentrum fér barns psykiska halsa i
Goteborg.

Utveckla elevhélsokompetensen

Ett systematiskt elevhalsoarbete handlar om att kontinuerligt folja upp och vidareutveckla
skolans forméaga att mota elevers olika och specifika behov. Fokus ligger pa att forbattra
forutsattningarna for elevernas larande, utveckling och halsa3.

Fram till innevarande lasar har alla elevhalsoteam inom grundskolan utom ett genomgatt
Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) utbildning fér fdrebyggande och
halsoframjande elevvardsarbete. Den sista skolan att genomga utbildningen paborjar den
hosten 2021. Kompetensutvecklingen fokuserar pa att bygga upp ett systematiskt
elevhélsoarbete som handlar om att kontinuerligt folja upp och vidareutveckla skolans
formaga att mota elevers olika och specifika behov. Malsattningen &ar att forbattra
forutsattningarna for elevernas larande, utveckling och hélsa.

Flexgrupper

Vid tiden for aterrapportering har sektor larande tre kommundvergripande flexgrupper
(Gallstads skola, Timmele skola och Stenbocksskolan) vilka arbetar med elever déar den stora
skolans sammanhang har svart att méta behoven. Sarskilda undervisningsgrupper inom egen
budget finns aven pa andra skolor i kommunen. De fyra centralt placerade specialpedagogerna
inom elevhalsan ar ett stdd i arbetet med elever med mycket stora behov. Redan nu ser sektor
larande ytterligare behov av att uttka flexgrupperna med ytterligare tva tjanster. Dessa
forlaggs till centralorten. Personal som arbetar i flexgrupperna ar i behov av handledning av
psykolog i stérre omfattning an vad som kan ges i dagslaget..

Saknad — efterfragad

Om en elev inte kommer till skolan och gar miste om utbildningen har skolan misslyckats
med sitt uppdrag. Darfor ar det av hogsta vikt att skolan arbetar for att elever ska atervanda
till skolan.

Handlingsplanen for Saknad - efterfragad beskriver processen i narvaroarbetet samt i
arbetet med att fa tillbaka elever med langvarig problematisk franvaro till skolan. Den ger
ramar, riktlinjer och ska vara en utgangspunkt for hur skolorna i Ulricehamns kommun ska
arbeta med ovanndmnda. Skolan ska félja och arbeta efter vardegrunden i laroplanen och
den trygghetsplan som finns pa varje skolenhet.

2VGR = Vastra Gétalandsregionen
3 SPSM: https://www.spsm.se/stodmaterial-elevhalsa/introduktion/
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Sedan arbetet paborjades 2019 har det nu implementerats i arskurs 7-9 och ar dar en del i det
dagliga arbetet och arliga rutiner. Det pagar nu implementering i arskurs F-6 och kommer att
gélla dven dar fran och med hosten 2021.

Ledning och stimulans, extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram
Lasaret 2020-2021 har en digital processkarta och arbetsbeskrivningar tagits fram for att for
all personal tydliggdra processen géllande ledning och stimulans, extra anpassningar, sarskilt
stod och atgardsprogram4. Processkartan ger en tydlig bild av vilka steg som larare,
specialpedagog och rektor ska ta i arbetet med att upptacka eventuella behov en elev har fér
att na maluppfyllelse. Till kartan finns aven tydliga exempel pa hur bade en pedagogisk
kartlaggning och ett atgardsprogram kan formuleras. Elevhélsans insatser utvéarderas inte
enbart inom skolutveckling och stéd utan ar dven en del i varje enskild skolas systematiska
kvalitetsarbete.

PMO

For att skapa en rod trad i det framjande och forebyggande arbetet med elevhélsa har
Ulricehamns kommun valt att arbeta med det digitala dokumentationssystemet PMO for
elevhalsans drenden. | verktyget finns det stéd for drendehantering i en gemensam arbetsyta
for hela elevhalsoteamet, sdsom rektor, bitradande rektor, skolskoterskor, skolkuratorer och
specialpedagoger/speciallarare.

| det digitala verktyget finns stdd fér arendehantering och det sékerstaller dokumentation av
och kring myndighetsbeslut och atgarder. Verktyget ger en god 6verblick av dokumentation
kring elevhalsans samlade insatser for enskilda elevarenden, bade pa klassniva och skolniva.

Natverkstraffar

Regelbundna och aterkommande natverkstraffar for sektorns specialkompetenser inom
elevhalsa har funnits lange och under lasaret 2020-2021 har de daven kommit att omfatta de
specialpedagogiska. Natverkstraffarna ar nu en naturlig del i det forebyggande och framjande
elevhalsoarbetet. De finns for att de olika yrkeskategorierna ska kunna dela erfarenheter och
pa sa vis verka for likvardighet och kvalitet i verksamheterna. Traffar finns saledes for
speciallarare och specialpedagoger, skolskoterskor, skolkuratorer och flexgruppernas team.

Bemanning inom elevhélsa

Elevhélsa som begrepp ska genomsyra hela verksamheten och ar ndgonting som all personal
ska bedriva. Nar vi pratar om elevhélsa som en samlad yrkesgrupps, sd menar KPMG i sin
rapport att tillgangen till denna inte ar likvardig: Vi ser brister i elevhalsans tillganglighet och
bedémer inte att den ar likvardig. Elevhalsan har inte forutsattningar att arbeta samlat
framst forebyggande och halsoframjande (s. 17). Sektor larande har fatt ett politiskt uppdrag
under 2021, att kartlagga och ta fram ett underlag for att sektorn ska kunna ta stallning till om
och hur elevhélsan bor/kan/ska utokas. Arbetet ska presenteras i september 2021.

3.2.3 Budgetkonsekvens

Flexgrupper

Medel &r avsatta for att bekosta befintliga flexgrupper, men behov finns att utéka med
ytterligare en flexgrupp inom centralorten. I den nya F-6 skolan som planeras byggas, finns
det 6nskemal om att aven den ska innehalla en flexgrupp. Detta beréknas att kosta ytterligare

4 Extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram - Skolverket
5 Elevhalsa - Skolverket
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https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/elevhalsa

tva tjanster, det vill siga mellan 650 000 kronor och 700 000 kronor per tjanst och ar. Det vill
sdga totalt ca 1 400 tkr per ar.

Samverkan ungas halsa

Arbetet innebéar ingen kostnad for respektive enhet da det ar ett arbetssatt. Daremot finns en
kostnad for projektledaren pa ungefar 350 000 kronor per ar. Detta galler da en halvtidstjanst.
Tidigare ar har detta kunnat finansieras med ett statsbidrag fran Socialstyrelsen, men detta
finns inte langre tillgangligt att s6ka. Projektledaren ar &ven samordnare for PALS.

PALS

Utvecklingsarbetet PALS ingar i den befintliga verksamheten och nar det galler VGR:s
utbildning och handledning av instruktorer, innebar inte det ndgra kostnader for kommunen
forutom for projektledaren. Sektorn har arrangerat forelasningar for bade personal och
vardnadshavare under lasaret 2019-2020, vilket finansierades med Folkhalsomedel. Juni 2021
kommer personal att fa ta del av ytterligare en forelasning som &ven denna finansieras av
Folkhé&lsomedel.

Bemanning inom elevhalsa

KPMG:s rapport om bristerna inom elevhalsa och frdgan om fler skolkuratorer och/eller
skolskoterskor behover anstéllas, ar i dagslaget svart att kommentera nar det galler
budgetkonsekvens. Det vi maste ha med oss ar ocksa att Ulricechamns kostnadssiffror i
jamforelse med riket och liknande kommuner, inte sdger mer &n kostnad. Det ger o0ss ingen
tydlig bild 6ver hur Ulricehamns skolstruktur paverkar tillgangligheten och inte heller
komplexiteten i uppdragen. Det ar saledes svart att presentera en helhetsbild innan sektorn
har presenterat sin kartlaggning i september 2021. Till dess redogdr vi féljande med avstamp
i KPMG:s rapport:

Siffrorna som KPMG har utgatt ifran ar tagna fran Koladaé fram till 2019. Enligt rapporten
utgjorde da kostnaden for elevhalsan i Ulricehamn cirka 80% av medelvardet for riket. Det ar
utifran detta som nedanstaende ar beréknat. Sektor larandes kostnader for elevhéalsa inom
grundskolan har sett ut féljande enligt inlamnat i rakenskapssammandraget till SCB:

12018 [7032tkr | | 2019 |7637tkr | [2020 |7708 tkr

Sektorn har kostnader for elevhalsa pa grundskolan fér 7 637 tkr for 2019. For att uppna
medelvardet for riket och liknande kommuner behtver sektorn uppna en kostnadsniva pa
9 084 tkr respektive 11 280 tkr. Det innebér alltsa en skillnad pa 1 469 tkr fran medelvardet i
riket och 3 665 tkr fran medelvardet for liknande kommuner, for 2019. Till 2020 fick sektorn
tillskott fran politiken, fem miljoner kronor, dar en del av medlen har gatt till att utoka med en
skolskdterska och en skolkurator. Dessa kostar cirka 1 300 tkr pa arsbasis. Resterande medel
har fordelats till kommunens Flexgrupper. Effekten pa detta syns forst i kostnaderna under
2021 da dessa tjanster tillsattes i augusti respektive oktober 2020. | skrivande stund vet vi inte
hur rikets kr/elev for elevhélsa ser ut for 2020, men sektorn ligger annars i paritet med riket,
vilket beror pa 2020 ars tillskott fran politiken. Tillskottet gor daremot inte att Ulricehamn
uppnar snittet for liknande kommuner, dar differensen &r ca 2 300 tkr.

6 Radet for framjande av kommunala analyser, RKA, ar en ideell forening som bildats i samarbete mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. Uppdraget &r att underlétta uppfoljning och analys av olika
verksamheter i kommuner och regioner genom att tillhandahalla statistik i en databas - Kolada.
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3.3 Sarskilt stod

3.3.1 Kritikomrade
Vi bedomer att kommunstyrelsen bor folja upp att alla elever far det sarskilda stod som de
behover. Det galler bade form och omfattning av insats. (3 kap. 8 § 3 st. SkolL)

3.3.2 Atgarder

| kritikomrade gallande sarskilt stod, vill sektor larande lyfta sex storre projekt som alla syftar
att se till att alla elever far det sarskilda stod de behover. Med alla elever menas bade elever i
behov av extra stod for att na godkanda betyg och de elever som behdver utmanas ytterligare
och pa sa vis ges mojlighet att hoja sina betyg.

Grundskolans handlingsplan for 6kad maluppfyllelse i matematik

Sektorn arbetar kontinuerligt med de atgarder som beskrivs i Grundskolans handlingsplan
for okad maluppfyllelse i matematik. Vid den tid da denna rapport skrivs, pagar arbete med
att fardigstalla det stédmaterial som pedagogerna kan anvanda sig av for att kunna utréna
elevers kunskaper i olika delmoment for respektive arskurs. Likasa arbetar bade F-6 och 7-9
med beslut om vilka gemensamma diagnoser som de olika stadierna ska ha. D& sektorn vid en
kartlaggning av hogskolepodng i matematik for vara matematikutvecklare, speciallarare och
specialpedagoger kan man se att sektorn 6verlag har fa poang i amnet. Saledes behover sektorn
tillgodose fordjupade kunskaper inom matematikdmnet. | mars 2021 deltog ett femtiotal av
sektorns speciallarare och specialpedagoger, matematikutvecklare och foresteldrare, i en
tvadagarskonferens med fokus pa matematiksvarigheter.

Mathivation

Som en del i statsbidraget Likvardig skola arbetar Stenbocksskolan vidare med Mathivation
och Atradalsskolan forvantas att paborja sitt arbete under hosten. Under lasaret 2020-2021
har arbetet inte kunna fortskrida som planerat, pd grund av pandemin. Férvantningarna ar
dock att det inom kort ska kunna ga upp pa helfart igen. Arbetet syftar till att 6ka intresset for
matematik och dven utmana de elever som redan har goda resultat i &amnet.

Tvalararskap

Sektor larande har fatt det politiska uppdraget att utréna om och hur det ar mojligt att utoka
ett tvalararskap inom grundskolan. Att mojliggora ett tvalararskap innebar ocksa att man pa
sikt inte behdver sarskilt stod i den utstrackning som sektorn ser i dagslaget. Med ytterligare
en larare i klassrummet, kan stottning ges pa plats och mycket fortare.

Ledning och stimulans, extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram
Se avsnitt 3.2.2

PMO

Se avsnitt 3.2.2

Utveckla elevhalsokompetensen
Se avsnitt 3.2.2
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3.3.3 Budgetkonsekvens

Har ber vi att fa hanvisa till punkt 3.4 Kompetensforsorjning samt det politiska uppdraget att
utreda mojligheter till tvalararskap inom vissa amnen, vilket sektor larande tilldelats. Det
senare ar nyligen pabdrjat och kan saledes inte redovisas i denna aterrapportering. Det forsta
uppdraget kring tvalararskap géllde dock ett sadant i alla amnen, inte enstaka, vilket i sa fall
skulle resultera i en kostnad pa cirka 31 000 tkr.

3.4 Kompetensforsdrjning

3.4.1 Kritikomrade

Vi beddmer att kommunstyrelsen bor 6ka sin kunskap om kompetensforsorjningen och
eventuellt besluta om kompetensforsorjningsplan, med nulage och atgarder, pa kort och
lang sikt, och sarskilt beakta forutsattningar vid sma skolenheter.

3.4.2 Atgarder

Sektor larande har lamnat sitt bidrag till HR-funktionen och den kommundvergripande
kompetensforsorjningsplanen Sjuharads mest attraktiva offentliga arbetsgivare. Da detta
skrivs, har annu inte aterkoppling lamnats till sektor larande.

Sektorn arbetar ocksa for att ta fram en kompetensutvecklingsplan enbart for sektorn. Syftet
ar att tydliggora centralt finansierad kompetensutveckling. Planen kommer att foljas upp tva
ganger per ar och samt revideras infor varje nytt budgetar.

Sjuharads mest attraktiva offentliga arbetsgivare och Kompetensutvecklingsplan sektor
larande 2021 kommer att presenteras vid ett senare tillfalle, da de ar faststallda.

3.4.3 Budgetkonsekvens
Den fortbildning och kompetensutveckling som laggs fram i Kompetensutvecklingsplan
sektor larande 2021, anpassas efter radande budget.

3.5 Likvardig skola

3.5.1 Kritikomrade
Vi beddmer att kommunstyrelsen bor, i det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt och
kontinuerligt félja upp forutsattningar for likvardig skola.

3.5.2 Atgarder

Systematiskt kvalitetsarbete

Redan idag sker uppfoljning, utvardering och analys for de atgarder som beskrivs i denna
rapport i vart systematiska kvalitetsarbete. Nagra av dem som enskilda atgarder och andra i
samband med att det finns en handlingsplan som ska revideras. Det samma galler de atgarder
som beskrivs for statsbidraget Likvardig skola, vilken ocksa har en handlingsplan.
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Uppfdljning, utvardering och analys ar en del i varje rektors och verksamhetschefs samt barn-
och utbildningschefs arliga kvalitetsrapporter (modulen Kvalitet for skola i Stratsys?). For att
fortydliga vikten av att folja upp de kritikomraden som KPMG angett, kommer en aktivitet att
skjutas ut fran verksamhetschef grundskola till rektorer grundskola.

Forutsattningar vid sma enheter

Lararbehorigheten har blivit battre de senaste aren och rektorerna har haft mindre svarigheter
med sina rekryteringar. Dock kvarstar utmaningar infor framtiden med nya rekryteringar,
framfor allt till mindre skolor utanfér centralorten. Den skolstruktur Ulricehamns kommun
har idag kraver en annan personaltathet utifran till exempel behovet av praktisk-estetiska
pedagogers forflyttning mellan enheter. Det géller dven elevhalsopersonal, modersmalsléarare
och studiehandledare som far flera enheter att forhalla sig till, likasa nar det galler relationer
till elever, personal och skolledning.

Lokaler

Det &r en stor variation i storlek pa kommunens skolor. Den minsta har 58 elever inskrivna
och den stdrsta 603. Variationen i storlek hanger samman med de olika orternas folkmangd
och skolornas upptagningsomraden. Det ar ocksa en stor variation i lokalernas standard
beroende pa fastigheternas planldsning, alder, och underhall. Da lokalerna utgor barn, elever
och de vuxnas arbetsmiljo och i sin utformning ska vara ett stod for utveckling och larande
innebar det olikheter i forutsattningar. Det kan till exempel vara tillgdng pa grupprum for
undervisning i mindre grupp eller enskilt skiljer sig &t mellan kommunens skolor. Men det kan
aven vara enheter som saknar specialsalar for undervisning i bild, musik och natur-
orienterande amnen. Pa vissa enheter ar det aven brist pa arbetsplatser for personal.

Utemiljons utformning skiljer sig mycket mellan vara enheter. Enhetens placering samt
gardens storlek och utseende paverkar forutsattningarna.

Planerade om- och nybyggnader syftar till att komma tillratta med olikheterna sa att sektor
larandes funktionsprogram sa langt som majligt kan forverkligas.

3.5.3 Budgetkonsekvens
Ulricehamns kommun kompenserar i dagslaget de mindre enheterna med ett sa kallat liten-
hetstillagg.

Gallande lokaler kravs det att kommunens lokalforsorjningsplan foljs sa att planerad
renovering och ombyggnad av skolor kan genomforas. Likasa att fastighetsavdelningens
underhallsbudget majliggér atgarder géallande eftersatt underhall samt framtida I6pande
arbete.

7 Stratsys = Det verktyg som Ulricechamns kommun anvander for att bland annat dokumentera systematiskt
kvalitetsarbete utifrdn budgetar. Sektor larande har en egen modul, Kvalitet for skola, som har fokus pa
barnen/elevernas verksamhet utifran lasar.
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