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Granskning av stoldbegirliga inventarier
Vi bifogar revisionsrapporten ”Granskning av stoldbegérliga inventarier”.

Granskningens syfte dr att prova om kommunstyrelsen har tillrdcklig kontroll av kommunens
stoldbegérliga inventarier.

Vi har fatt vara revisionsfragor delvis besvarade. Med anledning av de forhallande som
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Sammanfattning

Vi har av Ulricehamn kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna for
kommunens hantering av stoldbegéarliga inventarier. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll
av uppfdljning av kommunens stéldbegérliga inventarier. Sammanfattningsvis beddomer
vi att kommunstyrelsen inte har en helt tillfredstéllande kontroll av uppféljning av
kommunens stéldbegarliga inventarier. Var beddmning grundar sig i de iakttagelser vi
har gjort genom intervjuer med berdrda tjanstepersoner och politiker, analys av
dokument, kontroll av register samt okularbesiktning.

| tabellen nedan presenteras korta svar pa de revisionsfragor som besvaras i
rapporten.

Revisionsfraga Svar parevisionsfraga Kommentar

(Ja/delvis/Nej)

Vad anser kommunen -
vara stoldbegarliga
inventarier?

Det finns inte uttalat vilka
inventarier som anses
stéldbegarliga. Det ar upp
till var och en av
verksamheterna att
avgora vad som anses
som stoldbegarligt.
Maskiner, fordon och
teknisk apparatur som
datorer, lasplattor och
mobiltelefoner ar exempel
pa stoldbegarliga
inventarier.

Det gors delvis

Delvis registrering och
forteckning av
stoldbegarliga inventarier.
Kommunen konst
registreras i en objektlista.
Digitala enheter i sektor
larande registreras i Nilex
och ar stéldmarkta.
Vilken - Da det inFe fir?.ns séir§ki_lda
register for stéldbegarliga
inventarier finns heller
ingen ansvarig huvudman.
Det finns en osakerhet i

Fortecknas och
registreras
stoldbegarliga
inventarier pa ett
andamalsenligt satt?

funktion/huvudman ar
ansvarig for att
registrering, uppfoljning
och rapportering
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genomfors sa att
register halls aktuella?

verksamheten om s&dana
forteckningar skall géras
och vems ansvar det ar.

Daremot ar verksamhets-
chefen i respektive
verksamhet ansvarig for
att anlaggningsregister
uppdateras och halls
aktuella.

Finns det forsakringar
for stoldbegarliga
inventarier?

Sker uppfdljning och Nej Ec?rtmtfgﬁ:\?gin specifik
kontroll av de stoldbegarliga
stoldbegarliga inventaﬁerng
inventarierna som ar )
utplacerade?
Finns andamalsenliga Ja Eaer?ﬂlaigrefrgrszghetema
rutiner for att sakerstalla N N i .
att inventarier inte saker_;tall_a att mventarler_
stjals? mte foEsvmner, exempelws
finns las- och larmrutiner.
Vid okularbesiktning
framgar att rutinerna
fungerar och ar
andamalsenliga.
Nej Det finns generellt inte

nagon kunskap hos
verksamheterna vad géller
forsakringar for just
stoldbegarliga inventarier.
Kommunen har en
generell forsakring.

De forbattringsomraden som vi ser ar att kommunstyrelsen bor anta
kommungemensamma riktlinjer hur verksamheterna skall forhalla sig till inventarier och
foremal som ar stoldbegarliga. Likasa anser vi att namndernas verksamheter bor
uppréatta en férteckning dver vad som de anser vara mest stéldbegarligt och en
ansvarig for att félja upp forteckningen en gang om aret och vidta eventuella atgarder
for att forsvara stold. Det finns ocksa ett behov av att stérka den interna kontrollen

avseende uppfdljningen av inventarier.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

— att anta 6vergripande riktlinjer for hur verksamheten bor skydda stéldbegarliga

inventarier
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2.1

2.2

— att namnderna ger instruktioner for hur verksamhetens skall forhalla sig
stéldbegarliga inventarier

— att starka den interna kontrollen avseende uppféljningen av inventarier

Inledning

Vi har av Ulricehamn kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna for
kommunens hantering av stoldbegéarliga inventarier. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2019.

Inventarier utgor en stor del av kommunens tillgangar, darfor ar det av stor vikt att
andamalsenliga rutiner finns. Forteckning och registrering 6ver innehav av
stéldbegarliga inventarier ar nédvandigt for att kommunen ska ha en dverblick och en
tilifredstallande kontroll éver dess tillgangar. Granskningen utgar fran revisorernas
beddmning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &ar att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll
av uppféljning av kommunens stdldbegéarliga inventarier.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Vad anser kommunen vara stoldbegarliga inventarier?
— Fortecknas och registreras stoldbegarliga inventarier pa ett andamalsenligt satt?

— Vilken funktion/huvudman ar ansvarig for att registrering, uppféljning och
rapportering genomfoérs sa att register halls aktuella?

— Sker uppfoljning och kontroll av de stdldbegarliga inventarier som ar utplacerad?

— Finns andamalsenliga rutiner for att sakerstélla att inventarierna inte
stjals/forsvinner?

— Finns det forsakringar for stdldbegéarliga inventarier?

Granskningen ar dversiktlig och avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6
— Interna riktlinjer och regler
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2.3

Metod
Granskningen har utférts genom:

— Dokumentstudier rérande granskningsomradet.
— Intervjuer med berdrda tjansteman och fértroendevalda.

— Okularbesiktning (stickprov) av stéldbegarliga inventarier som ar placerad i
kommunens lokaler.

Rapporten ar faktakontrollerad av respektive verksamhetschef.

Definitioner

Stoldbegérliga inventarier: Med stoldbegarliga inventarier menas l6sa inventarier
sasom exempelvis datorer, lasplattor, konst, verktygsmaskiner och fordon som har ett
betydande monetéart varde.

Forteckning/inventarielista: Med forteckning/inventarielista menas har en
forteckning/inventarielista som upprattas sarskilt for de inventarier som verksamheten
uppfattar som stoldbegarliga om inget annat anges. Dessa skall inte forvaxlas med ett
anlaggningsregister eller inventeringslista for lager. Generellt &r oftast inventarielistor
till for att halla reda pa vilka tillgangar som finns och dess varde fér bokféringsmassiga
avskrivningar.

Anlaggningsregister!: Anlaggningstillgangar delas upp i immateriella och materiella.
Immateriella anlaggningstillgangar ar en identifierbar icke-monetar tillgang utan fysisk
form, exempelvis koncessioner, patent, licenser och liknande rattigheter. Materiella
anlaggningstillgangar ar fysiska som exempelvis byggnader, mark, inventarier,
maskiner och bilar.

Anlaggningstillgangar registreras i ett anlaggningsregister, i syfte att fa en 6verblick och
kontroll 6ver anlaggningstillgangarnas varde. | registret finns uppgifter om
anskaffningstidpunkt, anskaffningsvarde och hur lange inventarierna uppskattas
anvandas i verksamheten. Varje gang verksamheten koper, séljer eller utrangerar
inventarier ska det foras in i anlaggningsregister/inventarielista. All information
insamlas i syfte till att vidare lamna upplysningar till arsbokslutet och arsredovisningen.

Ett anlaggningsregister ska uppdateras senast i samband med det bokslut som
upprattas per rakenskapsarets utgang.

Anlaggningsregister ar i forsta hand ett instrument for bokféring av vardet och
avskrivningar av tillgangar. Anlaggningsregister tar ingen hansyn huruvida inventarier
ar stoldbegarliga eller ej.

Intern kontroll?: Varje namnd och styrelse har ansvar for att det finns en tillracklig
intern kontroll i verksamheten. Det innebar att det behéver finnas strukturer, system
och processer for den interna kontrollen.

1 Radet for kommunal redovisning, RKR 23 Bestammelser om lopande bokféring etc.
2 Kommunallag (2017:725), 6 kap. Styrelsen och 6vriga namnder, 6 §
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Organisation och verksamhet

Ulricehamns kommun har 13 verksamheter och vi har granskat rutinerna gallande
kommunens hantering av stéldbegéarliga inventarier i atta av dessa. Féljande
verksamheter har varit foremal for granskningen:

—  Verksamhet kost omfattar kok i forskolor, skolor och aldreboenden i
kommunens regi.

— | verksamhet kommunservice finns kommunens véaxel, vaktméastare och
konferensservice. Verksamheten inkluderar lokalvard, kommunens
posthantering och ansvar for kommunens parker och skogsomraden.

— Verksamheten for grundskola ansvarar for de 13 skolor i kommunen som har
elever fran forskoleklass till och med arskurs 9. Verksamheten forskola
ansvarar for de 20 férskolor i kommunen.

— Verksamhetsomradet Tingsholm bestar av gymnasieskolan, vuxenutbildningen,
séarskolorna, modersmalsenheten, den kommunala musikskolan och
forberedelseklasserna.

— IT-enheten pa Ulricehamns kommun jobbar med drift av servrar, virusskydd och
brandvaggar, licenser for programvaror, uppdatering och utveckling, reparation,
support och mycket mer.

— Verksamheten fastighet har hand om kommunens lokaler och fastigheter. De
underhaller bdde inomhus och utomhus, ser till att ventilation, varme, el och
annan drift fungerar. De har vidare hand om nybyggnation och ombyggnation.

— | verksamheten aldreomsorg finns aldreboende, hemtjanst, rehabilitering,
dagverksamhet samt halso- och sjukvard.

— Verksamheten kultur och fritid arbetar med kultursatsningar i form av
utstallningar och kulturprogram, arrangemang for barn och unga, forfattarsamtal
pa biblioteket och arbete med kulturarvet i kommunen.

Resultat av granskningen

Kommunens rutiner, registrering och uppfdoljning

Det finns inga 6vergripande riktlinjer i kommunen avseende hur verksamheterna skall
forhalla sig till stoldbegarliga foremal eller inventarier. | kontakt med politiker och
tjanstepersoner framkommer att det finns en medvetenhet om att kommunens
egendom skall skyddas mot forstorelse och stold.

Vad som ar stoldbegarligt far verksamheterna sjalv avgora. Det rader en viss
konsensus hos de intervjuade att datorer, mobiler, verktyg, mindre elektriska maskiner
6
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och fordon i allménhet ar stéldbegarliga. Konst och design betraktas som
stoldbegarliga till viss man. Flera anser inte att det alltid ar ett hogt varde som avgor
om en sak ar stéldbegarlig.

Representanter fran de granskade verksamheterna framhaller att det finns rutiner
avseende skydd mot stold av féremal och inventarier. Framst bestar skyddet mot
stolder av las- och larmanordningar.

Verksamheter med maskiner och verktyg forsoker, i den man det gar, lasa in mer
vardefulla maskiner i sarskilda utrymmen. Dessutom forsoker man forsvara stolder
genom att kedja eller bulta fast maskiner och inventarier.

Merparten av de datorer och lasplattor som finns i verksamheten ar inkopta via IT-
enheten. Aven mobiltelefoner kommer framover att kopas in via IT-enheten och
registreras och méarkas som datorer. Datorerna &r stoldmarkta och registrerade i Nilex.
| och med att dessa ar tydligt markta och har unika identiteter s& minskar
stdldbegarligheten. Dessutom har de flesta verksamheterna rutiner fér var datorerna
skall férvaras nar de inte anvands. Skolorna laser oftast in datorerna i sarskilda lasbara
forvaringsutrymmen eller skap.

Inga av de granskade verksamheterna har nagon form av férteckning eller
inventarielista dver stoldbegarliga foremal eller inventarier. Det sker inte
aterkommande inventeringar for att sakerstalla att vardefulla inventarier och féremal
faktiskt finns kvar. Det rader ofta en osakerhet i verksamheterna om sadana
forteckningar skall féras och vems ansvar det skulle vara.

De inventarielistor som vi har tagit del av har karaktaren av inventarielistor som ar
avsedda for anlaggningsregistrering och har inte samma syfte. Dessa inventarielistor &r
framst framtagna utifran bokforingstekniska skal. | de fall det upprattas inventarielistor
utifran syftet att ha kontroll éver inventarierna utifran verksamhetens behov och
ekonomi, ar det framst verksamhetsansvarig som ar ansvarigt for inventeringen.

Vid inkdp av nya inventarier (investeringar) sker en automatisk registrering av
inkdpsavdelningen av vad inkdpskostnaden for inventariet (investeringen) ar och vilket
kostnadsstalle det belastar. Saledes finns ett register Gver inventarier (investeringar) att
tillga.

Det rader en osakerhet i en del verksamheter huruvida dyra eller stoldbegarliga
foremal skall forsakras eller ar forsakrade. Enligt IT-enheten forsakras inte datorerna
da kostnaden for forsakring ar hogre an nyttan.

En del av intervjupersonerna fran de granskade verksamheterna framfor att det finns
ett behov av att gora forteckningar och uppféljningar av stoldbegarliga foremal och
inventarier. Framtagna forteckningar ger berord verksamhet en signal om att det finns
foremal med hoga varden som behover skyddas och vardas. Dessutom medfor stolder
alltid en kostnad.

Vid besok ute i verksamheterna kan vi konstatera att det finns skalskydd i form av larm
samt rutiner for larmning och lasning hos samtliga verksamheter. Vidare finns rutiner
for registrering och avregistrering av besokare. Vi noterar ocksa att i de verksamheter
som ar 6ppna och mer tillgéngliga for allménheten ar utrymmen som inte anvands
|asta.
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5.1.1

Vid genomgang av de interna kontrollplanerna for kommunstyrelsen och
verksamheterna kan vi inte se nagot spar av att hantering av stoldbegarliga inventarier
har tagits upp som en risk i riskanalyserna. Vilket kan antyda att verksamheterna inte
uppfattar stolder som nagot storre problem.

Det finns ett tydligt styrdokument avseende instruktioner for investeringsprocessen och
anlaggningsboksforing och en rutin for aktivering av anlaggningstillgangar. Vilket
borgar for en bokféringsmassig korrekthet. Dock framkommer i kontakt med
ekonomifunktionen att det finns for tillfallet inga skriftliga dokumenterade rutiner for
utrangerade eller salda inventarier.

Beddtmning

Vi kan for det forsta konstatera att det inte finns uttalat vilka inventarier som anses som
stoldbegarliga. Sammantaget har kommunen inte nagra generella klassificeringar vad
galler stéldbegarliga inventarier. Vi uppfattar det som att det ar upp till var och en av
verksamheterna att avgora vad som anses som stoldbegarligt. Det ar inte alltid dyra
foremal eller inventarier som ar stéldbegarliga.

Vi beddmer att de flesta verksamheterna har rutiner for hanteringen av stoldbegarliga
inventarier sasom for larm och markning. Det skiljer sig &t mellan verksamheterna.

Det finns inventarielistor i vissa verksamheter men dessa tar inte hansyn till om det ar
stoldbegérliga inventarier eller ej. Forekomsten av sérskild registrering och forteckning
av stoldbegarliga inventarier finns inte i verksamheterna. Darmed kan registreringen
inte beddmas som andamalsenligt betraffande stoldbegarliga inventarier. Kommunens
konstverk finns registrerade i en objektlista och ar det enda undantaget.

Det sker inte nagon uppféljning och kontroll av utplacerade inventarier som kan vara
stoldbegéarliga. Det finns generellt inte heller nagon kunskap hos verksamheterna vad
galler férsékringar for dess inventarier.

Vi bedoémer att skalskydd samt larm- och lasrutiner ar andamalsenliga i
verksamheterna.

Vi kan inte bedoma pa vilket sétt eller om kommunen skall férsakra 16s egendom. |
vissa fall som exempelvis forsdkringar for datorer kan kostnaden dverskrida nyttan. |
vissa fall kan det mgijligtvis finnas anledning till sarskild forsakring om det rér sig om
foremal med betydande varde for kommunen, ekonomiskt eller kulturellt/historiskt.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte har en helt tillfredstéllande kontroll av uppféljning av kommunens stdldbegarliga
inventarier.

Vi vill dock framhalla att det finns en medvetenhet i verksamheterna om att det finns
inventarier som har en stoldbegarlighet. Utifran detta sa sker ett flertal atgarder for att
forsvara eller forhindra stolder.
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6.1

Vi bedémer trots avsaknaden av instruktioner, dokumenterade rutiner och riktlinjer, att
det finns ett skydd mot stolder.

Vad vi dock saknar ar kommungemensamma riktlinjer hur verksamheterna skall
forhalla sig till inventarier och foremal som &r stoldbegarliga. Dessa riktlinjer bor vara
av generell karaktar eftersom det ar verksamheterna som maste avgora vilka
inventarier som ar stéldbegarliga.

Vidare anser vi att namndernas verksamheter bor uppratta en férteckning éver vad
som de anser vara mest stéldbegarligt och en ansvarig for att folja upp forteckningen
en gang om aret och vidta eventuella atgarder for att forsvara stold. Detta skall inte
forvaxlas med inventarielista som upprattas for bokforing med avseende pa avskrivning
och anlaggingsregister.

Vi ser aven att kommunstyrelsen och namnderna med fordel kan via sin interna kontroll
infora rutiner och kontroller som starker skyddet och uppfdljningen av stéldbegéarliga
inventarier. Kommunstyrelsen och namnderna kan ha en kontrollpunkt i sina interna
kontrollplaner som aterkommer intervallvis rérande stoldbegarliga inventarier.

Om kommunen har ett anlaggningsregister som &r uppdaterat gar denna att anvanda
som ett underlag for verksamheterna betraffande vilka inventarier som aterfinns hos
dem och som kan vara stéldbegéarliga. Med utgangspunkt fran registret kan
stickprovskontroller enkelt goras.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen:

— att anta 6vergripande riktlinjer for hur verksamheten boér skydda stéldbegarliga
inventarier

— att namnderna ger instruktioner for hur verksamheten skall forhalla sig till
stéldbegarliga inventarier

— att starka den interna kontrollen gallande uppféljningen av inventarier

Datum som ovan

KPMG AB
Lars Jonsson Ida Henningsson
Certifierad kommunal revisor Revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Sammantradesprotokoll

ULRICEHAMNS  Kommunstyrelsen
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§ 200/2021

Granskning av stoldbegarliga inventarier
Dnr 2020/47

Kommunstyrelsens beslut
Forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag till riktlinjer for att skydda stoldbegéarliga
inventarier samt att stirka den interna kontrollen géllande uppf6ljning av inventarier.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har genomfort en granskning av stoldbegirliga inventarier.
Granskningens syfte ar att préva om kommunstyrelsen har tillracklig kontroll av kommunens
stoldbegarliga inventarier.

Den sammanfattande bedomningen ar att kommunstyrelsen inte har en helt
tillfredsstéllande kontroll av uppfoljning av kommunens stoldbegarliga inventarier.
Revisorerna konstaterar att det trots avsaknaden av instruktioner, dokumenterade rutiner
och riktlinjer finns ett skydd mot stolder. Revisorerna rekommenderar med anledning av de
forhallanden som beskrivs i rapporten att kommunstyrelsen bor uppritta 6vergripande
riktlinjer for att skydda stoldbegirliga inventarier och att stirka den interna kontrollen
gillande uppfoljning av inventarier.

Beslutsunderlag

1 Tjansteskrivelse 2021-05-18 frdn kommunchef

2 Foljebrev - granskning av stoldbegarliga inventarier

3 Granskning av stoldbegarliga inventarier FOLJ 191103
original

Ordforandens forslag till kommunstyrelsens beslut
Forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag till riktlinjer for att skydda stoldbegarliga
inventarier samt att starka den interna kontrollen géllande uppfdljning av inventarier.

Beslut lamnas till
Revisionen
Kommunchef
Hemsidan

Ordférande sign Justerande sign Utdragsbestyrkande
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ULRICEHAMNS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN

2021-05-18

Tjansteskrivelse Svar pa granskning av stoldbegarliga
inventarier

Diarienummer 2020/47, lopnummer 1988/2021

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag till riktlinjer for att skydda stoldbegéarliga
inventarier samt att stirka den interna kontrollen géllande uppf6ljning av inventarier.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har genomfort en granskning av stoldbegarliga inventarier.
Granskningens syfte ar att préva om kommunstyrelsen har tillracklig kontroll av kommunens
stoldbegarliga inventarier.

Den sammanfattande bedomningen ar att kommunstyrelsen inte har en helt
tillfredsstéllande kontroll av uppfoljning av kommunens stoldbegirliga inventarier.
Revisorerna konstaterar att det trots avsaknaden av instruktioner, dokumenterade rutiner
och riktlinjer finns ett skydd mot stolder. Revisorerna rekommenderar med anledning av de
forhallanden som beskrivs i rapporten att kommunstyrelsen bor uppritta 6vergripande
riktlinjer for att skydda stéldbegirliga inventarier och att stirka den interna kontrollen
gillande uppfoljning av inventarier.

Arendet

Kommunens revisorer har genomfort en granskning av stoldbegarliga inventarier.
Granskningens syfte ar att préva om kommunstyrelsen har tillracklig kontroll av kommunens
stoldbegarliga inventarier.

Den sammanfattande bedomningen ar att kommunstyrelsen inte har en helt
tillfredsstéllande kontroll av uppfoljning av kommunens stoldbegirliga inventarier.
Granskningsrapporten framhéller dock att det finns en medvetenhet i verksamheterna och
att det sker flertalet atgarder for att forsvara eller forhindra stolder. Vidare konstateras att
det trots avsaknaden av instruktioner, dokumenterade rutiner och riktlinjer finns ett skydd
mot stolder.

Med anledning av de férhéllanden som beskrivs i rapporten konstaterar revisorerna att
kommunstyrelsen bor uppratta évergripande riktlinjer for att skydda stoldbegérliga
inventarier. Revisorerna rekommenderar att instruktioner ges for hur verksamheten ska
forhalla sig till stoldbegérliga inventarier och att stirka den interna kontrollen géllande
uppfoljning av inventarier.

Beslutsunderlag

1 Foljebrev - granskning av stoldbegarliga inventarier

2 Granskning av stoldbegirliga inventarier FOLJ 191103
original

Beslutet lamnas till
Revisionen
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