Valda revisorer 2021-06-28
Ulricehamns kommun
Rapport nr: 1 /2021

Kommunstyrelsen
For kannedom:
Kommunfullmaktiges presidium

Nulégesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek

Vi bifogar revisionsrapporten ”"Nulégesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek”.
Av nulagesbeskrivningen framgar det att projektet bland annat &r i behov av att stérka,
den ekonomiska redovisningen, dokumentation, styrning och uppféljning.

Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att:

o Fardigstalla och dokumentera fastighetsbildning, planering for barighet och
eventuella andra centrala utredningar, innan byggnation paborjas

e Fardigstalla kalkyler och tillse att godkannande erhalls av rétt politisk instans om
budget avviker fran investeringsbudget, innan byggnation pabdrjas

o Sakerstalla att projektet framgent foljs upp pa ett sammanhallet satt som inkluderar
projektets alla delar

o Sékerstélla tydligare projektdokumentation och projektuppféljning

e Tydliggdra mandat och ansvar i beslutsprocessen for byggnation och sakerstalla
efterlevnad

e Fardigstalla kommunikationsplan for projektet

Med anledning av det som beskrivs i rapporten vill vi att kommunstyrelsen kommenterar och
lamnar besked om de atgarder som rekommenderas att genomforas i syfte att starka projektet.

Vi emotser ert svar senast 2021-10-15

For valda revisorer

Lars-Erik Josefson Bengt-Olof Magnusson
Ordfdrande
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Sammanfattning

Vi har av Ulricehamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att ge en nuldgesbeskrivning
av arbetet med att bygga nytt bibliotek. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att ge en nulagesbild av byggnationen, samt att félja
projektet I6pande under 2021.

Underlag i granskningen anser vi tyder pa att projektet férandrats under de senaste
aren bade vad galler ekonomi, tidplan och innehall/volym. Kalkylen i gallande
investeringsplan ar markant stérre an den kalkyl som kommunfullmaktige beslutade
under 2013. Vid intervjuernas genomforande beskrevs det att kalkylen ytterligare kan
komma att forandras, da arbete pagar med uppdaterade ritningar och kalkyler utifran
ny reviderad detaljplan. Vidare noterar vi att byggnationsplanerna vuxit bade vad galler
omfattning och storlek i férhallande till ursprungliga férslag och styrdokument. Utifran
erhallet underlag anser vi inte att det gar att tydligt harleda vilka beslut som fattats kring
foérandringarna.

| samband med tidigare extern granskningsrapport om byggnationsprojektet i januari
2018, patalade kommunens revisorer vikten av god dokumentation som underlattar
uppfdljning och granskning av projektet. Utifran erhallna underlag gor vi bedémningen
att det fortsatt kvarstar behov av att starka projektets ekonomiska redovisning,
dokumentation, styrning och uppféljning. Vi noterar aven att det kvarstar ytterligare
planering och beslut innan en byggnation kan pabdrjas.

Utifran var genomférda lagesbeskrivning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— fardigstalla och dokumentera fastighetsbildning, planering fér barighet och
eventuella andra centrala utredningar innan byggnation pabdrjas.

— fardigstalla kalkyler och tillse att godkdnnande erhalls av ratt politisk instans om
budget avviker fran investeringsbudget innan byggnation pabdrjas.

— sakerstalla att projektet framgent foljs upp pa ett sammanhallet satt som inkluderar
projektets alla delar.

— sakerstalla tydligare projektdokumentation och projektuppféljning framgent.

—tydliggéra mandat och ansvar i beslutsprocessen for byggnationen och sakerstalla
efterlevnad av det.

— fardigstalla kommunikationsplan fér projektet.
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2.1

2.2

2.3

Inledning/bakgrund

Vi har av Ulricehamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att goéra en nulagesbeskrivning
av arbetet med att bygga nytt bibliotek. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med uppdraget ar att dels ge en nulagesbild av byggnationen, samt dels att folja
projektet I6pande under 2021.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

Vad ar prognos och beslutad budget for totalkostnad?

Vilka foérdyringar och andringar har féranletts av att bygglovsansékan inte foljde
detaljplanen?

Vilka avsteg har gjorts utifran detaljplan och vem har fattat de besluten?
Hur har projektet kommunicerats till olika politiska forum?

Nar beraknas byggnationen vara fardig?

Behdvs det beslut innan byggnation kan fardigstallas?

Pa vilket satt har barighet for byggnationen utretts?

Granskningen/lagesbilden omfattar de sektorer som ar involverade i byggnationen.
Granskningen omfattar primart kommunstyrelsen och sektor service.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Kommunallagen 6 kap 6 §

Andra relevanta myndighetsdirektiv, lagar, samt relevanta styrdokument inom
Ulricehamns kommun.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av:

Bygglovsansokan fran juli 2020

20 07 08 AJ Kalkyl I6s inredning biblioteks plan 02-04_2020-07-03
Kalkyl 19 05 24 Efem forsattsblad 21 04 22

Stadsbibliotek Ulricehamn Rev 2020-07-08 byggkalkyl

Inbjudan politiker 2020-09-09, 2019-10-31, 2020-05-15

Tid Aktivitetsplan A Tavling Bibliotek Uhamn 17 09 21
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- Tidplan Projektering stadsbibliotek Ulricehamn 19 04 24 rev 20 03 11
- Tidplan Arkitekttavling 18 05 08 rev 18 06 11

- Bibliotek 20 09 09 ekonomi budget fragor IW 20 09 08

- Stadsbibliotek Ulricehamn Rev 2020-07-07

- Information om nytt Stadsbibliotek 31 okt -19

- Nytt stadsbibliotek PPT 2018-10-25

- Nya stadsbibl, 9 sep 2020 poltikergrupp

- Infomdte 20 nov -19

- Stadsbiblioteket Ulricehamn 20 06 22

- Kalkyl PM rev 20 07 08

- Kulturstrategi

- Handlingsplan-till-kulturstrategi-2019-2021

- Riktlinjer-for-konstnarlig-gestaltning-i-offentlig-miljo

- Biblioteksplan-1

- Lokalprogram-fér-nytt-stadsbibliotek-2013-PDF-20130522
- Lokalprogram rev 2018

— Inom ramen fér granskningen har vi fatt mojlighet att ta del av
dokumenthanteringsprogrammet Ibinder. Dock har vi primart fokuserat
granskningen pa de underlag vi efterfragat och erhallit via email da granskningen
skulle blivit betydligt mer omfattande vid analys av dokumentation i databasen.

— Intervjuer med Kultur och fritidschef, Verksamhetschef fastighet och projektledare
pa fastighet. Avstamning har skett med samhallsbyggnadschef rérande avvikelser
fran detaljplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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3.1

3.1.1

Resultat av granskningen

Bakgrund till projektet

Overgripande bakgrund

Planering for byggnation av nytt bibliotek har pagatt en langre tid i Ulricehamns
kommun.

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av rapport avseende Ulricehamns avtal
med bolag av extern konsult' dar det framgar att alternativa placering av byggnation
utanfér fastigheten Chile 2 inte har undersokts efter 2011/2012 i samband med att
kommunfullmaktige avslog motion om att utreda tre andra centrumnara alternativ i
november 2012.

Av rapporten Ulricehamns avtal med bolag framgar bland annat féljande handelser:

— Ulricehamns kommun tecknade samarbetsavtal och avtal om fysisk
detaljplanering och planarbetet inleds (december 2012 - maj 2013)

— detaljplanearbetet avslutades och de kommunala besluten provades rattsligt
och vann laga kraft (juni 2013 - maj 2016)

— kommunstyrelsen beslutade 2013-06-03 féresla kommunfullmaktige att:
godkanna upprattat ramavtal med ICA

avtal om Overlatelse av Ubbarp 8:20 m fl

overenskommelse om 6verlatelse av 3D-fastighet i Chile 2
upprattad program-PM som underlag fér detaljplanearbetena

upprattat lokalbehovsprogram fér kommunens nya bibliotek

O O O O o o

att finansieringen av investeringskostnaden 75 mkr for nytt bibliotek sker
inom ramen fér 2015-2016 ars investeringsplan

o att "erforderliga och sakra trafikldsningar kan utformas i samverkan med
Trafikverket”.

— kommunfullmaktige beslutade 2013-06-24 enligt kommunstyrelsens forslag
ovan.

Tillaggsavtal med ICA godkandes enligt rapporten Ulricehamns avtal med bolag av
kommunfullmaktige 2014-06-23 men 6verklagades. Kammarratten avvisade
klagomalet 2015-08-06 och saken avgjordes slutligt av Hogsta forvaltningsdomstolen
genom dom 2016-05-03.

| samband med att rapporten Ulricehamns avtal med bolag lamnades till Ulricehamns
kommun i januari 2018, patalade kommunens revisorer vikten av god dokumentation
som underlattar uppfdljning och granskning.

' Nordic Evaluation Group AB, rapport daterad 2018-01-08
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3.1.2

3.2

3.2.1

Vid faktakontrollen av rapporten betonades det att verksamhet fastighet inte varit med
vid processens start, och radfragades inte férran kommunledningen behdvde en kalkyl
for det forsta forslaget. Kalkylen togs fram maj 2013, och sedan fick fastighet projektet
ater projektet ar 2017 efter att detaljplanen var framtagen.

Kommentar och beddmning

Utifran underlag ar var uppfattning att det under en langre tid har funnits avsikter att
genomféra en byggnation av ett nytt bibliotek i Ulricehamns kommun och att det relativt
tidigt fattades beslut att inte utreda alternativa placeringar utanfor fastigheten Chile 2.

Var bedémning ar att det ar ett komplext projekt att inférliva en ny byggnation, med
sarskilda krav, i en befintlig byggnad. Vi anser darfor att kommunens revisorers
synpunkt pa god dokumentation som underlattar uppféljning och granskning ar hégst
relevant och viktigt for att genomféra ett projekt/byggnation av denna kaliber.

Utredningar, detaljplan och bygglov

Detta avsnitt beskriver évergripande utredningar som gjorts i projektet, samt status
kring detaljplan och bygglov.

Utredningar kring fastighet, barighet och stabilitet

Av rapporten Ulricehamns avtal med bolag framgar att riskerna och begransningarna
med att férvarva Chile 2 (3D) undersoktes dversiktligt i samband med avtalsskrivande,
men det saknas dokumentation fran undersdkningarna. Anledningen att dokumentation
saknas uppges i Ulricehamns avtal med bolag ha varit att den inkdpta delen av
fastigheten skulle rivas/renoveras och férvaltningen darmed inte sag behov av sarskild
dokumentation av undersékningen.

Inom ramen for detaljplanearbetet begarde Lansstyrelsen att en sarskild geoteknisk
undersodkning av grundférhallandena avseende stabilitet med mera skulle utféras av
konsult enligt rapporten Ulricehamns avtal med bolag. Att sa har skett bekraftas aven i
intervjuer.

Av fastighetsavdelningen svar pa inkommen budgetfraga i september 2020 kring 6kade
kostnader beskrev fastighetsavdelningen att "grundlaggning och statiken for
byggnaden ar nagra av de stora utmaningarna bade ekonomiskt och utférandemassigt”
Det beskrivs bland annat att:

— palningsarbeten och grundlaggningsarbeten inom ICAs lager och i direkt
anslutning till avskiljande vaggar samt under barande ICAs yttervaggar kommer
att utféras

— avvaxlingar och férstarkningar fér att bara delvis befintliga byggnadsdelar som
ar gemensamma med ICA och for byggnadsdelar som ar bibliotekslokaler

— statik for att klara éverhang mot dster (mot Asunden) ar en komplicerad
utmaning med dverkragande balksystem som bar biblioteksyta och fasader.
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3.2.2

3.2.3

Av svaret framgar inte vilka undersékningar som har gjorts for att uppskatta dessa
atgarder for barighet och stabilitet och vid intervjuerna hanvisades det primart till den
geotekniska undersdkningen.

Vid faktakontrollen av rapporten papekades det att det inte finns nagon 6versiktlig
information kring barighet, men att det finns omfattande teknisk dokumentation fran
projekteringen.

Ritningar och skissforfarande

Av intervjuer och underlag framgar att det initialt planerades att genomféra en
arkitekttavling i samarbete med Sveriges Arkitekter? i september 2018. | samband med
det beslutades aven att en sammansattning av politisk grupp (kommunstyrelsens
presidium samt en representant fran varje parti med mandat i kommunfullmaktige)
skulle utgdra juryn till tavlingen. Det framgar i intervjuer att den politiska
sammansattningen sedermera utgjort en politisk referensgrupp till
byggnationsprojektet.

Av underlag i granskningen framkommer dock att kommunfullmaktige gav uppdrag till
kommunstyrelsen i december 2018 att avsluta uppdraget kring arkitekttavlingen da det
framkommit att detaljplanen varit for styrande for tavlingen och att avtalet med ICA
fastigheter varit for snavt skrivet. | samband med det fick aven kommunstyrelsen
uppdrag att verkstalla byggnation av nytt stadsbibliotek.

Av intervjuer framgar att projektet skulle innefatta systemhandlingar och
forfragningsunderlag fran ramavtalsleverantor infor en utforandeentreprenad.

Detaljplan och bygglov

Detaljplan

Av lokalprogram foér Ulricehamns nya stadsbibliotek 2018 framgar att detaljplan for kv.
Chile 2 m.fl. "Bibliotek” antogs av kommunfullmaktige september 2016 och detaljplanen
vunnit lagakraft 2016-04-30.

Bygglov

Ulricehamns kommun Iamnade in en ansdkan om tillbyggnad fér handelsbyggnad
under 2020 till miljé- och byggnamnden. Av intervjuer framgar att det inte sokts ett
forhandsbesked for byggnationen innan bygglovet skickades in.

Parkeringsplatser

Underlag for parkeringsplatser och trafikldsningar har primart beskrivits i skiss for
situationsplan som bilagds bygglovsansokan.

Av underlag fran samhallsbyggnadschef framgar att gata- och trafik inte skickade in ett
formellt yttrande i samband med bygglovsansdkan eftersom ansdkan atertogs.
Daremot beskrivs det att avdelningen stdttade byggherren vid berdknandet av antalet
p-platser som behdvdes kopplat till parkeringsnormen.

2 Sveriges Arkitekter ar fack- och branschorganisationen for arkitekter och arkitektstudenter.
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3.24

Av underlag fran projektledare framgar att:
— nuvarande situation innan ombyggnad inklusive ICA:s personalparkering
(100m, 28 platser) innefattar 203 platser och 5 804m2.
— planerad situation efter byggnation av bibliotek inkl ICAs personalparkering
(100m, 28 platser) innefattar 158 platser och 4 657m2.

Beddmning av arendet och fortsatt planering

Vi har tagit del av miljé- och byggndmndens Bedémning av drendet, daterad 2020-10-
12. Av beddmningen framgar att det inte var mgjligt att bevilja lov for de sokta
atgarderna, med hanvisning till att befintlig byggnad avviker fran detaljplanens
bestammelser vilket innebar att det ar planstridigt utgangslage. Bedémning av &rendet
beskriver bland annat att:

— befintlig byggnad avviker fran detaljplanens bestdammelser vilket innebar att det
ar planstridigt utgangslage och darmed kan ingen tillbyggnad tillatas.

— blivande tillbyggnad i ansdkan strider mot detaljplanens bestdmmelser vad
galler till exempel hojder, och att tillbyggnad ar tilltankt pa mark som ar
reserverad for allmannyttig gang- och cykeltrafik.

Som forslag pa fortsattning beskrivs det i bedémning av drendet att detaljplanen
behdver géras om sa att befintlig byggnad inte avviker fran bestammelserna.

Av intervju med samhallsbyggnadschef framgar att miljo- och byggnamnden inte fattat
ett bygglovsbeslut, utan bara beslutat att avsluta arendet mot bakgrund av genomférd
bedémning. Av intervjun framgar vidare att byggherren far géra en ny ansékan nar det
ar aktuellt.

Av intervjuer framgar vidare att det i samband med bygglovsanstdkan
uppmarksammades att detaljplanen bland annat inte hade korrekta héjder, vilket
justerades i ny reviderad detaljplan fran februari 2021.

Saledes fanns det vid intervjuernas genomférande inte ett gallande bygglov for
byggnationen. Av intervjuer med projektledare beskrivs att arbete pagar med att géra
nya ritningar och ny kalkyl utifran reviderad detaljplan. Av faktakontrollen framgar att
det fortsatt pagar omarbetning av forslaget och framtagning av ny kalkyl. Nar/om
ritningar och kalkyl ar godkanda av relevanta intressenter i projektet ska nytt bygglov
sbkas enligt intervjuer.

Kommentar och beddémning

Var uppfattning ar att dokumentationen éver genomférda undersokningar hade kunnat
vara mer andamalsenlig. Var uppfattning grundar sig bland annat i avsaknaden av
dokumentation kring riskerna och begransningarna med att férvarva fastigheten. Vi
anser att projektorganisationen, och i slutdndan kommunstyrelsen, bor tillse att graden
av formell dokumentation i stort okar.

Vi noterar att byggnationen innebar farre parkeringsplatser invid byggnationen.
Vi noterar att projektet tagit olika vandningar under de senaste aren, bland annat vad
galler arkitekttavling och bygglov. Vi anser att en 6kad grad av styrning i projektet, med
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3.3

fordel utifran etablerad projektmetodik, eventuellt hade kunnat ge andra forutsattningar
for projektets planering och genomférande.

Prognos, budget och tidplan

Projektering och olika utredningar har pagatt under de senaste aren i syfte att utreda
forutsattningar och kostnader vid byggnation.

Av Ulricehamn kommuns investeringsbudget/investeringsplan 2021-2023 framgar att
total utgift for stadsbiblioteket &r 136 mkr varav 20 mkr ar ackumulerat utfall. Tabellen
nedan visar 6vergripande projektsammanstalining:

Total utgift: 136 mkr

Ack. Utfall: 20 mkr

Budget 2021: 35 mkr

Plan 2022: 81 mkr

Plan 2023:

Total 2021-2023: KN nlNg

Kalla: Ulricehamn kommuns investeringsbudget/investeringsplan 2021-2023

Det uttrycks i intervjuer att den kalkylerna i investeringsbudgeten ar baserad pa tidigare
versioner av projektering. Saledes beskrivs det i intervjuer att kalkylen eventuellt
kommer att andras pa grund av nya forutsattningarna i projektet som kommit till bland
annat pa grund av reviderad detaljplan. Arbete pagar med att ta fram och faststalla ny
prognos. Saledes fanns det inte vid genomférandet av intervjuer en helt uppdaterad
prognos for totalkostnad.

Det framgar i granskningen att projektet inkluderar manga olika kostnadsgenererande
delar bland annat vad galler:

— medfinansiering av trafiklosning och andra kostnader forknippat med ny ICA-
etablering vid annat geografiskt lage

— projekteringskostnader

— utredningskostnader

— mark- och forvarvskostnader

— kostnader for trafik/gata/utemilj6 vid tilltankt byggnation

— kostnader for byggnation inklusive anpassningar for brandskydd och dylikt
— kostnader for att férstarka byggnation

— kostnader for inredning
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3.3.1

3.3.2

3.3.3

| samband med faktakontrollen har vi tagit del av en Excel-sammanstalining som
beskriver att den totala utgiften om 136 mkr av:

— byggkalkyl inkl risker o byggherrekostnader

— forvarv av del av byggnad samt mark

— markarbeten inkl risk och byggherrekostnad

— forvarv tilkommande ytor av ICA samt 6vriga anpassningar bedémning

Enligt byggkalkyler fran extern leverantor i juli 2020 skulle stadsbiblioteket innefatta
totalt fem vaningsplan inklusive ett kallarplan.

Av intervjuer framgar vidare att det inte finns nagon projektuppféljning av projektet som
redovisar samtliga av projektets delar i en sammanhallen
projektredovisning/uppféljning, utan olika dokument kopplat till projektet har lagts in i
dokumentationssystem. Enligt kultur- och fritidschef harrérs kostnader till konstprojektet
till kultur- och fritid.

Fordyringar pa grund av att byggnation inte féljde detaljplan
Av intervjuer framgar att avvikelse fran detaljplan grundar sig bland annat pa:

— detaljplanen som legat till grund fér bygglovsansékan varit felaktig, och ny
reviderad detaljplan finns antagen sedan februari 2021.

— den s.k. kuben (yta for personal) fanns pa yta som var avsett for att sékerstalla
gang- och cykelbana. | det nya forslaget har ytan for den s.k. kuben tagits bort
och flyttat in volymerna i 6évriga delen av byggnationen.

Av intervjuer framgar att fordyrningarna i projektet aven tillkommit pa grund av
grundlaggningar och forstarkningar. Det framgar dock att det inte gjorts nagon separat
uppféljning pa vilken kostnad tillkommit pa grund av att bygglovsansokan inte féljde
detaljplanen.

Tidplan

| september 2020 informerades “politikergruppen” (frdn den tidigare planeringen av
arkitekttavlingen) om att invigning av biblioteket skulle ske hosten 2022.

Vid intervjuernas genomforande kvarstod bland annat fastighetsbildning och fardigt
utkast av ritningar och kalkyler.

Vi noterar att investeringsbudgeten som vi tidigare redovisat for inte innefattar
beslutade medel for 2023, utan medel for projektet ar styrt till &ren dessférinnan.

Kommentar och beddmning

Var uppfattning ar att det finns behov av att starka den sammanhallande ekonomiska
redovisningen i projektet ytterligare for att sdkerstélla att projektets alla delar redovisas
pa ett transparent satt.
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3.4

Vi noterar att det har skett olika férdréjningar inom projektet under de senaste aren. Vi
anser att en tydligare styrning mdjligen skulle gett projektet andra férutsattningar.

Byggnation utifran styrdokument

Det finns ett antal styrdokument som har koppling till byggnation av nytt bibliotek som

vi redovisar dvergripande nedan:

Styrdokument

Ny biblioteksplan

Beslutsfattande
instans

kommunstyrelsen

Datum for
beslut

november 2020

Riktlinjer fér konstnarlig gestaltning i offentlig miljé

kommunstyrelsen

november 2020

Kulturstrategi

kommunfullmaktige

januari 2019

dokumentet®

Handlingsplan for kulturstrategin kommunstyrelsen december 2019
Uppdatering av lokalprogram for nytt stadsbibliotek | kommunfullmaktige | september 2018
Lokalprogram foér Ulricehamns nya stadsbibliotek Framgar inte av maj 2013

Kélla: Sammanstéllt utifran olika styrdokument i Ulricehamns kommun

Av lokalprogrammet fér Ulricehamns nya stadsbibliotek fran 2013 framgar bland annat
att biblioteket ska innehalla tva entréer, tva expeditioner, avdelningen for fack- och
skonlitteratur, Ulricehamnsbygdens forskarrum, mediesamlingen fér vuxna med fack-
och skonlitteratur och avdelning for studier, studieavdelning, magasin, tillganglig las-
avdelning pa évervaningen. Bottenvaningen ska innefatta tidningsrum, barnens
biblioteksavdelning, café, utstallningar, samlingssal och konsthall. Lokalprogrammet

anger vidare att:

0 det ska finnas personalutrymmen fér cirka 15 personer

0 de publika ytorna pa évre plan beskrivs uppga till 762 m2,
personalytorna beskrivs uppga till 194 m2 och nedre plan uppges vara

861 m2.

Lokalprogrammet for bibliotek fran 2018 beskriver bland annat att ett nytt stadsbibliotek
skall byggas i Ulricehamn och visionen for Ulricehamns nya stadsbibliotek ar att det
ska vara ett nav i kommunens vardagsliv, en upplevelsebaserad métesplats dar
medborgaren starks i en digital informationsalder. Av lokalprogrammet framgar att
lokalerna ska vara fordelade pa tva plan med tva entréer och tva expeditioner.

3 * Vid faktakontrollen papekade kultur- och fritidschef att gallande lokalprogram beskriver att ”Vid
kommunfullméktiges sammantréde den 24 juni 2013 godkéndes lokalprogrammet tillsammans med ett
program-PM och det ramavtal mellan kommunen och ICA som ska méjliggbra byggnationen av ett nytt

bibliotek.” Beslutet har inte hittats i diariesystemet dock.
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3.4.1

Lokalprogrammet beskriver ocksa att det ska finnas personalytor for arbetsplats och
lunchytor for cirka 25 personer samt publika ytor dar avdelningarna framst ar angivna
per hylimeter.

Av Kulturstrategi 2019 framgar att strategin syftar till att sakerstalla en god service,
bade till invanare, besdkare och inom kommunens egna verksamheter.

Av Handlingsplan kulturstrategi fran 2019 framgar bland annat att:

0 Kultur- och fritid fatt i uppgift att flytta féremalssamlingen till tillgangliga,
andamalsenliga lokaler

0 det nya stadsbiblioteket ska bli en métesplats for olika aktorer i
kommunen (ansvar hos bibliotek/allmankultur)

0 isamband med byggandet av nytt bibliotek upprattas metoder for att ta
tillvara barn och ungas idéer om utformandet av moétesplatser och
utvecklandet av kulturutbudet (ansvar hos bibliotek/allmankultur).

Den nya biblioteksplanen fran november 2020 beskriver bland annat att planen skapar
lokala forutsattningar fér utveckling av bibliotekens uppdrag med utgangspunkt i
bibliotekslagen och skollag. Syftet beskrivs vara att starka utvecklingen av Ulricehamns
kommun genom ett engagerat livslangt larande dar individ och samhalle utvecklar en
stark egen identitet.

Av faktakontrollen med kultur- och fritidschef framgar att det varit olika tjanstepersoner
som tagit fram de olika lokalprogrammen och férslagen genom aren. | det senaste
lokalprogrammet har hansyn tagits till ytor som behdévs fér att bedriva verksamheten,
men att det inte varit kant initialt att ytor for till exempel el-central, flaktrum,
gemensambhetsytor, trappor skulle rdknas in i ytan. Séledes beskrivs det i
faktakontrollen att ytorna primart vuxit pa grund av sakerstallandet av byggnationens
funktionalitet.

Kommentar och beddmning

Vi noterar att det finns manga olika styrdokument som 6vergripande beskriver att
byggnation av nytt bibliotek planeras.

Vidare uppmarksammar vi att lokalprogram fér Ulricehamns nya stadsbibliotek fran
2018 beskriver att lokalerna ska vara fordelade pa tva plan, medan byggkalkylen fran
juli 2020 innefattar en beskrivning av fem vaningsplan. Mot bakgrund av bland annat
ovanstaende gor vi var beddémning att byggnationens omfattning 6kat under de senaste
aren, och att det varit otydligt vad som ska inga i planeringen av byggnationen.

Vi anser att 6kad formell styrning och starkt dokumentation troligen hade kunnat ge en
mer transparent bild kring projektets utveckling.
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3.5

3.5.1

3.5.2

3.5.3

Kommunikation och beslut under projektet

Beslut

Av milj6- och byggnamndens protokoll daterat 2020-10-01 framgar att
bygglovshandlaggare informerat naAmnden om arendet, och protokollet beskriver att
stkanden (Ulricehamns kommun) har valt att aterta ansdkan.

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av KS protokoll fran september, oktober
och november 2020. Av protokollen uppfattar vi inget sarskilt beslutsarende gallande
atertagande av bygglovsansokan for nytt bibliotek. Daremot framgar det i
kommunstyrelsens protokoll daterad 2020-10-01 att punkten géllande "beslut om
utemiljo vid det nya stadsbiblioteket” strukits fran dagordningen.

Av intervjuer framgar att lokal styrgrupp i projektet utgjordes av sektorchef,
kommunchef, ekonomichef, lokalresursplanerare och fastighetschef.

Det framgar vidare i intervjuer att projektet kontinuerligt rapporterat till den jury-grupp
som utsags i samband med arkitekttavlingen. Av faktakontroll med kultur- och
fritidschef framgar att jurygruppen bland annat bestod av stadsarkitekt och
bibliotekschef. Juryn skulle ta in utlatanden bland annat fran en politisk grupp, det vill
saga den grupp som varit referensgrupp och medverkat i dialog och moéten.

Det framgar vidare vid faktakontrollen med kultur- och fritidschef att hens uppfattning ar
att styrgruppen utgjorts av lokalstyrgrupp. Det har beskrivits tidigare i intervjuer att
roller och ansvar emellanat har varit otydliga under projektet.

Kommunikation under projektet

Infér granskningen har kultur- och fritidschef sammanstallt olika milstolpar kopplat till
projektet som vi redogor for Gvergripande nedan:

— mote och avstamningar med politiken har framférallt genomforts till den
referensgrupp for politiken som var aktuell for arkitekttavlingen. Exempel pa
kommunikation via mdéten och mail ar oktober 2018, augusti 2019, oktober
2019, november 2019, april 2020 och september 2020. Under métet i oktober
2019 redovisades bland annat att det hallits olika informationsméten Hill
allmanhet.

— information till KS 7 maj 2020 om bland annat café och solceller, total yta om ca
2 700 m2 (varav publika ytor utgér 2 100 m2 och kontorsyta utgor 600 m2).

— interna méten med bland annat fastighetschef, upphandling, stadsarkitekt och
kultur- och fritidschef

— interna kontinuerliga méten med projektgrupp for byggnationen som styrs av
projektledare fran fastighet.
Kommunikationsplan

Vi har tagit del av dokumentet Fortsatt kommunikation kring nya stadsbiblioteket fran
mars 2021 som i forsta hand vander sig till media och allmanhet. Av dokumentet
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3.54

3.5.5

framgar vilka aktiviteter som planerats att genomforas under mars/april 2021 enligt
nedan:

— pagaende process med att studera konsekvenser och méjligheter av rattelse
detaljplan

— beslut internt vilken riktning som vi skall driva vidare

— information och férhandlingar med ICA

— redovisnings av férhandlingar med ICA och beslut

— projektering av FFU enligt nya forutsattningar baserat pa férhandlingar ICA och
interna beslut

— avstamning / redovisningar under tiden av ovanstaende till LSG / styrgruppen

Av dokumentet framgar vidare att féljande aktiviteter var planerade att genomféras
infér bygglovsansdkan och pabérjad FFU/upphandling (april/maj 2021):

— avstamning med referensgruppen och ledande politiker
— stdmma av med bygglovenheten
— vid visst skede under projektering FFU sker inlamnande av bygglovsansdkan

Av dokumentet framgar utsedd talesperson for projektet. Det framgar dock inte tidplan
eller information kring upphandling av entreprenér, byggstart, bygg och besiktning eller
inflyttning och invigning.

Beslut innan fardigstallande

Vid granskningens genomfdrande fanns det ingen uppdaterad kalkyl utifran nya
ritningar och inget godkant bygglov for byggnationen, som minst erfordras innan
byggnation kan pabdrjas.

Av intervjuer framgar att fastighetsbildning inte ar genomférd an. Fastighetsbildning ar
en atgard som vidtas enligt Fastighetsbildningslag (1970:988) och som innebar att 1)
fastighetsindelningen andras 2) servitut bildas, &ndras eller upphavs, eller 3) en
byggnad eller annan anlaggning som hor till en fastighet dverfors till en annan
fastighet.

Kommentar och beddmning

Vi anser att projektorganisationen haft ambition att I6pande informera den politiska
referensgruppen om projektet, vilket vi anser ar andamalsenligt. Dock noterar vi utifran
erhallna underlag i granskningen att det funnits otydligheter kopplat till vilken grupp
som formellt utgjort styrgruppen i projektet. Saledes gor vi beddmningen att utpekat
ansvar kring beslut och uppféljning inte varit tydligt fullt ut och var uppfattning ar att
beslutsprocessen och styrningen inom projektet med férdel bér formaliseras och
starkas framgent.

Vi anser att det ar andamalsenligt att projektet tagit fram en plan fér fortsatt
kommunikation och handelser i projektet. Vi noterar dock att den inte ar fardigstalld,
eller omfattar de tidigare delarna i projektet. Vi anser saledes att
kommunikationsplanen bor fardigstallas.

Vi noterar att det kvarstar en del planering och beslut innan byggnation kan pabdrjas.
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4.1

Slutsats och rekommendationer

Underlag i granskningen anser vi tyder pa att projektet férandrats under de senaste
aren bade vad galler ekonomi, tidplan och innehall/volym. Kalkylen i géllande
investeringsplan ar markant stérre an den kalkyl som kommunfullmaktige beslutade
under 2013. Vid intervjuernas genomférande beskrevs det att kalkylen ytterligare kan
komma att férandras, da arbete pagar med uppdaterade ritningar och kalkyler utifran
ny reviderad detaljplan. Vidare noterar vi att byggnationsplanerna vuxit bade vad galler
omfattning och storlek i férhallande till ursprungliga férslag och styrdokument. Utifran
erhallet underlag anser vi inte att det gar att tydligt harleda vilka beslut som fattats kring
foérandringarna.

| samband med tidigare extern granskningsrapport om byggnationsprojektet i januari
2018, patalade kommunens revisorer vikten av god dokumentation som underlattar
uppféljning och granskning av projektet. Utifran erhallna underlag gér vi bedémningen
att det fortsatt kvarstar behov av att starka projektets ekonomiska redovisning,
dokumentation, styrning och uppféljning. Vi noterar aven att det kvarstar ytterligare
planering och beslut innan en byggnation kan pabdrjas.

Rekommendationer
Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—fardigstalla och dokumentera fastighetsbildning, planering for barighet och
eventuella andra centrala utredningar innan byggnation pabdrjas.

— fardigstalla kalkyler och tillse att godkannande erhalls av ratt politisk instans om
budget avviker fran investeringsbudget innan byggnation pabdrjas.

— sakerstalla att projektet framgent foljs upp pa ett sammanhallet satt som inkluderar
projektets alla delar.

— sakerstalla tydligare projektdokumentation och projektuppféljning framgent.

—tydliggéra mandat och ansvar i beslutsprocessen for byggnationen och sakerstalla
efterlevnad av det.

— fardigstalla kommunikationsplan fér projektet.

Datum som ovan

KPMG AB
Lars Jonsson Kristina Gyllenhammar
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra @n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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§ 250/2021

Svar pa revisionsrapport - Nulagesbeskrivning av
arbetet med att bygga nytt bibliotek

Dnr 2021/393

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen staller sig bakom forvaltningens svar pa Revisionsrapport -
Nuléagesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek och 6versander svaret till
revisorerna.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har latit genomfora en granskning av arbetet med att bygga nytt
bibliotek. Syftet med granskningen &r att ge en nulégesbild av byggnationen, samt att félja
projektet I6pande under 2021. KPMG lamnade 2021-06-28 dver Revisionsrapport -
Nulagesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek.

Av nulagesbeskrivningen framgar det att projektet bland annat ar i behov av att starka,

den ekonomiska redovisningen, dokumentation, styrning och uppféljning.

Forvaltningen har kommenterat de rekommendationer KPMG har gjort och foreslar
kommunstyrelsen att stélla sig bakom svaret i rapporten och 6versidnda detta till revisorerna.

Beslutsunderlag
1 Tjansteskrivelse 2021-09-17 fran kommunchef
2 Svar parevisionsrapport - Nulagesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek

Ordfoérandens forslag till kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen staller sig bakom férvaltningens svar pa Revisionsrapport -
Nuldgesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek och éversander svaret till
revisorerna.

Beslut lamnas till
Revisionen
Kommunchef
Sektorchef service
Hemsidan

Ordférande sign Utdragsbestyrkande

Justerande sign ‘
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Svar pa revisionsrapport - nulagesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek

1 Arendet

2021-06-28 inkom Revisionsrapport - Nulagesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt
bibliotek. KPMG hade fatt i uppdrag av Ulricehamns kommuns revisorer att ge en
nulagesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021. Syftet med granskningen &r att ge en nuldgesbild av
byggnationen, samt att félja projektet Idpande under 2021.

Sammanfattningsvis bedomdes att det ar ett komplext projekt att inforliva en ny byggnation,
med sérskilda krav, i en befintlig byggnad. KPMG anser att kommunens revisorers synpunkt
pa god dokumentation som underlattar uppféljning och granskning ar hégst relevant och
viktigt for att genomfdra ett projekt/byggnation av denna kaliber.

Av nulagesbeskrivningen framgar det att projektet bland annat ar i behov av att starka,
den ekonomiska redovisningen, dokumentation, styrning och uppféljning.

KPMG rekommenderar darfor kommunstyrelsen att:

o Fardigstalla och dokumentera fastighetsbildning, planering for barighet och
eventuella andra centrala utredningar, innan byggnation paborjas

e Fardigstalla kalkyler och tillse att godkannande erhalls av rétt politisk instans om
budget avviker fran investeringsbudget, innan byggnation paborjas

o Sakerstalla att projektet framgent foljs upp pa ett sammanhallet satt som inkluderar
projektets alla delar

e Sakerstélla tydligare projektdokumentation och projektuppféljning

e Tydliggéra mandat och ansvar i beslutsprocessen for byggnation och sakerstélla
efterlevnad

¢ Fardigstalla kommunikationsplan for projektet

Forvaltningens kommentarer till de rekommendationer som framkommit i granskningen
beskrivs nedan under varje punkt:

1.1 Fardigstalla och dokumentera
fastighetsbildning, planering for barighet och
eventuella andra centrala utredningar, innan
byggnation paborjas

Det nya forslaget pa stadsbiblioteket medfor att ett kompletterande avtal behover tas fram
mellan ICA Fastigheter AB och Ulricehamns kommun da bland annat mark ska avstas
respektive erhallas i forhallande till befintligt avtal. Parterna och Lantmateriet har kommit
Overens om att fastighetsbildningen ska fardigstallas forst nar ett nytt avtal har
undertecknats samt nar projekteringen ar fardigstalld. Projektering fardigstalls efter att
dverenskommelse uppnatts med ICA. Héar ingar barighet, konstruktion och grundlaggning
och har gjort sa hela projekteringen.



Svar pa revisionsrapport - nulagesbeskrivning av arbetet med att bygga nytt bibliotek

1.2 Fardigstalla kalkyler och tillse att godkdnnande
erhalls av ratt politisk instans om budget
avviker fran investeringsbudget, innan
byggnation paborjas

Kalkyl for att stimma av mot budget genomford maj 2021. Kalkylen baseras pa underlag
anpassade till den reviderade detaljplanen. Ny kalkyl upprattas efter fardigstalld
projektering. Den ar vardefull nar man sen jamfér med inkomna anbud. Instruktioner for
investeringsprocessen i kommunen som &r beslutad aterfinns i riktlinjer for ekonomisk
styrning av férvaltning och bolag. Dessa foljs i varje byggprojekt som kommunen genomfor.

1.3 Sakerstalla att projektet framgent foljs upp pa
ett sammanhallet satt som inkluderar projektets
alla delar

Projektet kommer framgent att féljas genom avstamningar gentemot politik vid storre
handelser i projektet, exempelvis hdndelser som beskrivet i punkt 1. Andra handelser dar
politiken behover fatta beslut &r nar medel séks for fortsatt projektering samt nar medel soks
for genomférande.

Utdver avstdmningar och beslut med politiken sker dven avstamningar med lokalstyrgrupp,
dessa sker innan avstamning med politik sker.

Det pagar ett arbete med att se dver processen for framtida lokalprojekt for att fa en battre
styrning och for att félja upp projekten pa ett sammanhallet satt som inkluderar projektens
alla delar.

1.4 Sékerstélla tydligare projektdokumentation och
projektuppfoljning

Idag anvands ett system for att samla och kunna félja de delar som omfattar byggnationen av
ett nytt bibliotek. Allt fran projekteringsdokument till kalkyler finns samlade i systemet.
Detta system kommer fortsatt att anvandas i projektet for att samla de delarna och kunna
folja upp framat.

De delar som omfattar politiska beslut samlas i kommunstyrelsens d&rendehanteringssystem
dar man enkelt kan folja vilka beslut som fattats och vilka underlag som legat till grund for
beslutet.

Projektet dokumenteras &ven i de minnesanteckningar som fors vid lokalstyrgruppens moten
dar alla storre fragor kring projektet diskuteras.

Samtliga ovanstaende delar kommer fortsatt vara viktiga for att halla ihop och folja projektet
framat.
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1.5 Tydliggbra mandat och ansvar i
beslutsprocessen for byggnation och séakerstalla
efterlevnad

Instruktioner for investeringsprocessen i kommunen foljs i varje byggprojekt som
kommunen genomfor. | investeringsprocessen ar kommunstyrelsen beslutande upp till fem
miljoner, projekt som gverstigen den summan beslutas av kommunfullméktige.

Verksamhet fastighets mandat utgar fran att projektera fram en byggnad utifran politiskt
antaget lokalprogram och andra politiska beslut avseende budget, avtal med ICA, detaljplan
etc.

For beslut av mindre dignitet finns kommunens delegationsordning som grund, dar ar det
specificerat vilka beslut som kan tas av olika roller. Beslut som inte kan tas utifran
delegationsordningen skapas som ett arende for politiken att besluta om i kommunstyrelsen
alternativt kommunfullmaktige.

Ovan ndmnda dokument kommer fortsatt ligga till grund fér vem som beslutar vad i
projektet.

Det pagar ett arbete med att se 6ver processen for framtida lokalprojekt for att fa en battre
styrning och tydligare mandat.

1.6 Fardigstalla kommunikationsplan for projektet

Ett forslag till kommunikationsplan har tagits fram. En kommunikationsplan &r ett levande
dokument som kommer behéva uppdateras allt eftersom projektet fortskrider och handelser
som inte funnit med i planen sedan tidigare dyker upp. Kommunikationsplanen ligger till
grund for kommunikationen bade internt i férvaltningen, gentemot politiken samt till
allménheten.
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