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Inledning

Detta granskningsyttrande ldmnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad gél-
ler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framgé om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte f0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen
(LIS) inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rorande anvdndningen av mark- och vattenomraden som
angdr tva eller flera kommuner inte samordnas pd ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hansyn till mén-
niskors hilsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller
erosion.

For att ta tillvara och samordna statens intressen har Lénsstyrelsen inhdmtat
synpunkter pd forslaget till 6versiktsplan frén berérda myndigheter. Yttran-
den over planforslaget har inkommit fran Statens geotekniska institut och
Trafikverket. Forsvarsmakten har meddelat att man avstér fran att yttra sig i
detta skede. Kopior av yttrandena 6verlimnas till kommunen f6r kdnnedom.
Lénsstyrelsen i1 Jonkopings ldn, som avgav synpunkter vid samrédet, bedo-
mer att planforslaget inte medfor sddana konsekvenser for den mellankom-
munala samordningen dver ldnsgransen att man behover yttra sig vid denna
granskning.

Yttrandet dr en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen d&
den antagits. Dér Lénsstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det

Sida
1(9)

Postadress:

Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
(fax)


mailto:kommun@ulricehamn.se

LﬁﬂSSt}'l’:‘?lS@ﬁ Diarienummer Sida
Vastra Gotaland 401-9762-2021 2(9)

anmarkas 1 oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL). Pé sé sitt ska kommunen,
Lansstyrelsen och den som vill undersdka mgjligheterna till en dndrad
mark- och vattenanvindning i Ulricehamns kommun fa samlad tillgang till
kommunens och statens stillningstaganden.

Av granskningsyttrandet framgar om Lénsstyrelsen anser att de foreslagna
lokaliseringarna ér 1ampliga med hénvisning till PBL 11 kap. 10 § enligt
ovan. Nir en dndrad markanvdndning beror riksintresse dr en fortsatt an-
passning av ny bebyggelse ofta nédvéndig, genom placering och utformning
av densamma, for att undvika pataglig skada pa riksintresset. Nar Lanssty-
relsen bedomer att fortsatt anpassning ér sérskilt viktig vid detaljplan och
bygglov framgéar det av yttrandet.

Samlad bedomning

I och med att detta planforslag antas kommer dagens 6versiktsplan i fyra de-
lar att vara samlad 1 en plan. For savél aktualitet som overskddlighet bedo-
mer Lénsstyrelsen att det &r mycket bra att en sddan total dversyn genom-
fors nu. Oversiktsplanen kommer att utgdra ett bra underlag for kommunens
framtida stillningstaganden i markanvéndningsfragor, nér den lases med
Lansstyrelsens inviandningar och andra synpunkter som redovisas i detta ytt-
rande.

Det aterstar for kommunen att utforma ett sitt att redovisa Lansstyrelsens
synpunkter i sak for varje klickbart omrade 1 markanviandningskartan, da
granskningsversionens hénvisning till samradsredogérelsen inte kan ateran-
viandas. Hér bor anvéndarvénligheten séttas framst.

e Linsstyrelsen bedomer att berorda riksintressen inte helt tillgodoses.

e Linsstyrelsen bedomer att det som foreslas kan medverka till att
MKN enligt 5 kap. MB {6l;s.

e Linsstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnéra
lage som foreslas i Oversiktsplanen dr lamplig.

e Linsstyrelsen bedomer att fridgor som berdr mark- och vattenomra-
den och som angér angransande kommuner samordnas pé ett [amp-
ligt sétt.

e Linsstyrelsen bedomer inte att planen kommer att medfora sadan ne-
gativ paverkan avseende ménniskors hélsa och sikerhet eller risken
for olyckor, 6versvdmning eller erosion att det 1 ett senare plane-
ringsskede ska ge Lénsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap.
PBL. Detta forutsatter dock att kommunen foljer de rekommendat-
ioner som Oversiktsplanen lyfter fram, samt att Lansstyrelsens syn-
punkter infér och vid genomforande beaktas.
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Lansstyrelsen bedomer att vissa omrdden inom strandskydd, som inte ar
LIS-utpekade, dr oldmpliga for exploatering.

Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Totalforsvaret (3 kap. 9 § MB)

Lénsstyrelsen bedomer att forslaget tillgodoser riksintresse for totalforsva-
ret. Forsvarsmakten har meddelat Lénsstyrelsen att man inte lamnar nagot
skriftligt yttrande.

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Brunnsnés (NRO 4160)
Lénsstyrelsen bedomer att forslaget fullt utbyggt kommer att medfora patag-
lig skada pa riksintresset. Se omradesbeskrivning for motiv.

Avgrdnsning av tétort

Det finns for riksintresset vasentliga naturomrdden inom de omraden som
kommunen pekar ut som tdtort. Dér en antagen detaljplan finns &r frdgan om
riksintresse vanligen avgjord. Dir detaljplan inte finns far avgérandet om
vilken exploatering som &r mojlig goras nér detaljplan vil tas fram. Lanssty-
relsen har inte granskat forslaget med avseende pa paverkan pa riksintresse
inom titortsomraden, sdsom de dr redovisade med brun farg i karta. Se dven
nedan under rubrik Redovisning av tdtort.

Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Brunnsnds (FO 46)
Lansstyrelsen bedomer att forslaget fullt utbyggt kommer att medfora patag-
lig skada pa riksintresset. Se omradesbeskrivning for motiv.

Kulturmiljovard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen bedomer att forslaget tillgodoser riksintresse for kulturmiljo-
véarden. For centralorten Ulricehamn behdver undersdkningar av lokala vir-
den och kumulativa effekter inom riksintresseomradet undersokas i den en-
skilda detaljplanen, eller hellre foregas av en fordjupad oversiktsplan eller
ett planprogram.
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Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Lénsstyrelsen bedomer att forslaget tillgodoser riksintresse for kommunikat-
ioner.

Riksintresse Natura 2000 (4 kap. 8 § MB)

Lansstyrelsen bedomer att forslaget tillgodoser riksintresset. Dér en antagen
detaljplan finns &r fragan om riksintresse vanligen avgjord. Dédr detaljplan
inte finns far avgorandet om vilken exploatering som &r mojlig goras nér de-
taljplan vél tas fram. Lansstyrelsen har inte granskat forslaget med avseende
pa paverkan pa riksintresse inom tétortsomraden, redovisade med brun farg i
karta. Se dven nedan under rubrik Redovisning av tdtort.

Miljokvalitetsnormer

Lénsstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB kan f6ljas, under forutsittning att vissa justeringar gors gillande
felaktig redovisning och att kommunen i det enskilda fallet kan visa att
MKN vatten kan hallas enligt nedan.

Korrekt status kan hdmtas ur VISS (Vatteninformationssystem Sverige).
Uppgifterna for Asunden anges felaktigt till god status, men ska vara méttlig
ekologisk/ej god kemisk status. Infor antagande behdver samtliga vattenfo-
rekomster kontrolleras och réttas vid behov.

Redovisningen ndr inte den detaljeringsgrad som krévs for att Lénsstyrelsen
i OP helt ska kunna avgdra om forslaget ir limpligt. Dirfor aterstér ett visst
utredningsarbete infor ny bebyggelse for att slutgiltigt bevaka att lokali-
seringen inte leder till en forsdmrad status.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnéra ldge som
foreslas 1 Oversiktsplanen &r forenlig med miljobalken.

Omradena Brunnsnéds och Skottek-Granhagen, som vid samrddet var utpe-
kade som LIS-omraden, &r inte ldngre det. Delar av de foreslagna exploate-
ringsomradena berors dock fortsatt av strandskydd. Se under omradessyn-
punkter nedan, for Lénsstyrelsens bedomning av utredningsléget.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvind-
ning som berdr andra kommuner samordnas pa ldmpligt sitt.

Halsa och sdkerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller
erosion

Lansstyrelsen bedomer att planen inte kommer att medfora nigra sddana
problem avseende ménniskors hélsa och sdkerhet eller risken for olyckor,
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oversvamning eller erosion, att det i ett senare planeringsskede ska ge Léns-
styrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL, under forutséttning att
kommunen beaktar foljande infér genomférande av planen:

Farligt gods

Lénsstyrelsen bedomer att de foreslagna forandringarna kan genomforas
med hénsyn till transporter av farligt gods. For de fall ddr avstandet &r
mindre dn 150 meter till led for farligt gods behdver dock en mer detaljerad
riskbeddmning goras i samband med detaljplanen. Det betyder att en Gver-
siktlig véardering av de lokala forhallandena racker inledningsvis, for att med
denna som grund avgoéra om en fordjupad analys dr nodvéndig.

Férorenad mark

Redovisningen av potentiellt fororenade omraden har tillkommit i gransk-
ningshandlingen och pekar pa behovet av att sérskilt uppmérksamma tre
omraden infor detaljplan och bygglov:

e Fotéasen/Brunn
e Bergsiter etapp 2
e Skattegarden Nolhagen.

Oversvimning och skyfall

Planen har utvecklats sedan samréadet och ar delvis tillrdcklig som underlag

for fortsatt planering och genomforande. Hoga floden i vattendrag, hdga ni-
vaer 1 sjoar och lokala skyfall bor planeringstekniskt hallas isdr, &ven om de
kan sammanfalla — detta framgar inte tydligt i planen. Vid all ny bebyggelse
behdver dessa fragor dirfor utredas med en hogre detaljeringsgrad dn i OP.

Risken for skador pa den byggda miljon

Det ska sedan ar 2018 framga av oversiktsplanen hur stora riskerna for 6ver-
svamning, ras, skred och erosion &r idag, vilka virden som &ar hotade och
hur riskerna ska minskas. Som stéd for denna riskbedomning har Lénssty-
relsen tagit fram publikationen Riskanalyser i OP. Kommunen bor i sitt 16-
pande oversiktsplanearbete inarbeta sin analys och lata den ligga till grund
for beslut om markanvandning.

Omradessynpunkter
Brunnsnds med anslutande ej detaljplanelagt omrade i norr

Skada pa riksintresse for naturvard och friluftsliv kommer sannolikt att upp-
std vid en exploatering, inklusive den del av titorten Ulricehamn som é&r be-
lagen sdder om Brunnsbécken. I omradet aterfinns bland annat en storre
sammanhdngande betesmark, flertalet sérskilt skyddsvérda trdd samt alléer.
Herrgardsmiljon har en hog koncentration av virden for friluftslivet, mani-
festerade av riksintressena. Oversiktsplanen saknar en tillrickligt djupga-
ende inventering av virdena med atfoljande analys av exploateringens kon-
sekvenser. En samlad bedomning dir dven jordbruksmark, strandskydd och
kommunens egna identifierade grona samband beaktas, stirker bilden av att


https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2020/riskanalyser-i-op.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2020/riskanalyser-i-op.html
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en exploatering med omkring 500 foreslagna bostider inte &r mojlig utan
pataglig skada, med hansyn till de motstdende intressen som finns i omradet.

Skottek-Granhagen

En exploatering for bostidder kan komma att skada riksintressena for natur-
vard och friluftsliv. Nagon naturvirdesinventering ligger inte till grund for
forslaget, men det stér klart att omradet utgors av 16vrik skogsmark som 1
riktning mot stranden gransar till ett jordbrukslandskap rikt pa naturvardsin-
tressanta foreteelser sasom skyddsvérda trad, betesmarker och kantzoner.
De dr alla exempel som kan inordnas under begreppet riksvirden. Omradet
4r dven utifrin sin nirhet till cykelviigar och turistanliggningar i Asundens
ndrhet viktigt for friluftslivet.

Merparten av Skottek-Granhagen omfattas av strandskydd, ett forhallande
som ovanstaende forutsittningar ska ses emot. Bebyggelsen 1 vister dr gles
och Lansstyrelsen bedomer att den inte utgoér en sddan avskiljande exploate-
ring som kan vara ett stod for upphivande av strandskyddet. Oversiktspla-
nen visar inte heller att omradet &dr s avgorande for kommunens bostadsfor-
sOrjning att det darfor foreligger sirskilda skél for att upphéva strandskyd-
det.

Sjogunnarsbo

Omradet bestér av tva delar med samma ortsnamn, Nya bostéder S, respek-
tive Utredningsomréde S.

Nya bostdder Sjégunnarsbo

Omradet kan exploateras for bostdder under férutséttning att planens rekom-
mendationer om utredning och hénsyn f6ljs, samt att 16vskogs- och hag-
marksmiljoerna bevaras. Omradet omfattas i sin helhet av riksintresse for
naturvird och dr omkring 8 hektar stort. Med den anpassning till motstdende
intressen som behovs, ér det troligt att det finns plats for farre 4n de omkring
100 bostdder, som sdgs i planen.

Utredningsomrdde Sjégunnarsbo

Kommunen pekar ut omréadet som ett framtida utredningsomrade och nigon
andrad markanvédndning &r inte foreslagen. Utpekandet saknar darfor en
konsekvensbeskrivning och utpekandet i OP kan inte ses som ett av stegen i
en process dir en provning sker om omradet ar [dmpligt for nagon form av
exploatering. Registrerade vdrden och de formella skydd som omréadet be-
rors av indikerar att en utredning 1 nésta oversiktsplan dr nddvéandig. Detta
for att avgora om en exploatering alls dr ldmplig och for att géra en eventu-
ell detaljplaneprocess effektiv och rimligt forutsagbar.

Ur ett demokratiskt perspektiv kan det fylla en viss funktion att kommunen
som ett undantag redovisar sin framtida politiska vision i planen utan nagon
utredning, men alltsé inte utifrdn motstdende allménna intressen.



LﬁﬂSSt}'l’:‘?lS@ﬁ Diarienummer Sida
Vastra Gotaland 401-9762-2021 7(9)

Linsstyrelsens radgivande synpunkter - dvriga all-
manna intressen

Strandskyddade omraden

For att kunna utnyttja strandskyddade omréden for exploateringar krivs att
det finns sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ §§ MB. Det stills stora krav pa ut-
redning av alternativa ligen, om tétortsutveckling ska komma ifrdga som
sarskilt skil inom strandskydd. Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har
de senaste dren meddelat flera viigledande domar! gillande upphivande av
strandskydd kopplat till sarskilt skél, punkt 5, angeldget allmént intresse,
och antagande av nya detaljplaner.

MOD har genom dessa domslut fortydligat praxis, dir avgorandena pekar pa
att det krévs ytterligare utredningar, d&ven dér angeldgna allménna intressen
finns. Av domarna framgéar att kommunen redan i 6versiktsplanen behover
utreda alternativa lokaliseringar, i1 forsta hand utanfor och 1 andra hand inom
strandskyddat omrdde. For att bekrifta att dversiktsplanens lokaliseringsfor-
slag dr lampligt kan en placeringsutredning och mojligheter till alternativa
utformningar inom omradet behdva hanteras i kommande detaljplanearbete.

I forslaget till ny dversiktsplan foreslar kommunen exploatering inom
strandskyddat omrade 1 Brunnsnis och Skottek-Granhagen, samt for verk-
samhetsomradet Ubbarp. Lansstyrelsen bedomer att:

e Det utifrdn nu kinda forutséttningar inte finns sarskilda skal for upp-
hévande inom dessa omréaden.

e Att dversiktsplanen inte innehéller en sddan redovisning av alterna-
tiva lokaliseringar utom eller inom strandskydd som krivs for ett
stod for exploateringen i OP.

Vid Ubbarp berdrs de védstra delarna av forslaget av strandskydd. Lanssty-
relsen bedomer inte att det specifika ytbehovet ér utrett eller att den jamfo-
relse med Hossnamotet som kommunen gor ar tillrdcklig for att visa att be-
hov finns och att alternativ saknas. Utredningsnivan ar inte tillricklig for att
lokaliseringsfragan ska kunna anses utredd i versiktsplanen.

Lénsstyrelsen bedomer att kommunen kan ga vidare med en utredning for
att besvara fragan om det foreligger sarskilda skil for att upphédva strand-
skyddet eller ge dispens fran detsamma i Nya bostdder Lilla Skottek etapp 2.

Jordbruksmark

Kommunen har sedan samrédet ar 2020 utvecklat sin generella beskrivning
av hur jordbruksmark kan anvéndas for bebyggelse och solcellsanlédgg-

' MOD mal nr P 6876-15, mal nr P 8109-15, mél nr P 4676-17 och P 3718-17.
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ningar. Lansstyrelsen bedomer dock, mot bakgrund av rittsldget, att en loka-
liseringsutredning dér huvudalternativen motiveras genom en jamforelse
med andra, geografiskt preciserade lokaliseringar inte &r genomford.

Det utredningsstod som krévs enligt MB 3 kap. 4 § for att ta brukningsvird
jordbruksmark i ansprak for annan anvindning saknas dirfor 1 6versiktspla-
nen. Utredningsbehovet omfattar bade jordbruksmarkens forutsittningar for
avkastning i1 form av ravaror och dess funktion for kulturella ekosystem-
tjénster, sdsom rekreationsvirde i1 kulturlandskapet for exempelvis friluftsli-
vet.

Vid anldggning av solceller pa jordbruksmark ska ett samrad ske med Lins-
styrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Vindbruk

Efter samridet har planen omarbetats, med flera nya omréden utpekade for
vindkraft. Lansstyrelsen ser positivt pa kommunens ambition att finna plat-
ser som ar mojliga for vindkraft i versiktsplanen. Lansstyrelsen bedomer
att de foreslagna omradena dr lampliga for vindkraft och att det inom den
fortsatta utredning som foregar uppforande av nya verk finns utrymme att
hantera de aterstdende och mer detaljerade fragor, som beskrivs redan hir 1
planforslaget.

Redovisning av tatort

Nya bostader respektive verksamheter ér redovisade med gul och bla farg i
markanvéndningskartan. Befintliga tdtorter dr redovisade med brun férg.
Grinsdragningen for befintliga tétorter dr gjord sé att relativt stora omrdden
som inte dr bebyggda i titorternas utkanter dr redovisade med brun féarg. Ett
exempel pa ett sddant omrade som vid en dversiktlig kartanalys inte &r be-
byggt eller detaljplanerat 4r omradet runt doktorsvillan vid Ulricehamns
tétort, ett annat dr de norra delarna i Blidsberg.

Lansstyrelsen finner ingen uppgift om hur denna avgriansning ar utford eller
ndgon princip for nér ett omride for ny bostadsbebyggelse bedoms ligga
inom tétort (brun, exploatering vanligen kallad fortdtning) eller dr ett nytt
omréde (gul). Lansstyrelsen har inte bedomt omrdden i titortsperiferildgen
redovisade med brun farg som forslag till ny bebyggelse. Utredning av
lampligheten i att tatorter expanderar snarare én fortétas, exempelvis genom
ianspraktagande av jordbruksmark i randzon, dr darfor inte genomford i
denna Gversiktsplan, utan behdver avgoras 1 ett senare skede. Lansstyrelsen
laser planforslaget pa traditionellt sdtt och bedomer utpekade forslag till
andrad markanvéndning, sdsom de redovisas med gul respektive blé farg i
forslaget.



LﬁﬂSSt}'l"f.'lS@ﬁ Diarienummer Sida
Vastra Gotaland 401-9762-2021 9(9)

Beredning

Detta beslut har fattats av 1dnsdverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av arkitekten Gunnar Akerlund. I den slutliga hand-
laggningen har dven funktionschefen och lansarkitekten Andreas
Lidholm deltagit. Foretradare for landsbygdsavdelningen, miljo-
skyddsavdelningen, naturavdelningen, samhallsavdelningen och
vattenavdelningen har deltagit vid beredningen av detta yttrande.

Lisbeth Schultze
Gunnar Akerlund

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Yttranden for kdnnedom frén:
Statens geotekniska institut
Trafikverket

Kopia till:
Statens geotekniska institut
Forsvarsmakten

Trafikverket

Lansstyrelsen/
AC-SS
SA-OF
NA-AH, EB
KME-JA
VA-MD
ESB-KG
MA-LB
LB-FT
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