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Lokaliseringsutredning for detaljplan for Skottek 1:10 m.fl.

1 Inledning

Delar av planomradet f6r den nya detaljplanen for Skottek 1:10 m fl. utgors av
jordbruksmark. Brukningsvard jordbruksmark ar en viktig resurs for att sakra den framtida
matproduktionen och for att bibehalla den biologiska méngfalden. Av 3 kap. 4 § miljobalken
framgar det att “brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhaillsintressen och att
detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att
annan mark tas i ansprak”.

Laghénvisningen innebir att kommunen maste kunna pavisa att den planerade
markanvandningen ar av sarskilt allméant intresse, och motivera varfor den foreslagna
lokaliseringen av utvecklingen dr den mest lampliga. Genom denna lokaliseringsutredning
visar kommunen pa argument for att detaljplanens genomforande ar av sarskilt allméant
intresse, samt redovisar de forutsiattningar och tidiga stillningstaganden gillande fragan om
planomradets lokalisering.

Bakgrund

Den 26 juni 2018 inkom fastighetsdgaren till Skottek 1:10 med en ansékan om begaran for
planbesked. Ansokan efterfragade en utveckling av fastighetens befintliga
campingverksamhet, genom att ta del av fastighet Bogesund 1:230 i ansprak for bland annat
fler campingplatser.

Den 16 oktober 2019 beslutade kommunstyrelsen pa delegation att ge milj6- och
samhallsbyggnads i uppdrag att uppritta en ny detaljplan for Skottek 1:10 m.fl. Syftet med
detaljplanen ar att mojliggora for en utveckling och expansion av den befintliga
campingverksamheten for Skotteksgirdens Camping & Stugby.



Lokaliseringsutredning for detaljplan for Skottek 1:10 m.fl.

Beskrivning av planomradet

Planomréadet ar lokaliserat strax soder om Ulricehamns centralort, cirka 3 kilometer soder
om centrala Ulricehamn. Planomradet avgransas i dster av vag 157 (Marbacksvagen), i vast
och i norr av sjon Asunden samt i soder av skogsmark, jordbruksmark och bostadsfastigheten
Skottek 1:1.

Planomradet omfattar cirka 10 hektar mark, varav ungefar 1,4 hektar utgors av
jordbruksmark. Privatdgda fastigheter som ingar i planomradet ar; Skottek 1:10, Bogesund
1:170 och del av Bogesund 1:230. Inom planomradet inryms dven de kommunala
fastigheterna Skottek 1:8, Bogesund 1:169, del av Bogesund 1:86 och del av Bogesund 1:171.
Marken inom planomradet lutar generellt frin 6ster mot vister (mot Asunden), inom
planomradets centrala delar finns dock en forhéjd bergsrygg som utgor de hogsta
marknivaerna inom planomradet.

I nord-sydlig riktning gar den gamla banvallen som har omvandlats till en regional gdng- och
cykelbana. Vister om banvallen ligger den befintliga campingverksamheten, har finns bland
annat campingplatser, campingstugor och storre byggnader som utgor komplement till
campingverksamheten. Oster om banvallen dr marken ej ianspraktagen och utgérs av skogs-
och jordbruksmark. I det viistra delarna av planomrédet, utmed Asundens strandlinje ligger
Skotteks badplats.

Det finns dven tva outredda fastigheter inom planomradet som avses utredas i samband med
detaljplanen.

Bild 1: Flygbild 6ver stora delar av planomradet.
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Forslag till detaljplan for Skottek 1:10 m fl.

Detaljplanen syftar till att mojliggora for en utveckling och expansion av den befintliga
campingverksamheten i form av nya campingstugor och campingplatser, pa del av fastighet
Bogesund 1:230.

Skotteksgardens Camping & Stugby har funnits pa platsen sedan 1999. Under aren som har

gatt har campingens verksamhet utvecklats med flera utbyggnader och tillbyggnader utan stod
av detaljplan. Ett delsyfte med detaljplanen ar att i viss man bekrifta befintliga forhéallanden.

Nya byggnader Privat nyttjade ytor / Bryggor
- Befintliga byggnader - Allmént nyttjade ytor / Grusvégar

' Trad Jordbruksmark / Bilvagar
- Strand/Badplats - Dike Ging- och cykelvig

Teknisk
. Campingplats o"’ Planomradesgrans anlaggning
L d

Bild 2: Illustrationsplan — Hur en utveckling enligt detaljplan kan se ut.
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2 Tidigare stallningstaganden

Vasentligt samhallsintresse

Det finns ingen tydlig definition av begreppet vasentligt samhallsintresse, vilket 6ppnar upp
for tolkning av begreppet. I kommunens 6versiktsplan anges ett par definitioner av vad som
anses vara vasentliga samhallsintressen. Dels anges att etableringar av anlaggningar for
fornybar energiproduktion som ett visentligt samhéllsintresse, detta da det bidrar till en
omstéllning av samhallets energiproduktion till fornyelsebara energikallor. Planlaggning
inom och i direkt anslutning till befintliga tiatorter som avser att utveckla titorterna anses
ocksa som ett viasentligt samhallsintresse. Bedomningen grundar sig i att en utveckling av
kommunens titorter dr en forutsattning for en fortsatt god utveckling av bostadsbestandet
och en hallbar markanvandning. Vid dessa typer av utveckling far brukningsvard
jordbruksmark tas i ansprak i det fall inga andra platsalternativ bedoms som tillrdackligt
tillfredsstallande.

Utveckling av den befintliga campingverksamheten har inte beskrivits som ett vasentligt
samhaillsintresse i 6versiktsplanen men en utveckling har foreslagits, 14s mer under LIS-
verksamheter Skottek 1:10.

I forarbetena till lagstiftningen anges som exempel pa visentliga samhallsintressen
bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera bostdder och arbetsplatser nira
varandra, att skapa vil fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem samt att
sdkerstilla viktiga rekreationsintressen (se prop. 1985/86:3 sida: 53).

Ulricehamns kommun utmarker sig som en frilufts kommun med flertalet friluftsaktiviteter
att vdlja mellan, bland annat finns skidanlaggningar, cykelleder, friluftsspar och nirheten till
Asunden som lockar 6ver 300 000 gistnitter och 6ver 700 000 dagsbesok arligen.
Efterfragan av 6vernattningsmojligheter dr darav stor och visentlig for att Ulricehamn
fortsattningsvis ska fungera som en attraktiv friluftskommun. En utveckling av
campingverksamheten tillskapar fler 6vernattningsplatser for besokare till kommunen och
framjar riksintresset for friluftsliv: Asunden, Hofsnis, Torpasjdomradet.

Utvecklingen av fler 6vernattningsmajligheter bedoms av kommunen utifran proposition
1985/86:3 vara ett visentligt samhallsintresse i syfte att bevara och utveckla Ulricehamns
kommun som en attraktiv och vilbesokt frilufts kommun.

Oversiktsplan 2040 - LIS-omrade

I kommunens 6versiktsplan har bedomningen gjorts att centralorten behover utvecklas for
att mota en 6kad befolkning. Fortiatning har setts som en vasentlig del i att uppna miljoer
med en mix av nodvandiga funktioner som ar tillgangliga for alla. Fortsatt ses fortatningen
som nodvandig for att till exempel minska behovet av bildkande inom centralorten.

Tétorter foreslas expandera och fortitas i anslutning till titorterna — vilket innebar bland
annat ianspraktagande av tatortsnira jordbruksmark. Genom att fortita bebyggelsen i
anslutning till befintliga tatorter har kommunen haft for avsikt att virna om brukningsvard
skog- och jordbruksmark, virdefulla kulturmiljéer och sammanhéngande naturomraden for
friluftsliv, vaxter och djur runt om tatorterna. Pa sa vis avser kommunen att sikra en
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resurseffektiv markanvandning och tillgodose vasentliga samhaéllsintressen i enlighet med 3
kap. 4 § MB.

I 6versiktsplanen foresprakas att brukningsvird jordbruksmark som grundprincip inte ska
exploateras, det foresprakas en mer restriktiv héallning till jordbruksmark &n till skogsmark. I
de fall en exploatering av brukningsvird jordbruksmark overvigs ska forst en bedomning
goras om huruvida exploateringen ar av vasentligt samhallsintresse samt om annan mark an
brukningsvird jordbruksmark kan tas i ansprak. Om bedomningen visar att den tilltinkta
exploateringen ar av vasentligt samhallsintresse och inga andra platsalternativ har bedomts
lampliga far brukningsviard jordbruksmark tas i ansprak.

Den jordbruksmark som 6versiktsplanen foreslas ska tas i ansprak i titorterna ar i huvudsak
lokaliserad for att uppna ett effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur sa som vagar och
vatten- och avloppsnit. Alternativet hade varit att exploatera skogsmark som ligger mer
otillgangligt och mindre resurseffektivt till, vilket skulle ge en storre miljopaverkan genom
okad resursanviandning och langre resvag.

I 6versiktsplanen ingdr planomradet i omradet LIS verksamheter Skottek 1:10” och den
foreslagna utvecklingen for omradet ar en utveckling av befintlig campingverksamhet.
Exploatering inom omradet beskrivs skapa forutsiattningar for campingen och
turismnaringen i kommunen att 1angsiktigt utvecklas.

Genom att mojliggora for exploatering som syftar till utveckling av tatortens verksamheter
skapas forutsattningar att tillgodose det allménna intresset om en god ekonomisk tillvaxt och
effektiv konkurrens. I Lansstyrelsen granskningsutlatande for 6versiktsplan Ulricehamn

2040 lamnades inga synpunkter pa "LIS verksamheter Skottek 1:10”, vilket tolkas som att
lansstyrelsen delar kommunens bedomning for hur omradet lampligast bor anvindas.

Bedomning av jordbruksmarkens varde

Ulricehamns kommun har en totalyta pa 1 116 km?2, av dessa utgors ungefar 71 km2av sjoyta,
24 km?2av tétort och cirka 183 km2av brukningsvard jordbruksmark. Den brukningsvarda
jordbruksmarken utgor drygt 16 procent av kommunens totala yta. I bild 3 ses hur
Ulricehamns tatort omgirdas av framforallt skogsmark men dven brukningsvard
jordbruksmark.

En full utbyggnad av den foreslagna utvecklingen enligt 6versiktsplanen skulle innebira att
cirka 0,37 procent av den totala arealen jordbruksmark inom kommunen togs i ansprak.
Tittar man pa centralorten Ulricehamn, dir den storsta andelen av den foreslagen
exploatering vantas ske, och i vars niarhet planomradet ligger, ar andelen storre. Har foreslas
cirka 10 procent av all ny exploatering forlaggas pa jordbruksmark vid full utbyggnad av
oversiktsplanens utvecklingsomraden. Det motsvarar 18 procent av den totala arealen
jordbruksmark i titortens ndromrade.
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Bild 3: Areella niringar

3 Konsekvenser

Generella konsekvenser av byggnation pa jordbruksmark

Att ta jordbruksmark i ansprak for samhallsutveckling paverkar manniskor och miljon pa
flera olika sitt. En reducerad andel akermark innebar minskad livsmedelsproduktion vilket
ar en fraga vars relevans for samhallets krisberedskap har blivit storre under senare ar. Ny
bebyggelse pa landsbygden kan dven fragmentera jordbrukslandskapet vilket i sin tur kan
forandra forutsiattningarna for brukande och djurhéllning.

I jordbrukslandskap ar biotopskyddade omréaden vanligt forekommande. I Sverige finns det
sju utpekade typer av biotoper som ar skyddade i hela landet: allé, killa med omgivande
vatmark i jordbruksmark, odlingsrose i jordbruksmark, pilevall, smavatten och vatmark i
jordbruksmark, stenmur i jordbruksmark samt akerholme. Dessa biotoper bidrar till
biologisk mangfald i jordbrukslandskapet da produktionséker i sig inte har sa hog
biodiversitet. Angar, naturbetesmarker och rik- och kalkkirr kan ocks4 vara skyddsvirda
biotoper i jordbrukslandskapet d& de kan innehalla stor biologisk diversitet. Dessa biotoper
bidrar positivt till bland annat ekosystemtjansten pollinering.

Jordbruksmark bidrar till lickage av naringsdmnen, da den innehéller stora mangder kvive
och fosfor, vilket i sin tur kan bidra till 6vergodning av sjoar, hav och vattendrag. Kott- och
mjolkproduktion bidrar generellt till storre forluster av vaxtnaringsimnen jamfort med
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produktion av grodor. Minskad méngd jordbruksmark, inom framfor allt nitratkinsliga
omraden, kan innebira minskat naringslackage vilket kan leda till minskad risk for fororenat
grundvatten och 6vergodning.

Konsekvenser av planforslaget

En utveckling och exploatering i enlighet med detaljplanen innebar att ungefar 17 000 m2
tidigare ej ianspraktagen mark upptas och vidareutvecklas for campingverksamheten. Utav
dessa 17 000 m? utgors ungefar 14 000 m? av brukningsvard jordbruksmark, vilket motsvarar
ungefir 0,007 procent av kommunens totala brukningsvirda jordbruksmark pa 183 km>.

De delar av planomradet som avses utvecklas for ytterligare campingverksamhet 6verlappar
enbart ett naturviardesobjekt (i naturvirdesinventeringen markerad som NVO 1). Omradet
har naturvirdesklass 3 — patagligt naturvarde — och bestar av en blandlévskog med
varierande karaktar.

Endast ett element som i naturviardesinventeringen bedoms omfattas av det generella
biotopskyddet aterfinns inom omradet. Elementet ar ett Oppet dike 1dngs med Banvallens
strackning, vilket detaljplanen avser att skydda och bevara genom att planlagga marken som
allméin platsmark.

Da delar av planomradet har pekats ut i 6versiktsplanen som ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéraldge avseende utveckling av befintlig verksamhet, samt att
procentandelen av jordbruksmarken som tas i ansprak ses som forsvinnande liten, har
kommunen gjort bedomningen att foreslagen utveckling inom planomradet ar av sarskilt
allmant intresse.

Nollalternativ

Nollalternativet innebér att jordbruksmarken inom planomradet inte tas i ansprak i fordel
for en campingutveckling och férblir brukad som i dagsldget. Den tatortsniara
brukningsvarda jordbruksmarken samt de ekosystemtjanster och natur- och
kulturviardesobjekt som kan knytas till platsen bevaras.

4 Alternativredovisning

Inledning

Alternativa lokaliseringar har utretts for att bedoma om en utveckling av befintlig
campingverksamhet kan tillgodoses pa ett utifran allmin synpunkt tillfredsstiallande genom
att annan mark tas i ansprak.

Alternativa lokaliseringar har begransats till narliggande markomraden av den befintliga
campingverksamheten. Anledningen till detta ar att, en angransande lokalisering innebar
fordelar som att den befintliga tekniska infrastrukturen och befintliga byggnader som
exempelvis restaurang, servicebyggnader och reception kan samnyttjas vid en
vidareutveckling av omradet.

Utifran ett hallbarhetsperspektiv ses det &ven som olamplig samhallsplanering att
campingverksamhetens ska delas upp och utvecklas pa ett annat stille, da detta formodligen

10
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skulle innebara forlangda korstrackor for campinggéster samt att ny teknisk infrastruktur
formodligen kommer beho6va anléaggas.

Vidare har befintliga bostadsfastigheter inte bedomts som lampliga platsalternativ for en
vidareutveckling av campingverksamheten. Detta pa grund av att bostdderna redan ar
permanenta och anvinds for bostadsdndamal. Darav anses det inte som ett hallbart

resursanvandande att riva eller flytta pa befintliga bostader for att utveckla campingen.

uabe AsHoRa® i)Y

Slidckag,

Bild 4: Alternativa lokaliseringar for en utveckling av campingomradet.

Foljande bedomningskriterier har legat till grund for urvalet av alternativa lokaliseringar:
[ ]

Mark ska ligga inom, angransa eller ha en nara lokalisering till fastighet Skottek 1:10.
e Mark ska inte utgoras av befintlig bostadsfastighet.

11
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Alternativ 1 - Asundens strandlinje

Alternativ 1 dr lokaliserat utmed Asundens strandlinje. Omradet &r ungefir 2,1 hektar stort
till ytan och utgors till stor del av strandmiljo. Inom omradet finns idag Skotteks badplats och
tillhorande parkeringsyta. Inom omradet finns dven en allmén gang- och cykelbana som gar
utmed Asundens strandlinje.

Fordelar

e Ingen jordbruksmark tas i ansprak.
Nackdelar

o Skotteks badplats tas i ansprak i fordel for campingutveckling.

e Ligger inom det utckade strandskyddet for Asunden.

e Utvecklingen ar inte forenlig med strandskyddet. Utvecklingen innebar att omradet
privatiseras och allménhetens tillgang begransas.

¢ Platsens biologiska och ekologiska viarden riskerar att paverkas negativt.

e Ytan dr begransad och innebar komplicerade forhéllanden for att anordna tillgéngliga
och anviandbara campingplatser for husvagnar och husbilar.

e Gamla Marbacksvigen skapar en barriar till det befintliga campingomradet.

Alternativet innebar att ingen brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak. Alternativet
innebdr dven att hela omradet privatiseras och allméinhetens tillgdng till Asunden begrinsas,
vilket inte ar forenligt med strandskyddets syfte. Genomford naturviardesinventering har
pekat ut stora delar av omradet som viktiga for den ekologiska och biologiska mangfalden,
vilket riskerar att paverkas negativt vid en utveckling av camping i omréadet. Alternativet har
dven en begransad och komplicerad topografi vilket innebar att delar av vattenomrédet skulle
behova fyllas igen for att bedriva en rationell och yteffektiv campingverksamhet inom
omradet.

100meter

Bild 5: Alternativ lokalisering 1

12



Lokaliseringsutredning for detaljplan for Skottek 1:10 m.fl.

Alternativ 2 - Vastra Skottek 1:11

Alternativ 2 ir lokaliserat mellan Asunden och Gamla Marbicksvigen, soder om Skottek
1:10. Omradet ar ungefar 1,8 hektar stort till ytan och utgors av skogs- och jordbruksmark,
varav ungefar 0,7 hektar utgors av jordbruksmark. Platsen ar idag oexploaterad och har en
god angoring till Gamla Marbacksvagen.

Fordelar

e Marken ar forhallandevis 6ppen och har en ldmplig topografi.

Nackdelar

e Jordbruksmark tas i ansprak.

e Skogsmark tas i ansprak.

e Ineffektiv koppling till det befintliga campingomrédet. Svart att nyttja den befintliga
infrastrukturen pa ett effektivt sitt.

e Gamla Marbacksvigen skapar en barriar till det befintliga campingomradet.

e Ligger inom det utokade strandskyddet for Asunden.

e Omradet dr utpekat i 6versiktsplanen som en del av Ulricehamns framtida tatort.

Platsen har en forhallandevis 6ppen och platt topografi och lampar sig darfor vil for
campingplatser. Marken anvands idag for jordbruksiandamal vilket innebar att en utveckling
av campingverksamheten pé platsen medfor att brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak.
Gamla Marbicksvigen utgor en barriar mellan alternativet och det befintliga
campingomradet. Alternativet innebir att campinggéster maste ga/kora via vagen for att ta
sig till och fran det befintliga campingomradet. Omradet dr i kommunens 6versiktsplan
utpekad som en del av Ulricehamns titort och dr diarav inte utpekad for campingutveckling.
Omrédet ligger inom det utokade strandskyddet for Asunden. Allménhetens tillgang till
Asundens strandlinje ska dérfor beaktas vid exploatering av omradet.

100meter

Bild 6: Alternativ lokalisering 2
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Alternativ 3 - Bogesund 1:230

Alternativ 3 ar lokaliserat oster om fastighet Skottek 1:10, mellan banvallen och vag 157.
Omréadet ar ungefar 3,7 hektar stort till ytan och utgors av skogs- och jordbruksmark, varav
ungefar 1,4 hektar utgors av jordbruksmark. Inom omradet finns ett par skyddsvirda trad
och naturviardesobjekt som inventerats i den genomforda naturviardesinventeringen.

Fordelar

e Marken ir utpekad i kommunens Oversiktsplan som ett LIS-omrade med syfte att
utveckla den befintliga campingverksamheten.

o Ettianspréktagande av marken innebar ingen negativ paverkan pa allménhetens
tillgng till Asunden.

¢ God koppling till det befintliga campingomradet.

e Marken ar 6ppen och har en lamplig topografi.

Nackdelar

e Jordbruksmark tas i ansprak.

e Skogsmark tas i ansprak.

e Banvallen skapar en barriar till det befintliga campingomradet.
e Ligger inom det utokade strandskyddet for Asunden.

Omradet har strategiska fordelar genom en néra och angriansande lokalisering till det
befintliga campingomréadet. Alternativet innebér att en koppling till det befintliga
campingomradet kan skapas utan att korsa befintliga bilvigar. Platsen ar sedan tidigare
utpekad i kommunens oversiktsplan som ett LIS-omréde i syfte att utveckla den befintliga
campingverksamheten. P4 grund av att marken mellan Asunden och alternativet redan har
tagits i ansprak pa ett sddant satt att det delvis saknar betydelse for strandskyddets syfte sa
bedoms alternativet inte innebira en negativ inverkan p4 allmiinhetens tillging till Asunden.
Platsen innehar en stor andel jordbruksmark som tas i ansprak. Banvallen som separerar det
befintliga campingomrédet och alternativet utgor en barriar.

100meter

Bild 7: Alternativ lokalisering 3
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Alternativ 4 - Ostra Skottek 1:11
Alternativ 4 ar lokaliserat sydvast om fastighet Skottek 1:10, mellan banvallen och vig 157.
Omradet ar ungefar 7,2 hektar stort och utgors av skogsmark.

Fordelar

e Ingen jordbruksmark tas i ansprak.
e Omradet ir delvis lokaliserat utanfor det utékade strandskyddet for Asunden.

Nackdelar

Skogsmark tas i ansprak.

Svaratkomlig lokalisering.

Komplex topografi och terrang.

Banvallen, vig 157 och Gamla Marbacksvéagen skapar barriarer till omradet.
Marken ar utpekad i 6versiktsplanen som ett bostadsutvecklingsomrade.

Alternativet innebdr att ingen jordbruksmark tas i ansprék, dock antas stora delar skogsmark
avverkas i forméan for campingutveckling. Alternativet ar inte forenligt med Ulricehamns
kommuns 6versiktsplan, omradet ar utpekat som ett framtida bostadsutvecklingsomrade.

Platsen har en svaratkomlig lokalisering dar Gamla Marbéacksvagen, banvallen, viag 157 och
befintliga bostadsfastigheter skapar barridrer till platsen. Platsen ligger delvis utanfor det
utokade strandskyddet for Asunden.

100meter

Bild 8: Alternativ lokalisering 4
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Lokaliseringsutredning for detaljplan for Skottek 1:10 m.fl.

5 Slutsats

Ulricehamns kommun bedomer att en vidareutveckling av campingverksamheten ar majlig
utan att jordbruksmark tas i ansprak, men bedomer dven att andra samhallsintressen ar
minst lika viktiga att beakta kontra att helt bevara jordbruksmarken. Att skapa en héllbar och
anvandbar trafiksituation, att bevara och stiarka strandskyddets syfte samt att skapa en
ldngsiktigt hallbar markanvandning ar nagra av dessa intressen. Ulricechamns kommun anser
aven att en vidareutveckling av campingomradet inte ska bidra till oldgenheter for de
niarboende i omradet.

Ulricehamns kommun bedomer dven att sdkerstélla viktiga rekreationsintressen sa som att
mojliggora for en vidareutveckling av befintliga campingverksamhet ses som ett vasentligt
samhallsintresse, i enlighet med proposition 1985/86:3.

Utifran ovanstdende intresseavviagning mellan olika alternativa lokaliseringar har
Ulricehamns kommun bedomt alternativ 3 som det mest lampade alternativet for en
vidareutveckling av den befintliga campingverksamheten.
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