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1 Forord

Miljo- och byggnamnden ska verka for en god byggnadskultur samt en god och estetiskt
tilltalande stads- och landskapsmiljo. Miljo- och byggnamnden ansvarar for handlaggning av
lov, start- och slutbesked, forhandsbesked, anmalan och tillsyn enligt plan- och bygglagen,
PBL, for att en god bebyggd miljé uppfylls och bibehélls i Ulricehamns kommun.

Termer

Plan- och bygglagen (2010:900) PBL

Plan- och byggforordningen (2011:338) PBF

Obligatorisk ventilationskontroll OVK
Boverkets byggregler BBR

2 Tillsynsarbetet

Miljo- och byggnamndens arbete med tillsyn regleras i plan- och bygglagen och i plan- och
byggforordningen.

Maélet med milj6- och byggnamndens arbete med tillsyn ar att sdkerstélla att den bebyggda
miljon ar saker, hilsosam och tillgdnglig samt att byggnadsverk, tomter och allmédnna platser
underhaélls och skats sa att varden bevaras och risken for olyckor och oldgenhet inte
uppkommer.

2.1 Inventera och prioritera
Alla nya drenden liaggs in i ett register dir de kategoriseras och prioriteras.

Prioritering av drenden

e Prioritet ett ar drenden som innebar fara for hilsa och sidkerhet.

e Prioritet tva ar de drenden som kopplar till bygglovsiarenden.

e Prioritet tre ar att avsluta drenden dar rattelsen ar gjord.

e Prioritet fyra ar att jobba med 6vriga drenden. Alla drenden ska
handlaggas sa skyndsamt som majligt.

2.2 Bevaka

Milj6- och byggnamnden ska bevaka att lagstiftningen foljs och att felaktigheter och brister
atgirdas. Miljo- och byggnamnden ska bevaka att besiktningsprotokoll pa hissar och
ventilationsanordningar kommer in inom de aktuella besiktningsintervallen.

2.3 Utreda

Vid misstanke om att en 6vertradelse gjorts enligt plan och bygglagstiftningen ska drendet
utredas och en rittssiker bedomning ska goras om en 6vertrddelse har skett eller inte.
Arendet avgors sedan i ett beslut om ingripande eller avslut.



2.4 Ingripa

Ett ingripande innebar en pafoljd for den som utfort en forseelse eller den som gynnas av
den. Pafoljd kan innebira ett beslut om foreldggande eller ett anvandningsforbud. Beslutet
kan forenas med byggsanktionsavgift, vite och genomforande av atgiard pa den ansvariges
bekostnad.

2.5 Folja upp

Nar beslut tagits foljs det upp att atgard vidtagits. Om atgérd inte vidtas kan ett nytt beslut
behova fattas som kan férenas med vite. Arendet avslutas med ett beslut om att rittelsen ir
utford eller att byggsanktionsavgift ar betald.

2.6 Avsluta

Nir det inte finns nagon forseelse ska ett beslut om att avsluta arendet tas och drendet ska arkiveras.

2.7 Utvardera
Miljo- och byggnamnden ska regelbundet f6lja upp och utvardera tillsynsarbetet enligt 8 kap.

8 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

3 Tillsynsomraden

Miljo- och byggnamndens tillsynsomréaden framgar av 8 kap 2 § PBF. Nedan redovisas en
sammanfattning av miljo- och byggnamnden tillsynsomraden med fortydligande av de krav
som ska bevakas genom tillsyn.

3.1 Bristande underhall av byggnadsverk
(PBL 8:14, 8:13)

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas s att utformningen och de
tekniska egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall skall ske sa
att byggnaden bibehaller de tekniska egenskaper som ar vasentliga i friga om t.ex.
barformaga, sdkerhet vid anviandning och vid brand, skydd med hansyn till hilsa och
lamplighet for det avsedda Andamaélet. Byggnadens varden ska bevaras, oldgenheter och
olycksrisker for omgivning och trafik ska inte uppkomma. Sarskilt vardefulla byggnadsverk
ska inte forvanskas.

3.2 Ovardade tomter och fastigheter
(PBL 8:9, 8:10, 8:13, 8:15)

I plan- och bygglagstiftningen stills krav pa att tomter ska héllas i vardat skick och skétas sé
att risken for olycksfall begransas och betydande oldgenheter for omgivningen och for
trafiken inte uppkommer. Tomter skall underhallas och skotas oavsett om de ar bebyggda
eller inte. Anordningar, hackar och annan véxtlighet ska inte stora trafiksikerheten.



Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhéllas sa att risken for olycksfall
begriansas. Om kraven inte uppfylls ska byggnadsndmnden ingripa inom ramen for sitt
tillsynsansvar.

En inventering av lekplatser har paborjats, inventeringen av lekplatser i kommunal regi ar
Kklar och ett register har borjat vaxa fram. Identifiering av privatdgda lekplatser i kommunen
ar paborjad. Varje ar kommer ett urval av objekt behova skicka in besiktningsprotokoll. For
de protokoll som visar A-fel skapas tillsynsiarende. For de B-fel som besiktningsprotokoll
visar ska dven aret efter skicka in besiktningsprotokoll for att visa att dtgéard ar gjord, annars
skapas tillsynsarende.

3.3 Tillganglighet och enkelt avhjalpta hinder
(PBL 8:12, 8:13, 8:16, HIN 3)

Dar allmanheten har tilltrade ska det vara tillgangligt, det handlar om bland annat publika
lokaler, allménna platser och lekplatser. Enkelt avhjilpta hinder ska alltid avhjilpas for att
alla ska kunna vara delaktiga i samhallet och bidra till jamstalldhet och rattvisa i samhallet.

3.4 Installationer

OVK, IMD och motordrivha anordningar
(PBL 8:25, 8:24, 8:4, PBF 5:1-7, 5:8-16, H18, Lag (2022:333) om energiméitning i byggnader)

Agaren ansvarar for att en ventilationsanliggning, hiss eller annan motordriven anordning underhlls,
skots och besiktigas i tid. Besiktningsprotokollet ska alltid skickas till miljo- och byggnamnden.

OVK utfors for att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat, om ventilationsanordningen ar
underkand ska atgird goras och ett nytt, godkint, besiktningsprotokoll kravs.

Det finns idag ungefar 830 byggnader som har krav pa aterkommande ventilationskontroll som &r
registrerade som tillsynsobjekt.

Det finns idag ungefar 150 byggnader som har motordrivna anordningar med krav pa dterkommande
besiktning som &r registrerade som tillsynsobjekt.

Om en motordriven anordning bedoms ha allvarlig anméarkning startas ett drende och ett
anvindningsforbud utrittas. Atgird ska goras och ett nytt, godkint, besiktningsprotokoll krivs.

En ny lag om individuell energimatning i byggnader, IMD, har kommit som innebar att uppvarmning
och tappvarmvatten maits separat pa lagenhetsniva. Varat ansvar ar att matningen ska utforas for de
byggnader som berors av lagen.

3.5 Olovligt byggande

(PBL kap 8, 9 och 10, PBF 6:1-6)

Om en atgard som kraver bygglov, marklov, rivningslov eller startbesked har utforts utan lov kan
miljo- och byggnamnden ta ut en byggsanktionsavgift om inte fastighetsagaren gor rattelse. Miljo- och
byggnamnden kan ta ut en byggsanktionsavgift aven i det fall ett byggnadsverk tagits i bruk innan
slutbesked utfardats.

Preskriptionstiden for rattelseforelaggande vid olovligt byggande ar 10 ar fran det att 6vertradelsen
begicks. Om oOvertradelsen giller att nagon olovligen tagit i ansprak eller inrett en bostadslagenhet for
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ett viasentligen annat andamal 4n bostadsdndamal giller inte tiodrsgransen.

En sanktionsavgift far tas ut inom fem ar fran det att 6vertradelsen gjordes och den som
byggsanktionsavgiften riktar sig till ska ha getts tillfalle att yttra sig under den tiden. Ett beslut om
sanktionsavgift ska alltid delges den avgiftsskyldige enligt delgivningslagen.

Forvanskningsforbudet enligt 8 kap 13 § PBL skyddar byggnader som ar sarskilt vardefulla ur
historisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Med forvanskning menas att byggnadens karaktar
forandras pa ett sadant sitt att byggnadens varden forstors helt eller delvis.

3.6 Under byggnation och sakerhetskrav som kommit till i
efterhand

Miljo- och byggnamnden ansvarar for tillsynen att vissa sdkerhetskrav pa redan uppforda
byggnader ar uppfyllda. Miljo- och byggnamnden ansvarar ocksa for att bevaka att
byggarbetsplatser och pagaende byggnadsarbete uppfyller plan- och bygglagens
bestimmelser.

Nir det giller pagaende byggarbeten far atgiarder inte innebira betydande oldgenhet eller
bryta mot plan- och bygglagens bestaimmelser, da ska arbetet stoppas om det bedéms
nodvandigt.

4 Utvardering och sammanfattning av

2023
4.1 Resultat

Under 2023 har det avslutats fler 4renden an tidigare ar, samtidigt som det kommit in fler
drenden an tidigare ar. Den typen av drenden har varit tvungna att prioriteras da den
paverkar verksamheter, enskilda individer, kostnader, konstruktioner. Det har i sin tur
medfort att den planerade tillsynen fatt en lagre prioritet.

ARENDEBALANS
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Arendebalansen ir indelad i tre kategorier: Olovligt byggande, ovardade fastigheter och
platser och installationer.

Olovligt byggande innehéller drenden dar atgard utforts som kraver bygglov, marklov,
rivningslov eller startbesked.

Ovardade fastigheter och platser innehéller bland annat drenden dar byggnader inte
underhallits, tomter och allminna platser som ar nedskriapade och fastigheter dar hackar
och annan vaxtlighet ger skymd sikt i korsningar/utfarter och betyder en olagenhet for
omgivningen. 2020 fick milj6- och byggndmnden in en anmailan p4 ett stort antal korsningar
i centrala Ulricehamn, alla korsningar ar dnnu inte besokta. Det betyder att det finns fler
arenden som behover startas under 2024 for att folja anmilan som kommit in. I dagslaget
finns alla korsningar i ett samlingsdrende.

Installationer innehaller drenden s& som hissar och ventilationsanordningar som fatt ett ej
godkant resultat pa besiktningsprotokollet.

4.2 Sammanfattning

Det finns fortfarande &ldre tillsynsdrenden som inte handlagts dn, de ar inventerade och lagda
i prioriteringsordning.

Under 2023 har en processkartliggning av tillsynsprocessen genomforts, och ett stort arbete
har gjorts med att ta fram mallar for en smidigare, tydligare och mer rattssaker
handldggning.

Det finns fortfarande arbete kvar att gora, och det saknas fortfarande rutiner och guider i en
stor utrackning. Detta arbete kommer fortsdtta under 2024 genom det systematiska
forbattringsarbetet. Ett register over lekplatser har tagits fram, och rutiner for tillsyn har
upprittats, lika s& mallar for beslut. En forsta tillsyn pd kommunens lekplatser har
genomforts och framét ska de privata registreras och bedrivas tillsyn pa.

Sammanfattningsvis har det inte funnits de resurser som behovts for att bedriva den tillsyn
som tillsynsmyndigheten ska enligt kraven PBL. Tillsynen ar viktig for att sikerstilla
likabehandling och respekt for lagens krav.

5 Planering infor 2024

5.1 Overgripande prioritering

Utifran vara resurser ar den hogsta prioriteringen att agera i de drenden som har prioritet ett
dar det ror sig om manniskors hélsa och sédkerhet. Planeringen ar att arbeta utifran den
prioriteringsordning som finns. Utéver det ar malsattningen att folja upp och driva de
drenden dar det har beslutats om foreldagganden till avslut. Dessa drenden har inte fullt ut
kunnat hanterats under aret och att f6lja upp att forelagganden efterlevs ar av yttersta vikt
for att uppratthéalla fortroendet for myndigheten och sdkerstélla att lagstiftningen efterlevs.
Arenden om skymd sikt har registrerats i ett samlingsirende, korsningar behéver delas upp i
ett arende per fastighet och ska goras l16pande.

Arbetet med checklistor, mallar och rutiner kommer att fortsitta.
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Varje heltidsanstilld handlidggare beridknas lagga ca 1100 timmar effektiv tid pa
drendehantering och 1500 timmar fér administratorer. Ovrig tid berdiknar man liggs pa
bland annat radgivning, APT, enhetsméten, utveckling, andra moéten, semestrar etc. I
sektorn satsas det ocksa mycket pa forbattringsarbete som i férlingningen kan ge battre
forutsattningar men i det korta perspektivet tar tid. Vid bristfallig resurstilldelning kommer
den effektiva tiden for handlaggning dock att minska da mer tid far laggas pa att svara pa
fragor kring drendestatus pa pagaende drenden.

En omférdelning av resurser till mer tillsyn kommer goras under 2024. Det gar inte att sdga
exakt i vilken omfattning, d& det beror av antal bygglovsansékningar som kommer in.

5.2 Planering av tillsyn 2024

Antal aktiva Uppskattning 2024
drenden
Arend Antal aktiva Uppskattade nya Total |
RS arenden infor 2024 darenden under 2024 .ota LElng
timmar
Olovlig atgard (20 h/arende) 102 35 2740
Ovardade fastigheter och platser ink
lekplatser (8,5 h/drende) 130 130 2210
Ej godkanda installationer (hiss/OVK) 32 60 460
(5 h/arende)
Summa 264 225 5410
Administrativt Totalt antal objekt Uppskattade inkomna Total tid
Objekttyp protokoll 2024
Registrering OVK (15 min/protokoll) 690 400 100
Registrering lekplatser (1 h/protokoll) 76 40 40
855 440 140

Utifran antal timmar som tillsynsarbetet kraver 2024 enligt ovanstéende tabell skulle det
behovas 4,5 heltidsanstillda for att hinna med den reaktiva tillsynen, bade skuld och nya
arenden. Darfor ar prioritering enligt avsnitt 2.1 nédvandig. D& inkommande drenden under
aret ar oberédkneliga kan ingen annan prioritering goras.
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